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Resumen

1 La Oficina de Evaluacién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) lleva a cabo evaluaciones de programas en los paises desde 2005,
habitualmente durante el dltimo aflo del Marco de programacién por paises (MPP). En el
caso de Cuba, el MPP actual cubre el periodo 2013-2018 aunque ha sido extendido un afio
adicional con el fin de alinearlo con el préximo Marco de Asistencia de Naciones Unidas
para el Desarrollo.

2 En el caso de esta evaluacidn se determind que su propdsito seria aportar insumos para
la elaboracion del nuevo MPP mediante la valoracion de los aspectos mas pertinentes del
programa de FAO en Cuba durante el periodo examinado, y proporcionar recomendaciones
para reforzar la pertinencia estratégica de la FAO en Cuba y optimizar la consecucion de
resultados en el futuro.

3 Cuba es un pais mayoritariamente urbano que ha alcanzado un alto nivel en los indicadores
de desarrollo humano y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin
embargo, enfrenta desde 2005 limitaciones de sueconomia quele hanllevado a un proceso
de actualizacién de su modelo econdmico que, aunque siempre basado en la planificacion
socialista, ha supuesto un incremento de las necesidades de planificacion estratégica y
financiera de las instituciones nacionales.

4 EI MPP 2013-18 cuenta con cuatro areas prioritarias: A) Produccion sostenible de alimentos,
semillas y alimento animal; B) Adaptacion al cambio climético y manejo sostenible de
recursos naturales; C) Sanidad, calidad e inocuidad de los alimentos; y D) Cooperacién Sur-
Sur. Tanto el MPP como el programa efectivo de trabajo desarrollado por la Representacion
de la FAO en Cuba (FAOCU) han sido pertinentes para las necesidades y demandas del pais,
tal y como estas estan plasmadas en diferentes instrumentos de politica.

5 Son numerosas las contribuciones que pueden atribuirse al programa de trabajo de la
FAQO en Cuba, aunque su magnitud varia mucho conforme al drea estratégica considerada.
Mientras que han sido escasas las acciones desarrolladas en el drea estratégica C, en las
areas Ay B se han producido avances que han ido mucho mas alld de lo planteado en los
resultados del MPP, tales como el apoyo al proceso de politicas publicas impulsado por el
programa FIRST, o la facilitacion del acceso del Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de la Industria Alimentaria a los fondos medioambientales mundiales y su contribucién al
cambio de paradigma en el modelo agricola del pais. Se valora también de manera muy
positiva la capacidad y agilidad en la respuesta ante demandas no planteadas en el MPP o
los desastres naturales como los huracanes Matthew e Irma.

6 La FAOCU ha culminado en los ultimos afios un proceso de reposicionamiento que ha
permitido elevar el nivel de interlocucién con los organismos del gobierno y donantes;
incrementar la diversidad en el nimero de actores con los que se coordina y colabora;
plantear el trabajo de la Organizacién en términos de apoyo a la politica publica; multiplicar
por cinco el tamafo de la cratera de proyectos nacionales con respecto al de los aflos 2014
y 2015; y aumentar la movilizacion de recursos externos disminuyendo la dependencia en
los fondos del Programa de Cooperaciéon Técnica de la FAQO, la cual era total en 2014y 2015
y representa en 2018 poco mas del 20 por ciento de la cartera.

7 Debe mencionarse que este exitoso reposicionamiento estratégico y el acceso a fuentes de
financiamiento de socios de recursos con requerimientos mas exigentes en las diferentes
fases del ciclo de proyectos (Unién Europea, Fondo para el Medio Ambiente Mundial y
Fondo Verde para el Clima), suponen un reto mayusculo y urgente para la Representacién.
Esto, unido a los requerimientos del gobierno a través del Ministerio de Comercio Exterior
e Inversidn Extranjera, hacen aconsejable considerar: i) modalidades de implementacion
alternativas a la ejecucién directa que ha venido siendo utilizada por la FAO en Cuba, ya sea
a través de asociados operacionales o modalidades mixtas para la reduccién de los riesgos
en la implementacién; y ii) la ampliacion del personal (incluso recurriendo a personal
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internacional sifuera necesario dadas lasincertidumbres que en ocasiones se plantean para
la contratacion de personal nacional) y el reforzamiento de capacidades administrativas,
operativas y técnicas relacionadas con la implementacién.

La Cooperacién Sur-Sur ha sido un area estratégica importante en el trabajo de la
Representacion, pero se han dado ciertos desajustes fundamentalmente operativos
que deben resolverse en el futuro de modo que se consideren las particularidades y
requerimiento internos de Cuba, y trabajar en un mejor registro de los proyectos exitosos y
las experiencias valiosas, a modo de incrementar la visibilidad de lo realizado e incrementar
la demanda de servicios técnicos cubanos.

En lo que respecta al cumplimiento de los estdandares minimos para la transversalizacion
de género de la Organizacién, la FAOCU no ha logrado avanzar suficientemente de modo
que solo existen progresos parciales en el cumplimiento de los estandares minimos 5
(evaluacion de género de pais), 6 (balance sobre igualdad de género) y 7 (incorporacién del
andlisis de género en la formulacién e implementacién de los proyectos). Es necesario que
la Representacion asuma en su proceso de planificacién y programacién la culminacién de
los estdndares minimos, 5y 6, lo que permitiria posteriormente: i) el disefio de un programa
de desarrollo de capacidades en igualdad de género (estdndar minimo 9); ii) la elaboracién
de un manual que adapte al contexto cubano la Politica de Igualdad de Género de la FAQ;
y iii) asegurar la incorporacién del andlisis de género en la formulacién e implementacién
de los proyectos (estandar minimo 7), incluyendo la elaboracién de estrategias especificas
de género por proyecto.

Por ultimo, se considera que en lineas generales los aportes de la Oficina Subregional
para Mesoamérica (SLM), la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
(RLC) y la Sede en términos de apoyo técnico y el desarrollo en el pais de iniciativas
regionales y globales han estado ajustados a la demanda nacional, aunque en ocasiones
se han superado las capacidades de gestion del reducido equipo de la Representacion. Es
necesario mejorar la comunicacion entre oficinas de modo que se puedan identificar mejor
las futuras necesidades de apoyo, asi como evitar la duplicacion de contactos y niveles de
responsabilidad entre la SLM, la RLCy la Sede. Adicionalmente se recomienda implementar
algln mecanismo de valoracidn que permita limitar la aplicacion de iniciativas globales o
regionales en representaciones de pequefio tamafio como la de Cubay evitar asi problemas
de priorizacion.







1. Introduccidon

1.1 Antecedentes y objetivo de la evaluacion

1 La Oficina de Evaluacion (OED) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) lleva a cabo evaluaciones de programas en los paises
(EPP) desde el 2005 con el propdsito de formular sugerencias sobre cdomo mejorar el
programa e identificar lecciones de utilidad para la Organizacién. De igual importancia,
las EPP promueven la rendicion de cuentas sobre el quehacer de la FAO a los Estados
Miembros, los gobiernos nacionalesy los socios para el desarrollo. Las EPP se llevan a cabo
habitualmente durante el Ultimo afo del Marco de programacién por paises (MPP), para
maximizar el uso de los hallazgos de la evaluacion en el préximo ciclo de planeacién.

2 En el caso de Cuba, el MPP actual fue firmado enjunio de 2013y cubre el periodo 2013-2018,
aunque ha sido extendido un afio adicional con el fin de alinearlo con el préximo Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF)'.

3 El objetivo general de esta EPP es aportar insumos para la elaboracién del nuevo MPP
mediante la evaluacion de los aspectos mas pertinentes del programa de la FAO en Cuba
(2013-18), tomando en cuenta su posicionamiento, aportes y las dreas donde FAO colabord
con el Gobierno. Con base en esto, y analizando los sectores donde la FAO opera y podria
brindar apoyo, se proporcionaran recomendaciones para reforzar la pertinencia estratégica
de la FAO en Cuba y optimizar la consecucion de resultados en el futuro.

4 La evaluacion tuvo como objetivos especificos:

i. Identificar ventajas comparativas en funcion de las fortalezas institucionales y las
oportunidades presentes

ii. Identificar retos a superar

iii. Valorar las sinergias establecidas entre la FAO y los socios nacionales en el marco de la
Cooperacién Sur-Sur (CSS).

1.2 Preguntas de evaluacion

5 Las preguntas de evaluacion (ver Recuadro 1) han sido desarrolladas para cumplir con el
objetivo de la EPP. La lista se basa en preguntas estandares elaboradas por la OED para
todas las EPP, y han sido adaptadas al contexto como resultado de la misién de planeacién
y analisis de datos iniciales. La matriz de evaluacién (ver apéndice 1) detalla preguntas
adicionales, los criterios evaluativos, fuentes de informacion y la metodologia utilizada.
Los miembros del equipo de evaluacién incluyeron preguntas mas especificas en los
instrumentos de recoleccidn de datos antes de iniciar el trabajo de campo.

6 La evaluacién busca contestar dos preguntas: ¢Cudl es el posicionamiento estratégico
de la FAO actualmente? y ;cémo podria la FAO reforzar su posicionamiento estratégico
mediante sus ventajas comparativas?

7 Para darle respuesta a estas preguntas, se desarrollaron una serie de sub-preguntas.
La lista se basa en preguntas estandares elaboradas por la OED para todas las EPP, y
fueron adaptadas al contexto como resultado de una misién de planeacién y andlisis de
datos iniciales que tuvo lugar en junio de 2018. Los miembros del equipo de evaluacién
incluyeron preguntas mas especificas en una matriz de evaluacion (ver apéndice 0) y en los
instrumentos de recoleccién de datos antes de iniciar el trabajo de campo.

EI UNSDCF es la nueva denominacion del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).




Evaluacion del posicionamiento y aportes del programa de la FAO en Cuba 2013-2018

Recuadro 1 ¢ Preguntas de evaluacion

Parte A: ;Cudl es el posicionamiento estratégico de la FAO actualmente?

1. ¢En qué medida esta alineado el programa de trabajo de la FAO con el de los “Lineamientos
Politica Econémica y Social del Partido Comunista de Cuba” y a otras estrategias y politicas
pertinentes?

2. ;Qué tan adecuadamente respondid la FAO a las necesidades que surgieron como consecuencia
de emergencias naturales u otros imprevistos?

3. ¢Cémo se posiciona la FAO ante el contexto actual?

4. ;Qué valor tiene la CSS promovida por la FAO y Cuba?

Parte B: ;Como podria la FAO reforzar su posicionamiento estratégico
mediante sus ventajas comparativas?

;Cudles son las fortalezas de la FAO ante el contexto nacional?
¢Qué oportunidades existen para la FAO basadas en sus ventajas comparativas?
¢Qué debilidades existen en la FAOCU relacionadas a su capacidad para cumplir con su mandato?

. ¢Qué amenazas enfrenta la FAOCU para cumplir con su mandato?

© © N o u

¢Cudl fue el aporte de la Sede, la RLC y la SLM en la implementacién del MPP?

10.¢;De qué manera aportaron las iniciativas globales y regionales de la FAO al acompafamiento
de la FAOCU durante el periodo?

1

N

.¢C8mo ha implementado la FAOCU la Politica de Igualdad de Género de la FAO y cdmo se
contempla su inclusion en el futuro MPP?

1.3 Metodologia

8 La evaluacion se guio por las preguntas de evaluacidn. Para obtener respuestas a estas, se
utilizaron diferentes métodos de recolecciéon y fuentes de informacién que a su vez sirvieron
paratriangularlos datosyvalidarasilos hallazgos. Se adopté un enfoque consultivo, buscando
y compartiendo opiniones con diferentes protagonistas, y analizando los documentos
disponibles. A lo largo de la evaluacién, se siguieron las normas del Grupo de Evaluacion de
las Naciones Unidas, asi como las normas éticas, y los aspectos de género y de equidad.

9 La evaluacion promovid la participacién de socios nacionales con el fin de incorporar sus
valoraciones sobre el papel de la FAO. Los socios nacionales aportaron sus insumos durante
entrevistas

10 Para analizar el aspecto de "posicionamiento estratégico de la FAO" se analizaron los
criterios de relevancia estratégica, asociaciones y coordinacién, y género. Para analizar
el aspecto “cémo podria la FAO reforzar su posicionamiento estratégico mediante sus
ventajas comparativas” se valoraron fortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas, y
coherenciay sinergias. Para cada uno de los criterios seleccionados se definieron preguntas
y sub-preguntas de evaluacién, con sus respectivos indicadores (mayormente de caracter
cualitativo), asi como fuentes y técnicas de investigacién.

1 Para responder a las preguntas y sub-preguntas relacionadas se aplicaron las siguientes
técnicas:

i. Revision documental

ii. Entrevistas semiestructuradas con actores clave

iii. Analisis contextual/juicio de experto

iv. Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.



1. Introduccion

1.4 Limitaciones
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1.5
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La EPPtuvo que enfrentar ciertas limitaciones como la dificultad en el acceso a determinados
documentos relevantes para la evaluacién, las dificultades para la confeccion de la agenda
de entrevistas durante la misién principal (por las limitaciones de tiempo de gran parte
de los representantes de organismos publicos), o la imposibilidad de contar con el equipo
completo de evaluacién durante el mismo tiempo. No obstante, dichos factores no
afectaron de manera decisiva a los resultados del trabajo, aunque si restringieron en cierta
forma la medicién de resultados de la cartera de proyectos.

Estructura del informe

El informe estd dividido en cinco capitulos. El capitulo 1 contiene la introduccién e incluye
los objetivos, el alcance y la metodologia de la evaluacion. El capitulo 2 describe el
contexto de Cuba y el programa de la FAO en el pais. El capitulo 3 presenta los hallazgos
en relacion con la posicidn estratégica de la FAO en el pals, y el capitulo 4, los hallazgos
sobre las perspectivas del programa para los afios correspondientes al siguiente MPP
(tentativamente 2020-2024). Finalmente, el capitulo 5 formula las conclusiones de la
evaluacion en base a los principales hallazgos, y sugiere una serie de recomendaciones
para mejorar el posicionamiento de la FAO en Cuba.






Contexto

Resefia historica y tendencias

Cuba es un pais insular situado en el mar Caribe, con una extensién territorial de 109 884
km?2. Limita al norte con los Estados Unidos de América y con las Bahamas; al oeste con
México; al sur con Jamaica, y al este con Haiti (Oficina Nacional de Estadistica e Informacién,
2015). Su poblacién supera los 11 millones de habitantes y mas de las tres cuartas partes
viven en areas urbanas (CEPALSTAT, s. f.).

El paisha alcanzado un alto nivel en losindicadores de desarrollo humanoy el cumplimiento
delos Objetivos de Desarrollo del Milenio. Su indice de desarrollo humano (IDH) en 2017 era
de 0,777,lo que lo situa entre los paises considerados de desarrollo humano alto (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017).

Desde 2005 el Gobierno cubano tuvo evidencias de las limitaciones de la economfa para
enfrentar el déficit de la cuenta financiera de la balanza de pagos, las retenciones bancarias
de transferencias al exterior y el elevado monto de los vencimientos de la deuda; todo
lo que significd una gran tensién en el manejo de la economia. Ello condujo a adoptar
diversas medidas que culminaron en un proceso de actualizacién de su modelo econémico,
plasmado en los “Lineamientos de la Politica Econdmicay Social del Partido y la Revolucién”
para el periodo 2011-15 (LPES 2011-15), a los cuales han sucedido los LPES 2016-21.

Estos LPES siguen considerando la planificacion socialista como “la via principal para la
direccion de la economia, con énfasis en garantizar los equilibrios macroeconémicos
fundamentales y los objetivos y metas para el desarrollo a largo plazo”, pero buscan
armonizarlo con “mas independencia de las empresas estatales y con el desarrollo
de formas de gestidén no estatal en la produccidn y los servicios, para lograr una mayor
liberacion de las fuerzas productivas, incrementar los niveles de producciony elevar el nivel
de vida de la poblacién.”

Los LPES guian el disefio e implementacion de las politicas publicas en Cuba, y han
supuesto un incremento de las necesidades de planificacion estratégica y financiera de las
instituciones nacionales.

Seguridad alimentaria y nutricional

Cuba cumplié la meta 1C de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y también la de la
Cumbre Mundial de la Alimentacion, contando desde principios de la década de 2000
con una prevalencia de subalimentacién inferior al 5 por ciento (FAO, 2015). Segun las
estimaciones mas recientes, en 2014-16 era inferior al 2,5 por ciento (FAO, FIDA, OMS, PMA,
y UNICEF, 2017).

La prevalencia de bajo peso al naceresla menordelaregién,un 5,3 por ciento. Sinembargo,
el sobrepeso y la obesidad han aumentado en la poblacién adulta y alcanzan, segun datos
de 2016, el 58,5 (54,5 en hombres y 62,5 en mujeres) y el 24,6 por ciento (18,9 en hombres
y 30,3 en mujeres) respectivamente (OMS, 2019).

Varios factores, incluyendo el bloqueo econdmico, huracanes y sequias, han limitado el
acceso a alimentos con estandares elevados de calidad e inocuidad. La productividad
agricola también se ha visto afectada por factores de la dindmica econdmica interna
e internacional, resultando en que un 70 por ciento del consumo interno de productos
alimentarios es dependiente de las importaciones. La partida alimentaria representa uno
de los rubros mas importantes de importaciones, contribuyendo al desequilibrio en el
comercio exterior que, junto con la limitada capacidad de produccién interna, ocasionan
una crénica falta de divisas.
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22 La economia cubana tiene una alta dependencia alimentaria externa. Para el 2018 se
proyectabaimportar USD 1 738 millones en alimentos, 66 millones mas que el aflo anterior.
Estas compras representan alrededor del 17 por ciento de lasimportaciones totales, y entre
el 65y el 69 por ciento de la disponibilidad total de alimentos (Nova Gonzalez, 2018b). La
dependencia en las importaciones de alimentos, cuya tendencia se incrementa, se refleja
en la Cuadro 1. Elimpacto de esta dependencia en la economia cubana es significativo.

Cuadro 1 ¢ Valor de la importacion de alimentos y proporcion respecto al total de

importaciones

Aiio Importaciones totales Alimentos
(USD) (% del total)
2012 13 800 851 14,0
2013 14706 619 14,0
2014 13036 844 14,7
2015 11702 367 15,4
2016 10 269 904 17,3

1
Fuente: Nova Gonzalez, 2018a.

23 Peseaestoslimitantesy ser unimportador neto tanto de bienes totales como de productos
agroalimentarios, Cuba ha contado a lo largo de los ultimos 25 afios con una disponibilidad
alimentaria suficiente para cubrir las necesidades de la poblaciéon. Asi, el pais alcanzé las
3 533 calorias al dia por persona en el trienio 2014-16, lo que lo convierte en uno de los
paises con mayor disponibilidad caldrica per capita de la regién.

24 El Estado ha consolidado la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) mediante la
implementacion de politicas sociales. Estas buscan garantizar el acceso a la alimentacién,
salud, educacion e ingresos, elevar la calidad de vida de la poblacién en general, poniendo
énfasis en beneficiar a grupos vulnerables (adultos mayores, embarazadas, madres
lactantes y nifos). En particular, en el caso de la alimentacién, el Estado se preocupa de
subsidiar los precios de los alimentos basicos, cubriendo mas de la mitad de las necesidades
nutricionales de la poblacion cubana; mantiene una red de alimentacién popular para
personas de bajos ingresos; asi como entrega alimentacion gratuita o a bajo precio en los
centros de salud, educacién y otros (FAO, 2015).

25  Lapoliticageneral del pais, definida porlos LPES, abarca los aspectos globales de proteccién
social y de acceso a recursos de base, incluyendo la alimentacién adecuada. La relevancia
del tema estd demostrada por el hecho de que, segun los datos publicados en la ley del
presupuesto del estado 2017 y el “resumen de los estimados de cierre del presupuesto del
estado para el ejercicio 2016", los gastos sociales que tienen relacién con la SAN, sin contar
salud y educacién, correspondian en 2016 al 22,5 por ciento del producto interno bruto
(PIB )nacional o el 35,1por ciento del presupuesto del Estado (FAO, 2018a).

26 Sin embargo, la SAN se encuentra bajo el marco legal de diferentes instituciones, y en
especifico, la gestion de politicas de seguridad alimentaria no esta centralizada a nivel
nacional (FAO, 2018a). También existen factores limitantes en el ambito normativo. Las
leyes que regulan el sector alimentario en aspectos como el comercio y el sistema de
produccién, en particular a través de cooperativas, se estan actualizando para mejorar el
desempenoy la integracién de los sistemas productivos (FAO, 2018a).

2.1.2 Sector agropecuario, pesquero y silvicola

27  Una de las consideraciones importantes del sector agropecuario como sector primario es
su aporte a la producciéon de alimentos y materias primas para las industrias dependientes
y derivadas. El sector aporta aproximadamente el 35-40 por ciento de las calorias y el
35-37 por ciento de las proteinas totales diarias que consume la poblacién; generay encierra
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una alta potencialidad en la creacién de ingresos por la via de los fondos exportables; y
emplea directamente cerca de la quinta parte de la poblacién econdmicamente activa (4,6
millones de personas) (Nova Gonzalez, 2018a).

Desde el 2007 hasta el presente se han implementado una serie de medidas encaminadas
a la busqueda de soluciones y a la reactivacidn de este importante sector, que conduzca
al incremento de la produccién, sustitucién de importaciones de alimentos, ampliacién
y desarrollo de fuentes de energia renovable y a la generacién de excedentes para
incrementar la exportacion de bienes. Se han implementado méas de 22 medidas entre
leyes, decretos-leyes y resoluciones, con vistas a reactivar la produccién agropecuaria
(Nova Gonzalez, 2018a).

Entre las medidas se destaca la entrega de tierras agricolas ociosas (sin cultivar), las cuales
en el 2007 eran aproximadamente 2,3 millones de hectareas (Nova Gonzalez, 2018a). La
entrega de tierras ociosas bajo condiciones de usufructo a personas naturales y juridicas
se calcula que hasta 2018 ascendian a 1,4 millones de hectareas (Nova Gonzélez, 2018a). A
partir de 2008 la tenencia de la tierra en Cuba registrd y continda registrando importantes
transformaciones. La entrega de tierras bajo condiciones de usufructo conduce a cambios
estructurales importantes y aunque es una condicién necesaria pero no suficiente, por
cuanto esta importante medida debe ir acompafiada de toda una serie de decisiones
complementarias y sistémicas, que faciliten y consoliden los resultados (Nova Gonzalez,
2018a).

El andlisis de los resultados productivos muestra que la entrega de tierras provocd a partir
de 2012 el crecimiento en algunas producciones, particularmente en tubérculos y raices,
hortalizas, frijoles, arroz, carne porcina, maiz, frutales tropicales y platano. No obstante,
resultan insuficientes y se mantiene una demanda insatisfecha (Nova Gonzalez, 2018a).

Los LPES identifican como prioridad nacional el aprovechamiento sustentable de todos
los recursos naturales, incluyendo agua, tierra y biodiversidad para mejorar el desempefio
socioecondmico del sector agricola, asegurar el abastecimiento de la poblacién, reducir
las importaciones alimentarias e incrementar las exportaciones. La actualizacion del
nuevo modelo econdmico promueve el incremento de la produccién. Sin embargo, su
implementacién se ve afectada porlabaja productividad del sectoragricola, ladependencia
de las importaciones alimentarias y la descapitalizacién, en particular, de los sistemas
productivos agricolas de pequefa escala no estatales, que podrian tener margenes de
eficiencia y flexibilidad para aprovechar las oportunidades de desarrollo (FAO, 2018a).

Otros factores limitan el potencial productivo y la eficiencia econdmica, en particular
de los pequefios agricultores y productores, entre los cuales destacan: la falta de capital
de inversion, las excesivas pérdidas post cosecha, la obsolescencia del parque industrial,
la imposibilidad de acceder a tecnologias sostenibles y avanzadas, y los ineficientes
mecanismos para vincular los diferentes eslabones en las cadenas alimentarias. Estos
factores limitantes se alinan a otros elementos estructurales como: el uso ineficiente de
recursos naturales, agua, tierra y biodiversidad; la falta de acceso a créditos; la falta de
acceso oportuno a o la carencia de insumos, maquinarias y tecnologias agricolas y de
procesamiento industrial; la escasez de servicios de transporte; la insuficiente capacidad
de cadenas de frio; la baja calidad e ineficiencia de los tratamientos post cosecha; los
mecanismos engorrosos de acopio y compras estatales; y la insuficiente capacidad de
mercados mayoristas, entre otros.

El 70 por ciento de las tierras agricolas del pais estan en serio estado de degradacién con
un potencial productivo muy reducido. Segun datos oficiales, en 2017 solamente un 33 por
ciento de las tierras eran clasificadas como productivas o muy productivas (Oficina Nacional
de Estadisticaelnformacidn, 2018). Latendenciade disminucidndelluviadurante los ultimos
afios en combinacién con una sobreexplotacion de los recursos hidricos subterrdneos deja
el pais con un déficit hidrico marcado, resultando en un estado de sequia, provocado sobre
todo por la degradacion de los suelos, y la imposibilidad de aumentar el uso de agua para
riego por la falta de recursos hidricos (FAO, 2018b).
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El sector pesquero y acuicola de Cuba contribuye de manera importante a los beneficios
econdmicos (con exportaciones e importaciones de productos pesqueros estimados en 54
y 42 millones de USD respectivamente en 2015), y a los beneficios sociales (7 480 empleos
directos en 2013) (FAO, 2018b).

La produccién pesquera de captura se estima que se ha reducido a cerca de 24 000
toneladas en 2014-2015, menos de la décima parte de su maximo en 1986, cuando el pais
pescaba también en aguas distantes, y se compone principalmente de la langosta comun
del Caribe, peces marinos y tilapia azul (FAO, 2018b). La produccién de la acuicultura
ha mostrado una gran fluctuacion y fue de 30 550 toneladas en 2014, siendo de mayor
importancia las especies de agua dulce (cerca del 82 por ciento).

Los potenciales de expansion de la produccion de captura son limitados y se concentran
en la adopcién de un enfoque de ordenacion que permita recuperar las poblaciones que
pueden haber sufrido sobrepesca. Los mayores potenciales de expansién radican en la
acuicultura. La calidad y la seguridad alimentaria de los productos del mar es un tema de
prioritaria importancia (FAO, 2018b).

La cobertura boscosa ha venido aumentando, superando en 2017 el 31 por ciento de la
superficie del pais (Oficina Nacional de Estadistica e Informacién, 2018). Los recursos
forestales forman parte de los proyectos presentados a los fondos ambientales mundiales
preparados por la FAO (ver secciones 0 y 0).

Cambio climatico

De acuerdo con un estudio de 2014, el indice de vulnerabilidad al cambio climatico de Cuba
es de 3,9, el cual situa al pais en la categoria de riesgo alto, en la posicién 14 de 33 paises y
territorios de la region. Las naciones caribefias, incluyendo Cuba, se encuentran entre las
mas expuestas al potencial de impactos del cambio climatico en la regién. La alta relacion
entre costay superficie terrestre que se presenta en estas naciones agrava la susceptibilidad
de estas a la elevacion del nivel del mar, factor que se empeora alin mas debido a la baja
altitud de muchas de las islas del Caribe. Asimismo, para las naciones caribefas localizadas
mas al norte, se considera a los ciclones o huracanes tropicales y a las mareas de tormenta
concomitantes como grandes factores del riesgo de exposicién (Corporacion Andina de
Fomento, 2014).

En Cuba, la Estrategia Ambiental Nacional 2016-20 constituye el fundamento para el
desarrollo de las Estrategias Ambientales Territoriales -hoy existen en todo el pais- asi como
las Estrategias Ambientales Sectoriales, de las cuales estan dotados actualmente todos los
sectores de la produccidn y los servicios que tienen un impacto o una relacién significativa
conelmedioambiente. En abril de 2017 se aprueba el Plan de Estado para el enfrentamiento
al cambio climatico (plan “Tarea Vida"), bajo la responsabilidad del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA).

Desastres

Cuba se ve frecuentemente afectada por fendmenos hidrometereoldgicos. Segun la base
de datos de emergencias de la Universidad Catdlica de Lovaina (EM-DAT), en el periodo
cubierto por el MPP Cuba fue afectada por siete fendmenos (ver Cuadro 2).

Con una elevada frecuencia, los fendmenos climatoldgicos causan elevados dafios a la
economia nacional. Sélo las pérdidas provocadas por los huracanes Matthew e Irma en
2016y 2017 respectivamente se cifraron en 15 800 millones de ddlares estadounidenses.
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Cuadro 2 ¢ Desastres relacionados con amenazas naturales ocurridos en Cuba en el

periodo 2013-18

Afio Tipo de desastre Muertes Afectados totales Dano total
(x 106 USD)
2013 Inundacidn fluvial 2 227
2015 Sequia 100 000
2015 Inundacidn reldmpago 3 10 089
2016 Huracdn Matthew 190 000 2600
2017 Huracan Irma 10 10000 000 13 200
2018 Tormenta tropical Alberto 9 40000
2018 Huracan Michael 140
38 10 340 456 15 800

.|
Fuente: EM-DAT: The Emergency Events Database

2.1.5 Actores clave

42  La FAO tiene como contrapartes nacionales a diferentes organismos e instituciones. Se
destacan:

i. Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX). Es la contraparte
oficial del Gobierno en Cuba ante la FAQ, y es a través de este que se coordina la
colaboracion de la Organizacién con otros organismos e instituciones.

ii. Ministerio de la Agricultura (MINAG)
iii. Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL)
iv. Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente (CITMA)

v. Ministerio de Educacién Superior (MES), particularmente a través del Centro Nacional
de Sanidad Agropecuaria (CENSA)

vi. Ministerio de Salud Publica, a través del Instituto Nacional de Nutricién e Higiene de
los Alimentos

43 Para cumplir con las funciones que tienen asignadas, estos ministerios trabajan en
coordinacién con centros de investigacion, direcciones estatales relacionadas, otros
organismos de la Administracion Central del Estado, y organizaciones no gubernamentales
como la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios, la Asociacion Cubana de Técnicos
Agricolasy Forestales, o la Asociacidon Cubana de Producciéon Animal.

44 Lasactividades de la FAO en Cuba se vinculany coordinan, mediante el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), con las demds agencias, fondos y
programas del Sistema de la Naciones Unidas representadas en el pais. Este constituye,
a su vez, el elemento central de la accion inter-agencial con las contrapartes cubanas,
siendo el MINCEX, como ya se ha comentado, la contraparte principal. La FAO participa
actualmente en el proceso de elaboracién del nuevo UNSDCF. Entre sus socios, la FAO ha
contado también con el apoyo de la Unidn Europea, Espafia y Bélgica.

2.2 LaFAO en Cuba

2.2.1 La Oficina de Pais

45  La FAO cuenta con representacién oficial en el pais desde 1978, y ha acompanado a Cuba
en diferentes tematicas relacionadas con la agricultura y la pesca; la seguridad alimentaria;
tierrasy agua; la rehabilitacién forestal; en el intercambio mundial de conocimientos (CSS) y
en situaciones de emergencia causadas por el paso de huracanesy otros eventos climaticos.



10

Evaluacion del posicionamiento y aportes del programa de la FAO en Cuba 2013-2018

2.2.2 El Marco de programacién por pais

46  La EPP abarca el periodo que cubre el MPP vigente (2013-2018). El MPP fue extendido por
un afoy concluird en el 2019. El MPP fue elaborado a partir de un proceso de consultas y
didlogo entre la Representacién de la FAO en Cuba (FAOCU) e instituciones publicas como
el MINCEX, el MINAG, el MINAL, el Grupo Agroindustrial Azucarero, el CITMA, la Oficina
Nacional de Normalizacién y el MES.

47  La formulacion del MPP coincidié con el proceso de actualizacion del modelo econdémico
cubano que se tradujo en la aprobacion de los LPES 2011-15. Estos LPES supusieron un
reforzamiento de las necesidades de planificacién de las instituciones nacionales y, en cierta
manera, implicaron que la coincidencia o coordinacién entre objetivos del MPP y aquellos de
los ministerios que son contraparte de la FAO en Cuba resultara del todo imprescindible. El
MPP se configura asi en el instrumento de priorizacion que identifica aquellas dreas donde la
FAQ contribuird a los resultados de politicas y programas nacionales contemplados en los LPES.

48  Enel MPP 2013-18 se identificaron cuatro areas prioritarias (ver Cuadro 3):

i. Produccion sostenible de alimentos, semillas y alimento animal

ii. Adaptacion al cambio climético y manejo sostenible de recursos naturales
iii. Sanidad, calidad e inocuidad de los alimentos

iv. Cooperacion Sur-Sur.

Cuadro 3 ¢ Areas prioritarias y resultados del MPP 2013-18

Area prioritaria Resultados esperados

A. Produccién Unidades de produccién del sector agroalimentaria fortalecidas, que facilitan la

sostenible de
alimentos, semillas y
alimento animal

implementacion del nuevo modelo de gestidn para la produccién de alimentos,
en correspondencia con las politicas nacionales (incluye el fortalecimiento de la
produccién de semillas, de alimento animal y la produccidn agropecuaria).

B. Adaptacion al
cambio climatico y
manejo sostenible de
recursos naturales

Las instituciones seleccionadas implementan actividades de adaptacién al cambio
climatico y de manejo sostenible de recursos naturales, en consonancia con la
Estrategia Ambiental Nacional, la Estrategia Nacional para la Diversidad Bioldgica
y otros programas, como el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia y el de Manejo Sostenible de Tierras.

C. Sanidad, calidad
e inocuidad de los
alimentos (seguridad,

El Gobierno implementa el Plan de Accién Nacional sobre la inocuidad de los
alimentos acordado por las autoridades nacionales en el taller final del Proyecto
Regional de la FAO TCP/CUB/3213, en consonancia con normas internacionales

inocuidad y calidad) relevantes.

D. Cooperacion Ampliacidn de las capacidades de recepcidn y emision de la €SS, para lo cual, es

Sur-Sur necesario apoyar el fortalecimiento de capacidades de los sectores agropecuario,
forestal, pesquero y de alimentacién, a través de la CSS que ofrece Cuba, y también
documentar y publicar esas experiencias.

49 Notese que los temas de género, juventud y desarrollo local son considerados, en este MPP,
como transversales para todas las dreas, y que la matriz de resultados presenta, donde es
relevante, indicadores desglosados por sexo.

50  ElI MPP no incluye el trabajo desarrollado por la FAOCU en la respuesta a emergencias
durante el periodo analizado (ver seccién 0).

51 Con el objetivo de mejorar la efectividad de la respuesta de la FAO a nivel del pais,
compatible con las prioridades nacionales, en su documento de formulacién el MPP se
asumio como un documento de trabajo activo y conjunto de la FAO y el Gobierno. Debia
ser flexible en respuesta a ajustes eventuales que pudieran solicitarse a la FAO por parte
de las autoridades nacionales, y debia tener un mecanismo de seguimiento y evaluacién
continua para lograr el cumplimiento eficaz y eficiente de los compromisos asumidos para
el desarrollo del sector agropecuario, forestal, pesquero y alimentario.
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2.3 Ejecucion financiera y cartera de proyectos

52 Durante el periodo evaluado (2013-2018), el tamafio de la cartera de proyectos de la FAO
en Cuba ha aumentado sensiblemente, aun considerando su pequefia dimensién. Como
se muestra en la figura 1a, el programa de la FAO en Cuba ha triplicado el nimero de
proyectos nacionales que gestiona, desde los seis que ejecutaba en 2012 hasta los 15
en 2018. A estos debe afiadirse el apoyo que la FAOCU presta a la operacién de ocho
proyectos regionales y globales vigentes actualmente.

53  En términos financieros, y limitando el andlisis a los proyectos nacionales, la cartera ha
sufrido grandes fluctuaciones (ver Figura 1b). Con la terminacién en 2013 de dos proyectos
financiados por la cooperaciéon espafiola y otro del Fondo Central para la Accién en Casos
de Emergencia (CERF), la cartera decrece desde los USD 6 millones manejados en 2012
hasta los USD 700 000 en 2014. Desde ese afo, la cartera vuelve a aumentar de manera
sostenida y para finales del 2018 alcanza los USD 5,2 millones.

54  Este incremento de la cartera se vincula a una mayor movilizacién de recursos y a una
diversificacion en el origen de los fondos (ver figura 1c). Mientras que en 2014 y 2015 el
programa de la FAO en el pafs se financié exclusivamente con fondos del Programa de
Cooperacién Técnica (PCT), desde 2016-17 se afiaden nuevos fondos de proyectos de
emergencia (Oficina de Operaciones Especiales de Socorro [OSRO]) y de donaciones
directas (Programa de cooperacién FAO/gobiernos [GCP]), sobre todo por parte del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

55  Cabe destacar que la FAOCU tiene ya los conceptos aprobados para dos proyectos del
FMAM-6 (para poco menos de USD 4 millones en 2018), y se le han asignado USD 6,2
millones para otros dos proyectos para el FMAM-7. Adicionalmente se encuentran en
proceso de preparacion de un proyecto por valor de EUR 6 millones dentro del Programa
Indicativo Multianual para Cuba 2014-2020 de la Unién Europea, y tres proyectos para el
Fondo Verde para el Clima (FVC) (ver apéndice 7 y seccién 0).

Figura 1 e Evolucion de la cartera de proyectos de la FAO Cuba en el periodo evaluado
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inicialmente estaba considerada Cuba como pais de intervencion, pese a que finalmente este pudiera no haber sido el caso.
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3. Posicion estratégica de la FAO en Cuba

3.1 Pertinencia estratégica

3.1.1 Alineamiento con los marcos de politica nacionales y el MANUD

Hallazgo 1. El MPP 2013-18 muestra gran alineamiento con las prioridades
del Gobierno plasmadas en los LPES 2011-15, los LPES 2016-21y la

Tarea Vida. El alineamiento es muy evidente en las areas estratégicas

A (produccion sostenible de alimentos, semillas y alimento animal),

B (adaptacion al cambio climatico y manejo sostenible de recursos
naturales) y D (Cooperacién Sur-Sur). Por el contrario, si bien existen
referencias a la sanidad e inocuidad de los alimentos en los instrumentos
de planificacion del Gobierno, en el curso de los anos de ejecucion del
MPP el area estratégica C fue perdiendo relevancia entre las prioridades
gubernamentales en favor de las demads, lo que redujo sensiblemente la
movilizacidon de recursos para el desarrollo de iniciativas.

Hallazgo 2. La FAO contribuye a dos areas de cooperacion contempladas
en el MANUD 2014-18, las de seguridad alimentaria y nutricional, y la de
sostenibilidad ambiental y gestion de riesgo de desastres. No obstante, se
encuentra cierto desajuste entre ambos instrumentos de planificacion ya
que la FAO no aparece entre las agencias a cargo del area de cooperacion
de desarrollo econémico sostenible.

56  ElI MPP 2013-18 contiene un alto grado de coincidencia con el principal instrumento de
planificacién del Gobierno de Cuba, los “Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucion”. En el periodo abarcado por el MPP han existido dos versiones de
dicho instrumento, los LPES 2011-15, y los LPES 2016-21.

57  En la introduccion a los LPES 2011-15 se priorizan ocho problemas como aquellos que
limitan mas seriamente el desempefio de la economia cubana. De estos, cuatro son de
particular relevancia (ver Recuadro 2) para el trabajo de la FAO y han encontrado reflejo en
la gama de actividades desarrolladas en el periodo abarcado por la evaluacién.

Recuadro 2 ¢ Problemas de la economia cubana identificados por el Gobierno

cubano en 2011 mas relevantes a efectos del trabajo de la FAO

Poner en explotacidn las tierras todavia ociosas y elevar los rendimientos agricolas.

Recuperar la capacidad exportadora en rubros tradicionales; incrementar sostenidamente y
diversificar las exportaciones de bienes y servicios, asi como reducir la elevada dependencia
importadora con vistas a revertir la situacién financiera externa.

Buscar alternativas de fuentes de financiamiento para detener el proceso de descapitalizacion de la
industria y la infraestructura productiva del pafs.

Otorgar mayores facultades, en los marcos del plan, a las empresas, e impulsar con efectividad la
iniciativa de los territorios para potenciar de manera sostenible su desarrollo econdmico.

58  Talycomose puede observaren los resultados esperados que plantea el MPP (ver Cuadro 3)
estos quedaron descritos en términos muy generales, o que en ocasiones no permitid
identificar facilmente las prioridades planteadas por las contrapartes. Sin embargo,
este planteamiento tan genérico permitié: i) acomodar el gran nuimero de prioridades
planteadas por los ministerios en el ejercicio de disefio del MPPy en un tiempo donde estas
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entidades se encontraban inmersas en nuevos y demandantes procesos de planificacion
ligados a los LPES 2011-15; y ii) dejar todas las posibilidades de colaboracién abiertas
conforme los organismos nacionales fueran definiendo mejor sus prioridades de trabajo

con la FAO.

Cuadro 4 ¢ Alineamiento de las areas prioritarias del MPP con los LPES 2011-15 y

2016-21, el Plan “Tarea Vida” y el MANUD

Area prioritaria LPES 2011-15 Tarea Vida MANUD 2014-18
y 2016-21
A. Produccion e Politica ® Accidn o Area de cooperacién 3 (Seguridad
sostenible de Agroindustrial estratégica 4 alimentaria y nutricional)
alimentos, semillas y (38 lineamientos) eTareas4,5,8, - Efectodirecto 6 (cadena alimentaria,
alimento animal e Politica de Ciencia, 9y 11 consumo de alimentos y sustitucion
Tecnologia, ~ de importaciones)
Innovacién y Medio o Area de cooperacion 2 (desarrollo
Ambiente econdmico sostenible)

e Politica social
e Politica para el
comercio

- Efecto directo 4 (gestion del
desarrollo socioeconémico por parte
de gobiernos y otros actores locales)

B. Adaptacion al
cambio climatico y
manejo sostenible de
recursos naturales

¢ Politica de Ciencia,  ®Tareas 4,5, 6,
Tecnologia, 8,10y N
Innovacién y Medio
Ambiente

o Area de cooperacién 4 (sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo de
desastres).

- Efecto directo 7 (integracion de
consideraciones ambientales y de
adaptacion al cambio climatico en
planes de desarrollo).

- Efecto directo 8 (mejora de la
capacidad de gestidn del riesgo de
desastres en el ambito territorial).

C. Sanidad, calidad

e inocuidad de

los alimentos.
(seguridad, inocuidad
y calidad)

o Politica eTareas 8y 9
agroindustrial

o Area de cooperacién 3 (Seguridad
alimentaria y nutricional)
- Efecto directo 6 (cadena alimentaria,
consumo de alimentos y sustitucion
de importaciones)

D. Cooperacion

* Politica Econdmica e Tarea 11

Sur-Sur Externa -
Colaboracion

59  Existe una adecuada correspondencia entre las dreas prioritarias del MPP y las politicas
contenidas tanto en los LPES 2011-15 como en los correspondientes a 2016-21 (ver
Cuadro 4). Asi, el area prioritaria A de “Produccion sostenible de alimentos, semillas y
alimento animal” contribuye a algunas de las prioridades mas importantes identificadas
por el Gobierno en cuatro de las politicas contenidas en los LPES, como son la reduccion de
importaciones de alimentos, el uso eficiente de la tierra y el incremento de la producciony
productividad agricolas.

60  También relacionado con el &rea prioritaria A y el trabajo desarrollado por la FAOCU en
estos afios estad la referencia en los LPES 2011-15 al desarrollo de proyectos locales como
estrategias de trabajo para el autoabastecimiento municipal, conducidos por los Consejos
de Administracién Municipales, y especialmente enfocados en la produccion de alimentos
y el desarrollo de mini industrias y centros de servicios (ver seccion 0). Este enfoque de
desarrollo territorial se confirma en los LPES 2016-2021, donde se busca “impulsar el

desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan

los municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables,
con una sélida base econdmico-productiva, y se reduzcan las principales desproporciones
entre estos, aprovechando sus potencialidades.” La relevancia del trabajo de la FAOCU en
el &mbito del autoabastecimiento local se vera fortalecida una vez se apruebe en 2019 el
proyecto financiado con fondos de la Unién Europea (ver parrafo 119).
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El area prioritaria B para la adaptacién al cambio climéatico y el manejo sostenible de
los recursos naturales se fundamentd para su formulacion en la Estrategia Ambiental
Nacional 2011-15, la cual identificaba como principales problemas ambientales de Cuba
la degradacién de suelos; la deforestacion; la contaminacion por residuos y emisiones;
la pérdida de diversidad bioldgica; la disponibilidad y calidad del agua; y los impactos
del cambio climatico. También existen correspondencias con los LPES 2011-15, donde el
lineamiento 133 indica la necesidad de “Sostener y desarrollar investigaciones integrales
para proteger, conservary rehabilitar el medio ambiente y adecuar la politica ambiental a
las nuevas proyecciones del entorno econdmico y social. Priorizar estudios encaminados
al enfrentamiento al cambio climatico y, en general, a la sostenibilidad del desarrollo del
pafs. Enfatizar la conservacion y uso racional de recursos naturales como los suelos, el
agua, las playas, la atmosfera, los bosques y la biodiversidad, asi como el fomento de la
educaciéon ambiental.”

Pese a su aprobacién en abril de 2017, con la implementacién del MPP ya bien avanzada,
tiene mucha relevancia por su relacidon con el drea estratégica B el Plan de Estado para
el Enfrentamiento al Cambio Climatico “Tarea Vida". El Plan presenta una primera
identificacién de zonas y lugares priorizados, sus afectaciones, y un conjunto de acciones
dirigidas a contrarrestar las afectaciones en las zonas vulnerables del pais.

El drea prioritaria C, de un dmbito mas especifico que las anteriores, encuentra también
su reflejo en ambos LPES, concretamente en el marco de la politica agroindustrial,
donde se establece la necesidad de “aplicar los sistemas de gestion de la calidad en
correspondencia con las normas establecidas y las exigencias de los clientes, para
asegurar, entre otros objetivos, la inocuidad de los alimentos.”

Por Gltimo, tanto en los LPES 2011-15 (lineamientos 108 al 112) como en los LPES 2016-21
(lineamientos 82 al 85) se encuentran referencias a la continuacidon de la CSS, si bien se
hace hincapié en la necesidad de realizar los andlisis de costos y considerar, al menos, la
compensacion de estos.

Bajo el MANUD 2014-18 (ver Cuadro 4) se identificaron cuatro areas estratégicas y ocho
efectos directos a los cuales se comprometié el Sistema de las Naciones Unidas. Segun
dicho documento la FAO debe contribuir a dos de las dreas de cooperacién:

i. Area de seguridad alimentaria y nutricional, con un efecto directo relativo a las
cadenas alimentarias, el incremento de alimentos y la sustitucion de importaciones.

ii. Area de sostenibilidad ambiental y gestién de riesgo de desastres, con dos efectos
directos: i) integracién de consideraciones ambientales y de adaptacién al cambio
climatico en los planes de desarrollo de los sectores productivos y de servicios; y ii)
mejora de la capacidad de gestién de riesgo de desastres a nivel territorial.

Del analisis del MANUD y su correspondencia con el MPP de la FAO se derivan las
siguientes observaciones:

i. Sorprende el hecho de que la FAO no aparece entre las agencias que contribuyen
al drea de cooperacion de desarrollo econdmico sostenible, especialmente cuando
tanto el MINAG como el MINAL figuran como asociados en la implementacion.
Se considera que, en estos cinco afos de trabajo, la FAO en Cuba ha contribuido
a los dos efectos directos contemplados en esta drea de cooperacion, el n° 3 de
incremento de la productividad, eficiencia y competitividad de sectores productivos
clave, y el n° 4 relativo a la gestién del desarrollo socioecondémico por parte del
Gobierno y otros actores locales.

ii. La Cooperacién Sur-Sur, area prioritaria de la FAO en el MPP, no aparece de manera
explicita entres las dreas de cooperacién y efectos directos contemplados en el
MANUD, aunque si se hace referencia en este documento a que se “impulsara la
cooperacidn en este dmbito lo que permitird ofrecery recibir colaboracion relevante
para los procesos de desarrollo nacionales”.
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3.1.2 Respuesta a nuevas necesidades y emergencias

Hallazgo 3. Las contrapartes nacionales valoran de manera muy positiva
el apoyo prestado por la FAO en la respuesta a emergencias relacionados
con amenazas haturales, particularmente las prestadas tras los huracanes
Matthew e Irma. Se ha considerado como muy agil su capacidad de
identificacion, formulacion, movilizacion de recursos e implementacion,
a pesar de que esta area de trabajo no estaba incluida inicialmente como
prioritaria.

67 La FAOCU ha demostrado una gran capacidad de ajuste tanto para introducir temas
nuevos como para disminuir el énfasis en otros que, si bien al momento de la formulacién
del MPP se consideraron prioritarios, han perdido fuerza ante la reportada disminucion
en la demanda de apoyo por parte del Gobierno. Asi, por ejemplo, las acciones en
sanidad, calidad e inocuidad de los alimentos fueron en su momento de gran prioridad
y existian varios proyectos en esa drea en aquel momento, de ahi que quedara como un
area prioritaria en el MPP. Pero con el transcurso de los afios, y fundamentalmente con el
reposicionamiento estratégico del trabajo de la Representacion en el dltimo afo, el trabajo
en SAN se ha estado realizando de manera mas integral, y la sanidad e inocuidad vienen a
considerarse como parte del mismo.

68  Un primer elemento que debe considerarse a la hora de valorar las acciones en respuesta
a emergencias es el hecho de que Cuba no demanda ayudas, sino que acepta ayudas
voluntarias.

69  Por parte de los actores de Gobierno se considera que la FAO ha respondido de manera
muy agil ante las emergencias relacionadas con amenazas naturales, existiendo una muy
buena apreciacion por parte del Gobierno (ver Cuadro 5). La identificacion y formulacién de
propuestas, la aprobacion, movilizacién y disposicién de recursos del PCT, el Fondo especial
para actividades de emergencia y rehabilitacion (SFERA) y el CERF, y la implementacion se
produjeron en los tiempos previstos y a total satisfaccion de los organismos implicados.
Solamente en el caso del TCP/CUB/3603 de respuesta al huracan Matthew se dieron
retrasos para su aprobacion por parte de la contraparte nacional que hicieron que debiera
extenderse de un afio hasta mayo de 2019.

Cuadro 5 ¢ Proyectos de emergencia en el periodo de la evaluacién

Codigo Proyecto Fechas Desastre Monto
(x 103 USD)

OSRO/CUB/ Recovery of agricultural livelihoods for people 30/11/12-  Sandy 400
201/CHA living in urban and suburban areas of the city of  15/7/13

Santiago de Cuba
OSRO/CUB/ Emergency support with immediate impacton ~ 4/11/16 - Matthew 419
601/CHA agricultural livelihoods for people living in urban  4/5/17
(CERF) and suburban areas in Guantanamo provinces
TCP/CUB/ 3603  Asistencia de emergencia para la recuperacién ~ 2/10/17 - Matthew 450

de la produccién agricola y el fortalecimiento 30/12/19

de la resiliencia de los pequefos agricultores
familiares afectados por el Huracan Matthew

OSRO/CUB/ Emergency support for the immediate 3/10/17 - Irma 746
701/CHA restoration of food production in the 3/4/18

(CERF) municipalities most affected by hurricane Irma

OSRO/CUB/ Emergency support to rehabilitate food security ~ 12/10/17 - Irma 300
702/BEL and livelihoods of people affected by IRMA 11/9/18

(SFERA)

GCP/CUB/ 022/ Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria 1/10/18 - Sequia/ 2400
EC para la seguridad alimentaria y nutricional 3/9/21 Irma

(Iniciativa PRO- en 7 municipios de la regidn central de Cuba

ACT) impactados por la sequia y el huracan Irma
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3.1.3 Posicionamiento en el contexto actual y ventajas comparativas

Hallazgo 4. El reposicionamiento estratégico de la FAO en Cuba es una
realidad que ha venido a culminarse en el ultimo afio, habiendo pasado
de un planteamiento de apoyo a prioridades basicamente técnicas, a
una vision mas estratégica, politica e integral que ha permitido elevar
sensiblemente el nivel de interlocucion. Entre los factores decisivos

para ello se cuentan la vision mas estratégica con la que cuenta la
Representacion en el ultimo ano; el arranque del programa de Impacto,
resiliencia, sostenibilidad y transformacion para la seguridad alimentaria
y nutricional (FIRST) y su valoracién como apoyo al ciclo de politicas
publicas; y el trabajo de gestién de la Oficina de Pais para, en los ultimos

4-5 anos, movilizar recursos para beneficio del pais de la Union Europea y
de fondos ambientales mundiales como el FMAM y el FVC.

70

71

72

El trabajo de la Organizacion siempre ha estado alineado con necesidades identificadas por
el pais. Pero en los Ultimos afos este alineamiento siempre se habfa planteado en términos
fundamentalmente técnicos, sin valorar o priorizar adecuadamente los procesos politicos
necesarios para asegurar su adopcion y sostenibilidad, su valoracién como una prioridad
politica y no exclusivamente técnica. Tampoco se llegaban a cubrir todas las esferas técnicas
de especializacién de la Organizacion, con el resultado de que otras agencias como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han desarrollado iniciativas en
areas como el desarrollo de cadenas de valor agricolas.

En los uUltimos meses se ha iniciado una evolucién del enfoque de la FAO, de estar vinculado
sobre todo a asuntos técnicos muy especificos con institutos de investigacién, a una
mayor proyeccion con altos cargos ministeriales y donantes, lo que ha permitido realinear
prioridades y energizar la actividad de la FAO en el pais. Este realineamiento va a implicar
en un plazo inmediato la movilizacién de recursos adicionales y la necesidad de potenciar
el equipo de la Representacién (ver seccion 0).

Pueden identificarse cinco factores que han contribuido al reposicionamiento de la
Organizacién en Cuba:

i. En el Ultimo afio la Representacidn ha realizado cambios en su manera de trabajar
gracias a una vision mas integradora, de planificacién estratégica, y una gestién mas
general de los procesos. Este cambio de visidn se ha visto reflejado en la percepcion
de las instancias de gobierno sobre el trabajo de la FAO en Cuba. Los procesos técnicos
eran apoyados en el pasado, pero a un nivel politico que no era suficientemente
alto; con la nueva gestion se retoma la relacion al mas alto nivel, lo que ha permitido
realinear prioridades y tener una vision mas amplia, mas intersectorial (agricultura y
alimentacién, pero también economia, sector campesino, desarrollo local, etc.).

ii. El reposicionamiento del trabajo de FAO tiene mucho que ver también (y en este
sentido la responsabilidad del reposicionamiento es compartida) con el hecho de que
las diferentes instituciones del Gobierno, con sus nuevos programas de desarrollo
elaborados conforme a los LPES, estdn mas conscientes y conocen mejor aquellas
areas en las cuales la FAO puede proporcionar apoyo (por ejemplo, en aspectos como
el apoyo a los procesos de la politica publica o la busqueda de nuevos socios para
el financiamiento), y por tanto se han podido formular solicitudes de colaboracion
mucho mas precisas.

iii. El programa FIRST (GCP/INT/244/EC?) ha contribuido también de manera decisiva a
la vision mas estratégica de parte de la FAOCU, asi como a mejorar y enriquecer el
didlogo entre la Delegacion de la Unidn Europea, la FAO y el Gobierno. La seccion 0
contiene mas informacién sobre el programa FIRST.

iv. En el casodela Unién Europea, ha resultado clave también la derogacién en diciembre
de 2016 de la Posicién Comun que regia desde 2006 las relaciones entre dicho

2

El programa de Impacto, resiliencia, sostenibilidad y transformacion para la sequridad alimentaria y nutricional
(FIRST) empezd en 2015 y terminaréd a finales de 2022.
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organismo y Cuba, y su sustitucion por un Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién
que empezo6 a aplicarse en noviembre de 2017 (Unién Europea, 2018). Entre los
ambitos de interés comun que recoge el acuerdo “figuran, por ejemplo, el desarrollo
rural, el medio ambiente, los derechos humanos, la buena gobernanza, la seguridad
y la creacion de empleo”.

v. Para el reposicionamiento de la Organizacién en el pais resultaron clave dos visitas:

a. La de la ministra del MINAL a la Sede en Roma en 2017, a partir de la cual se observa
un mayor empuje en la colaboracion de la FAO, particularmente en el apoyo a la
estrategia de desarrollo de la maricultura; el taller para implantacién del Acuerdo
sobre medidas del Estado rector del puerto; y el programa nacional de mejoramiento
genético de la tilapia.

b.Ladel Subdirector General de la Oficina Regional para América Latinay el Caribe (RLC)
aCubaen 2017, en el marco del Trigésimo séptimo periodo de sesiones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, donde se establecen temas medulares de
cooperaciéon como el acceso a nuevos financiamientos (fondos ambientales y Unién
Europea) o el apoyo a gobiernos locales en el programa de autoabastecimiento.

Vi

Por ultimo, mientras que al inicio del quinquenio evaluado la FAO trabajaba
fundamentalmente con pequefos proyectos del PCT, con el proceso iniciado por la
Oficina de Pais en 2015-16 se ha comenzado una nueva etapa en la que se amplia la
movilizacién de recursos dirigidos a proyectos de mayor presupuesto financiados por
la Unién Europea o con fondos del FMAM y FVC.

Pese al sesgo casi exclusivamente agricola con que se identificaba a la Organizacién en el
pasado reciente, se daba el hecho de que era el PNUD la agencia de Naciones Unidas que
implementaba mas proyectos con el MINAG. Pero el trabajo efectuado en los ultimos afios
ha permitido a la FAO incrementar su presencia. Asi, junto con el acompafiamiento técnico
que siempre ha existido, en los Ultimos 2-3 aflos ha aumentado el papel de la FAO en el
respaldo a programas y prioridades del MINAG incluyendo la bidsqueda de financiamiento
externoy apoyos de terceras partes.

La posicion actual en la que se encuentra la FAO tiene dos facetas: i) supone una gran
oportunidad, al haberse reposicionado con decisién dentro de las prioridades del Gobierno
y haacompanado la movilizacién de recursos también como respuesta a dichas prioridades;
i) pero supone también un gran riesgo, ya que la FAOCU estad inmersa en la potencial
gestion de muchos proyectos nuevos y de gran tamafio que requieren un aumento de las
capacidades a nivel de pais y el apoyo continuo de las oficinas supranacionales de la FAO.

El reposicionamiento de la FAO ha implicado un didlogo mas activo con el Gobiernoy una
mejor identificacién de las ventajas comparativas de las que dispone la FAO. Asi, a lo largo
de la mision los diferentes actores entrevistados han identificado las siguientes:

i. La capacidad de FAO para posibilitar que iniciativas globales se ejecuten y adapten
a las condiciones de Cuba, acompafando el disefio e implementacidén de proyectos
y soluciones. Unido a ello, la apertura que por parte de la FAO se proporciona para
que las instituciones nacionales participen en conferencias y redes internacionales
(incluyendo el apoyo financiero), y proporcionarles ademas visibilidad externa.

ii. La capacidad de movilizar asistencia técnica y consorcios, el hecho de contar con una
red de oficiales y consultores técnicos disponibles a nivel internacional, y su trabajo en
innovacion y gestion del conocimiento.

iii. Las anteriores ventajas se han traducido en que la FAOCU ha sido capaz en los ultimos
afos4-5afosde promoverlamovilizacidon de recursos de los fondosambientales globales
como el FMAM y el FVC. El equipo de la Representacién ha demostrado gran capacidad
de iniciativa para dar comienzo y liderar procesos de formulacién y presentacion de
propuestas para ambos fondos, anticipdndose en ocasiones incluso a los procesos que
se iniciaban en otras sedes de la Organizacién. Esto ha permitido, junto a algunos de los
factores antes comentados, incidir en el MINAG y el CITMA para actuar por primera vez
en Cuba como agencia implementadora de fondos del FMAM a partir del sexto periodo
de reposicion, y conseguir la adjudicacion por parte del Punto Focal de la mitad de los
recursos asignados al pais en el séptimo periodo (ver figura 2). Adicionalmente, junto con
el MINAG se elabord una propuesta de Proyecto para presentar al FVC, la cual recibié la
nota de no objecién de la Autoridad Nacional Designada y fue presentada al mecanismo
de preparacion de proyectos (PPF, por sus siglas en inglés) del FVC para su aprobacién.
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Figura 2 e Distribucion de fondos del FMAM de Cuba por periodo de reposicion y

agencia implementadora
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de proyectos del FMAM (hasta el 6° periodo de reposicién -
https://www.thegef.org/projects) y datos de la Representacién (para el 7° periodo).

iv. Trabajo normativo, en disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacién de politicas. En
palabras de una de las personas entrevistadas, este trabajo "o lo hace FAO o no lo
hace nadie”. La FAO tiene mayor capacidad de impacto en dos grandes areas de
politicas, la seguridad alimentaria y nutricional, y la adaptacion al cambio climatico
junto con la reduccién de la vulnerabilidad. Este trabajo de apoyo permite la mejora
en el disefio politicas e infraestructura institucional; laimplementacién de sistemas de
seguimientoy evaluacion; la gestion del conocimiento; la gestion de asistencia técnica
externa; y la aplicacion y adaptacién a Cuba de valiosas herramientas y metodologias
desarrolladas o canalizadas por la FAO.

v. La FAO es vital como socio para aportar tecnologia de ciclo completo ante el reto de
aumentar la produccién sostenible de alimentos conservando los recursos naturales,
incorporando ciencia einnovacién alo largo de toda la cadena de valor de manera que
se adapte a las condiciones cubanas en lo socioecondmico partiendo de experiencias
internacionales. La agricultura es el sector nacional sujeto a mas cambios por su
caracter estratégico y su rol en la seguridad alimentaria de cara a aumentar el nivel de
vida de las personasy sus implicaciones en la salud.

vi. Por ultimo, los afios de experiencia y trabajo en el pais suponen una fortaleza

importante dados todos los temas estratégicos y de impacto que se han trabajado
en el pasado. Pero esto, a su vez, engloba una debilidad ya que no siempre se ha
aprovechado bien, no se retoman los resultados de afios anteriores y no se les da, ante
Gobiernoy donantes, la visibilidad debida.

3.2 Asociaciones y coordinacion

3.2.1 Asociaciones con actores nacionales

Hallazgo 5. En los primeros afos del periodo del MPP la FAO concentré
gran parte de su colaboracion en los ministerios de agricultura y
alimentacion, situacion que ha sido revertida en los ultimos anos y ha
permitido diversificar en cierta medida la gama de instituciones de
contraparte. Actualmente, la FAO ha establecido vinculos de trabajo con
seis ministerios, 21 institutos técnicos y de investigacion dependientes de
los mismos, empresas y organizaciones no gubernamentales. Se considera
a la FAO como un referente técnico que puede y debe asumir un rol atin
mas protagonico en los proximos afnos.

76  En el periodo comprendido por esta evaluacion, la FAOCU ha trabajado con no menos
de seis ministerios, 21 institutos técnicos y de investigacidn, asi como empresas estatales
dependientes de los ministerios, y cuatro organizaciones no gubernamentales (ver
Cuadro 6). La mayoria de las iniciativas han tenido como principal contraparte al MINAG o
alguno de sus institutos dependientes.
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Cuadro 6 ¢ Contrapartes nacionales gubernamentales y no gubernamentales

Instituciones gubernamentales Nim. de proyectos
donde la institucion
es contraparte
Ministerio de la Agricultura y sus institutos técnicos 37

Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical “Alejandro de
Humboldt"

Centro de Investigacion para el Mejoramiento Animal de la Ganaderia Tropical (CIMA-GT)

Empresa Nacional para la Proteccion de la Flora y la Fauna
Grupo de Produccidn Porcina (GRUPOR)

Instituto de Investigaciones Porcinas (IIP)

Direccion forestal
Grupo Agroindustrial de Granos (GAIG del MINAG)

Instituto de Investigacion en Granos

Empresa Cubana Exportadora y Comercializadora de Productos de la Ciencia y la
Técnica Agropecuaria (CATEC)

Instituto de Investigaciones de Pastos y Forrajes (IIPF) bajo CATEC

Centro de Investigaciones Apicolas (CIAPI) bajo CATEC
Instituto de Medicina Veterinaria (IMV) bajo CATEC

Ministerio de la Industria Alimentaria y sus institutos técnicos 15

Grupo Empresarial de la Industria Alimentaria (GEIA)

Instituto de Investigaciones de la Industria Alimentaria

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente 12

Instituto de Investigaciones en Normalizacién (ININ)

Centro de Gestion y Desarrollo de la Calidad del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA)

Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera 8
Empresa Ejecutora de Donativos (EMED del MINCEX)
Ministerio de Salud Publica 5

Instituto de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia

Ministerio de Educacién Superior 7

Centro Nacional de Sanidad Agropecuaria (CENSA)
Instituto de Ciencia Animal (ICA) bajo ECTI

Entidad de ciencia, tecnologfa e innovacidn (ECTI) “Sierra Maestra”

Oficina Nacional de Estadistica e Informacién ONEI 2
Instituto de Desarrollo de la Moringa (Instituto Finlay) 1
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) 1
BioCen - Organizacion Superior de Desarrollo Empresarial Biocubafarma 1
(OSDE Biocubafarma)

Grupo Agroindustrial Azucarero (AZCUBA)

Instituciones no gubernamentales

Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) 5
Federacién de Mujeres Cubanas (FMC) 2
Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA) 1
Cooperativa de Créditos y Servicios (CCS) 1

Nota: un proyecto puede tener varias contrapartes.
Fuente: FPMIS.
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La percepcidoncompartidaengran partedelasentrevistasrealizadas es que todo el potencial
de conocimiento, experienciay colaboracién de la FAO no se vefa que fuera mucho mas alla
del MINAG y el Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL). Se consideraba que la FAO
debia trabajar mas en la diversificacién de actores nacionales, de modo que se amplien los
ambitos de trabajo a aspectos sociales, educativos, econdmicos o medioambientales.

Igualmente se reconoce que en los Ultimos afos se ha comenzado a producir esa
diversificaciéon, lo cual se ha reflejado en la proporciéon de proyectos cuya contraparte
principal no es niel MINAG ni el MINAL. Asi, mientras que el 100 por ciento de los proyectos
que arrancaron en 2015 tenian como contraparte al menos a uno de estos dos ministerios,
en 2018 dicha proporcion desciende al 60 por ciento.

3.2.2 Cooperacidon con Naciones Unidas

Hallazgo 6. Pese a participar en los espacios habituales de coordinacion
del Sistema de las Naciones Unidas, la coordinacién con el resto de las
agencias solo se produjo durante ciertos anos en el ambito de las acciones
de emergencia y actividades puntuales de género. Actualmente se

estan negociando dos iniciativas financiadas por la Unién Europea que
permitiran una coordinacién mas estrecha con el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el PNUD.
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Al margen del marco de cooperacidon que impone el MANUD y cuyos aspectos ya fueron
valorados en la seccién 0, pueden identificarse tres fases en el desarrollo de iniciativas
concretas con otras agencias y programas del Sistema de las Naciones Unidas.

La primera fase coincide con los dos primeros afios que comprende el MPP, durante los
cuales finalizan dos grandes programas conjuntos ejecutados junto al PMA, el PNUD, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el
Fondo d las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y financiados con USD 4,3 millones
por la cooperacidon espafola (proyectos UNJP/CUB/014/SPA y UNJP/CUB/015/SPA). El
primero de los proyectos apoyé la lucha contra la anemia en grupos vulnerables en Cuba,
mientras que el segundo puso su énfasis en la mejora de la prestacién y acceso a servicios a
la agricultura en el marco de la descentralizacién municipal.

Puede identificarse una segunda fase enmarcada en la respuesta a desastres relacionados
con amenazas naturales, particularmente los huracanes Sandy (OSRO/CUB/201/CHA),
Matthew (OSRO/ CUB/601/CHA), e Irma (OSRO/CUB/701/CHA), y financiada en los tres
casos por el CERF.

Actualmente vuelve a darse un entorno mas favorable para la coordinacion entre agencias
vinculada a iniciativas de desarrollo y no con cardcter de emergencia solamente. Los
actores gubernamentales consideran que todas las agencias tienen su papel en el apoyo
al desarrollo del pais, y que deben ampliarse los espacios de cooperacién, y en esta via
se estd trabajando, particularmente desde el MINCEX. Un reflejo de esto son los dos
proyectos que iniciaran en 2019 con financiamiento de la Unidn Europea, el programa de
autoabastecimiento municipal que se ejecutara junto con el PNUD, y el proyecto conjunto
con el PMA en el marco de la iniciativa PRO-ACT de fortalecimiento de la resiliencia.

Adicionalmente la FAO participa en actividades entre agencias sobre género en el marco
del MANUD y la campafia UNETE tales como la Feria “Aprendiendo de nuestras practicas:
gestiéon del conocimiento para mayor igualdad de género”, celebrada en diciembre de
2018 y donde se presentd la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura 2015-20,
impulsada por el MINAG y apoyada por la FAO (ver seccién 0), o el IV Taller de Periodistas
en Igualdad de Género en la Agenda 2030 que tuvo lugar en marzo del mismo afo.
Precisamente las lineas estratégicas y brechas identificadas en la Estrategia de Género del
Sistema de la Agricultura suponen una oportunidad para intensificar la cooperacidn entre
agencias.
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3.3 Cooperaciéon Sur-Sur

Hallazgo 7. La CSS se considera una actividad estratégica en los LPES
desarrollados por el Gobierno y, en este sentido, la CSS triangular
facilitada por la FAO esta muy bien valorada y ha permitido el intercambio
de conocimiento y asesoria técnica con 12 paises de la region.

Hallazgo 8. Las peculiaridades de la CSS triangular que se realiza con Cuba
(procedimientos internos, volumen, necesidad de contar con financiamiento
externo, etc.) obligan a explorar la posibilidad de flexibilizar o adaptar los
mecanismos actuales, y valorar aquellos que existen en la FAO pero que no
se han aplicado, por el momento, en la region.

84  La CSS consiste en el intercambio de soluciones clave para el desarrollo (conocimiento,
experiencias y buenas practicas, politicas, tecnologia y recursos) entre paises del Sur del
mundo. La CSS triangular implica la participacion de al menos dos paises en desarrollo en
colaboracion con una tercera parte, por lo general un pais desarrollado, una economia
emergente y/o una organizacién multilateral, facilitando la CSS mediante el aporte de
recursos técnicos o financieros. Mas de dos décadas de experiencia han posicionado a la FAO
como un actor lider en la CSS triangular para, a través de la Oficina de Cooperacién Sur-Sury
Triangular, apoyar la mejora de la SAN, la agricultura sostenible y el desarrollo rural.

85 Tal y como se comenté en la seccion 0, Cuba sigue enfatizando en los ultimos LPES la
continuacién de la CSS, si bien se hace hincapié en la necesidad de realizar los analisis
de costos y considerar, al menos, la compensacion de estos, asi como culminar la
implementacién del marco legal y regulatorio para la cooperacién econdmica y cientifico-
técnica que Cuba recibe y ofrece.

86  Enrelacién con este ultimo punto, en diciembre de 2017 la FAO y el MINCEX firmaron el
Memorando de Entendimiento para Impulsar la Cooperacién Sur-Sur y Triangular, el cual
viene a fortalecery ampliar la colaboracién entre la FAO y el MINCEX que ya se venia dando.
En dicho memorando se reconoce a la CSS triangular “como una modalidad de cooperacion
para el desarrollo con gran potencial para promover la lucha contra el hambre, reducir la
desigualdad y aumentar los niveles de vida de las poblaciones de los paises en desarrollo.”
En articulos posteriores se amplian los objetivos al “incremento sostenible de la agricultura,
aumentar la resiliencia ante las amenazas y las crisis, y una mejor gestion de los recursos
naturales para los paises de América Latina y el Caribe, sin limitarse a ellos.”

87 Durante la evaluacion se han podido identificar (ver apéndice 5) 13 actividades de CSS
triangular con la participacion de la FAO con Cuba como oferente, y tres como solicitante.
Puede observarse como, pese a ser la CSS un eje fundamental del MPP, el equipo
evaluador no encontré material o documentos que informen sobre las actividades de CSS
implementadas antes del 2015.

88  Enelcasode Cuba el procedimiento para la gestion de los procesos de CSS es algo diferente
alque se da en otros paises. Toda la cooperacién debe canalizarse a través del MINCEX. Sino
se formaliza por esta via el proceso no comienza, a diferencia de otros paises como México
y el Brasil donde se contacta directamente a las entidades cooperantes. Esto implica, por un
lado, un procedimiento mas ordenado de relacidn con el resto de las instituciones, pero en
ocasiones supone también un embudo, ya que los tiempos de respuesta son a veces largos.

89  Las contrapartes cubanas valoran muy positivamente la contribucién de la FAO a la CSS, si
bien no dejan de reportarse ciertos problemas y oportunidades de mejora, como los que
se mencionan a continuacion:

i. En ocasiones ha faltado el financiamiento necesario para culminar procesos de CSS
triangular (por ejemplo, han quedado pendientes las acciones de continuidad a las
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iniciativas de CSS con Haitiy la Republica Dominicana en peste porcina clasica, y la de
produccién de coco con Panama). En este sentido, las actividades de los Ultimos afios
son financiadas en su mayoria por fondos del PCT en vez del programa ordinario.

ii. Se considera que no existe un sistema de registro adecuado para aquellos proyectos
y experiencias exitosos y valiosos. Esto impide una mayor visibilidad de lo realizado
e impide, en cierto modo, incrementar la demanda de servicios técnicos cubanos.
Respecto a lo anterior, se ha solicitado a la FAO que desemperie un papel mas activo
en la difusion de la oferta técnica de Cuba, aunque esta demanda contrasta con la
falta de interés que se ha mostrado en incorporarse al Portal de Cooperacion Sur-Sur
dela FAO. Debe valorarse que la capacidad de seguimiento de la Representacion se ve
limitada por la escasez de personal dedicado al tema.

Las contrapartes cubanas consideran que los mecanismos de aprobacién y evaluacion
de la FAO son complejos, con varios niveles de decisién (Representacion, Oficina
Subregional para Mesoamérica [SLM], RLC y Sede). Desde los estamentos técnicos se
observaquelanecesidad defirmarcartasdeacuerdoimplicaretrasosen el movimiento
de los fondos, cuando este podria ser mas flexible si los fondos permanecieran en
la Representacién. También han existido problemas con los seguros médicos ante la
dificultad de avanzar los costes que enfrentan los profesionales cubanos desplazados
al extranjero, tal y como ha sucedido en las misiones realizadas a la Republica
Dominicana.

Los ejemplos de CSS de Cuba a Granada, Honduras y la Republica Dominicana confirman
los hallazgos anteriores.

Las experiencias de CSS a Granada en 2016 (valoracién de la posibilidad de implementacién
de la agricultura urbana y periurbana y la definicién de necesidades de capacitacion), y
en Honduras (emergencia fitosanitaria vinculada al ataque de insectos descortezadores a
plantacionesy bosques de pinos) son ejemplos exitosos de apoyo de la FAO a acciones bien
coordinadas, complementarias con iniciativas nacionales y de respuesta a emergencias.
Sin embargo, en Granada y Honduras también se reportaron limitaciones en el alcance y
continuidad de los procesos de CSS y duracién insuficiente de las iniciativas debido a falta
de financiamiento.

EnelcasodeHonduras, la coordinaciéon fue buena, se tuvo acceso ainformacién e intercambio
con expertos nacionales y fue posible realizar visitas de campo con el acompafiamiento de
un oficial de la RLC. La misidén terminé con un informe final que recomendaba la posterior
realizacidn de un proyecto y su seguimiento, pero eso no ocurrid. La experiencia en Granada
se considera un ejemplo exitoso pues se cumplieron los objetivos, hubo buena planificacién
y coordinacién de la FAO (acompafiamiento de un oficial de la FAO), las instituciones
nacionales de investigacion pudieron intercambiar impresiones, se visitaron y entrevistaron
con productores y representantes de entidades locales. Si bien en este caso tuvo continuidad
(en 2016 el Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical "Alejandro
de Humboldt” recibié en La Habana a ingenieros y productores granadinos que fueron
capacitados en los temas identificados durante la mision del 2015) se desconocen los
resultados de este proceso y del impacto que hubo en Granada. Igualmente, no fue posible
replicar esta experiencia exitosa por falta de recursos.

Un tercer ejemplo, algo diferente, es el de la Republica Dominicana donde Cuba, con el apoyo
dela FAQ, ha proporcionado al pais asesoria y capacitacion técnica en el tema de erradicacion
de la peste porcina clasica a lo largo de tres afios (2015-2017), con iniciativas diferentes. La
coordinacién entre los paises involucrados (incluyendo Haiti) fue buena, cumpliéndose los
objetivos de capacitacién al personal técnico de Haitl'y la Republica Dominicana por parte del
CENSA (Cuba), asesoria técnica de los factores de riesgo y caracterizacion espacio temporal, y
se proporcionaron recomendaciones al programa de prevenciéon y control de la peste porcina
clasica en la Republica Dominicana. Las partes involucradas (el CENSA en Cuba, y la Direccion
General de Ganaderia y la Universidad Auténoma de Santo Domingo en la Republica
Dominicana) trabajaron para dar seguimiento, desarrollar e implementar juntos proyectos
de cooperacién técnica para la seguridad alimentaria en ambos paises. De estas iniciativas
conjuntas el equipo de evaluacién no ha encontrado informacion sobre los resultados.

Es importante destacar que Cuba también se ha beneficiado del intercambio con los
paises mencionados. El pais tuvo la posibilidad de conocer las buenas practicas de
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Granada, incluyendo sus tecnologias y aspectos vinculados a la ensefianza a escolares y su
alimentacion. Igualmente, el conocer la experiencia sobre las afectaciones en Honduras y
el comportamiento de la plaga fue importante ante futuras emergencias de ataque de esta
plaga que no esta presente en Cuba. Por otra parte, la peste porcina cldsica es un problema
también en Cuba y el analisis de riesgo en paises vecinos y por iniciativas conjuntas con
instituciones dominicanas puede considerarse beneficiosa para la parte cubana.

Apesarde eso,y como se hamencionado anteriormente, la evaluacion no haencontrado un
informe que resuma, si bien brevemente, los resultados mas exitosos para todas las partes
interesadas (pafs proveedor de experiencia/tecnologia y pais recipiente) y que pueda servir
como guia para futuras iniciativas. Al momento, este aspecto particular que va mas alla de
las actividades implementadas se queda principalmente en la memoria de los expertos que
por parte de Cuba y la FAO han participado a las iniciativas de CSS triangular.

En 2017 se elabord, con el apoyo de la Oficial de CSS en SLM, un documento de oferta
de CSS de Cuba segun institucion y tema de interés. En estos dos afios ha quedado algo
desactualizada y resulta poco especifica, por lo que se tiene como objetivo la actualizacién
de dicho catdlogo en el primer semestre de 2019.

3.4 Género

Hallazgo 9. Los avances de la FAOCU para la incorporacion de los
aspectos de género en su trabajo no han sido suficientes y enfrentan
retos importantes en términos de disponibilidad de tiempo del personal
especialista, presupuesto y herramientas disponibles.
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Como parte de sus politicas corporativas, expresadas en la “Politica de igualdad de género
de la FAO para alcanzar las metas de seguridad alimentaria en la agricultura y el desarrollo
rural”, la FAO debe incorporar en sus diferentes dreas de trabajo el enfoque de género para
reducir la brecha de desigualdad existente y valorar su aporte en la agricultura familiar y
el desarrollo rural. Esta incorporacién se debe traducir en la aplicacién sistematica de unos
estandares minimos para la transversalizacion de género (FAO, 2013).

La aplicacién de la Politica en la FAOCU es muy incipiente: el avance en el cumplimiento de
los estdndares minimos ha sido limitado y existe poca evidencia documental que soporte
la rendicion de cuentas. Al momento de la evaluacién no se habia podido completar el
balance sobre la igualdad de género (estandar minimo n° 6) mas alld de la revisién del
MPP y los proyectos en curso. También la evaluacion de género de pais (estandar minimo
n° 5) que debe servir de apoyo al proceso de planificacion de la Representacion esta pendiente,
aunque recientemente han sido aprobados los fondos para llevarla a cabo.

La Representacidn cuenta con una persona que actua como punto focal para género, la
cual coordina las acciones en esta drea, pero no tiene toda la experiencia técnica necesariay
debe distribuir su tiempo entre esta atribucién y sus otras responsabilidades programaticas
y operativas, lo cual resta eficiencia a las acciones que se desarrollan. La Representacién
plantea para 2019, una vez se incorpore el nuevo personal que esta planificado y se haya
realizado la evaluacién de género a nivel de pais y el inventario de género en la oficina,
concretar e implementar un plan de accién conciliado con el Gobierno, en funcién de los
resultados de los andlisis realizados, y un nuevo proceso de transferencia de conocimientos
y aplicacion de la politica de género de la Organizacién, con el fin de alcanzar el minimo de
competencias que se plantea en el estdndar minimo n° 9.

Entre las actividades desarrolladas por la FAOCU deben destacarse:

i. Lacontribucidn al proceso de definicion y al reporte de avance en la implementacién
de la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura 2015-20, impulsado por el
MINAG pero que cubre toda la institucionalidad del sector agropecuario incluyendo
organizaciones de productores, institutos de investigacién, empresas, etc. Este apoyo
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VI.

se ha demostrado después como muy estratégico pues ha facilitado y facilitara la
formulacién de las estrategias de género para los proyectos del FMAM y el FVC.

i. Elfortalecimiento de los vinculos y relaciones de trabajo con el MINAG en materia de

género, que ha permitido la participacion de la FAQ, en las reuniones del comité de
género del sistema del MINAG.

El apoyo, con USD 25 000 de los fondos del PCT, a la implementacién de la Estrategia
de Género del Sistema de la Agricultura en cooperativas de pequefios productores
asociados a la Empresa Agroforestal Yateras de la provincia Guantanamo, afectadas
por el huracan Matthew (TCP/CUB/3608/C7). Actualmente se realiza un diagndstico
de brechas de género y se elaboran planes de accién para reducir y eliminar las
desigualdades de género identificados en el mismo.

. El apoyo de la Representacidn a la participacion de representantes por parte de Cuba

en reuniones internacionales sobre la tematica de género; el apoyo en acciones de
sensibilizaciony capacitacion; laimparticion de conferencias magistrales; y el respaldo
en recursos para la realizaciéon de talleres e impresién de documentos.

La elaboracién de un Plan de Accién de Género 2014-15 para el trabajo de la oficina
pese a no disponer de los resultados del inventario ni de la evaluacién del tema en el
sector. Para el periodo 2016-2017 se contd con un plan de actividades y para el 2018-
2019, con una actualizacion bdésica del plan de accidn, que se espera sea constatada
con el resultado del inventario y la evaluacién previstos en 2019.

La elaboracién de un documento guia con acciones a tomar en cuenta para insertar
el enfoque de género en el ciclo de proyectos y la informacién técnica suministrada al
personal de manera regular por diferentes medios.
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4. Aportesy perspectivas del programa de la FAO
en Cuba

4.1 Contribuciones por area prioritaria del MPP

Hallazgo 10. La mayoria de los proyectos ejecutados en el periodo evaluado
se han enmarcado particularmente dentro del area prioritaria A del MPP
(produccion sostenible de alimentos, semillas y alimento animal). Los
correspondientes al area prioritaria B (adaptacién al cambio climatico y
manejo sostenible de recursos naturales) se enfocan principalmente en el
acceso a los fondos climaticos mundiales (ver hallazgo siguiente), mientras
que han sido escasas las iniciativas que han contribuido al area estratégica C
(sanidad, calidad e inocuidad de los alimentos).

Hallazgo 11. Es muy valorado por parte de los organismos cubanos el
esfuerzo realizado por la FAOCU desde hace al menos cuatro afios para
apoyar y facilitar el acceso del MINAG y el MINAL al financiamiento que
ofrecen los fondos climaticos globales. Actualmente ya se cuenta con un
proyecto del FMAM-6 aprobado y siete iniciativas en diferentes fases del
ciclo de proyectos del FMAM y el FVC.

101 Una primera valoracién de las contribuciones del programa de la FAO en Cuba puede
realizarse considerando qué iniciativas han contribuido a los resultados planteados
en el MPP y los problemas de la economfia cubana que se exponian en el Recuadro 2.
Asi, durante el periodo evaluado, entre las intervenciones de la FAO relacionadas con
el drea prioritaria A han destacado (ver apéndice 6 las relacionadas con el incremento
sostenible de la produccion y la mejora de los ecosistemas productivos tales como:

i. ConrecursosdelaUnién Europea, se realizé en noviembre una consulta técnica sobre
la "Hoja de Ruta” para desarrollar la Agricultura de Conservacién en Cuba, como
eje clave del enfoque de la FAO sobre la intensificacion sostenible de la produccion
agricola "Ahorrar para Crecer”.

ii. Se fortalecieron las capacidades nacionales para garantizar la inocuidad de la miel
de abeja producida en el pais, por medio de la determinacion oportuna de residuos
de quimicos y antibidticos en la miel.

iii. En el marco de los programas del MINAL para responder a la creciente demanda
nacional de la poblacién para acceder a alimentos nutritivos de la acuiculturay la
pesca, se fortalecieron las capacidades nacionales paraincrementar la productividad
de la produccion acuicola intensiva del pais, de manera sostenible, por medio del
desarrollo de un programa de mejoramiento genético de peces de agua dulce. El
proyecto fortalecié las capacidades tanto de productores y productoras de todas
las provincias del pais, asi como de los encargados de la toma de decisiones del
sector. Aportd tecnologia, equipamiento y la introduccién de nuevas familias de
peces que le permiten al pais afrontar las limitaciones que tenia para incrementar
sosteniblemente la produccién nacional de pescado de agua dulce. El proyecto
incrementd ademas las posibilidades empleo digno para mujeres y hombres.

iv. Se elabord de manera participativa la Estrategia Nacional de Maricultura de Cuba.
Se fortalecieron las capacidades nacionales (MINAL y sus instituciones) sobre el
estado de la ostricultura y el cultivo de peces en aguas marinas, como base para el
establecimiento de proyectos piloto a desarrollar en el pais, que daran inicio a las
acciones priorizadas por la Estrategia.

v. Serealizaronaccionesdemostrativasparaelfortalecimientodelsistemadeinnovacién
socio-productiva del sector ganadero en la provincia de Las Tunas, incluyendo: i) un
"Estudio de la competitividad lechera en Cuba”; i) un diagndstico de la situacion de
la producciéon lechera en el pafs; iii) la evaluacion de la situacién actual de la cadena
de leche; iv) el mejoramiento de las capacidades nacionales en la produccion de
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semillas de pastos; v) la elaboraciéon de un manual de buenas practicas de semillas
de pastosy otros materiales instructivos sobre balance forrajero alimentario y sobre
forrajes proteicos; y vi) la creacién de un Grupo Nacional Coordinador para apoyar la
estrategia nacional de desarrollo de los sistemas silvopastoriles en el pais.

vi. Se pusieron en produccién dos Centros de Procesamiento de Semen Porcino de alta
calidad, y se establecieron dos puntos de venta de acuerdo con lademanda existente,
con el equipamiento minimo requerido para realizar los analisis del semen porcino.
Se impartid capacitacion a un total de 550 especialistas y productores en técnicas
de inseminacién artificial y produccién de semen porcino de calidad que mejora la
genética de los animales y aumenta la eficiencia en la reproduccién. Los resultados
del proyecto contribuyeron al incremento del potencial genético productivo y al
mejoramiento de los indicadores de eficiencia econdmica, técnica y reproductiva en
la produccién nacional de carne de cerdo, y se incrementd la produccién de dosis de
semen porcino de calidad en un 70 por ciento.

vii.Cuba también ha recibido, a través del proyecto TCP/INT/3603, asistencia técnica
para la formulacién de estrategias y planes de acciéon nacionales con el propdsito
de mejorar el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo sobre las Medidas del
Estado Rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentary Eliminar la Pesca llegal,
no Declarada y no Reglamentada, mediante la formulacion de estrategias y planes
de accién nacionales, de manera informada y participativa, a fin de cumplir con las
disposiciones del Acuerdo y de los instrumentos y mecanismos complementarios.
Se elaboré una estrategia y hoja de ruta para la puesta en marcha de una serie de
acciones y medidas que permitan a Cuba una implementacién mas efectiva de las
disposiciones del Acuerdo. Asimismo, el documento contiene una descripcién de las
politicas, legislacion e instituciones existentes en el pais, asi como de los sistemas de
seguimiento, control y vigilancia, procedimientos y operaciones, y la vinculacion de
estos con los mecanismos regionales y de cooperacién internacional vinculados al
manejo y ordenacion en materia de pesca.

Se apoyd la conformacion y el funcionamiento del Comité Nacional de Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos con la participacién de las instituciones nacionales del
MINAG, el MINAL y otros actores claves en el sector de la SAN en Cuba. Se fortalecieron
las capacidades nacionales en las bases metodoldgicas para el establecimiento de una
linea de base para la cuantificacion de pérdidas de alimentos en diferentes puntos de la
cadena agroalimentaria de Cuba.

Se fortalecieron las capacidades del MINAG y los actores del Sistema de Ciencia e
Innovacion Tecnoldgica Agraria. Se elabord un plan de accién y hoja de ruta para
implementar el modelo de gestién, con una propuesta de estructura y funcionalidad
para la gestion del conocimiento, comunicacion, asistencia técnica y extensién rural,
incluidos los aspectos medioambientales con incidencia en la produccion agricola
sostenible. Este producto serd ademas una de las bases de trabajo en el futuro proyecto
de autoabastecimiento financiado por la Unién Europea (ver seccion 4.2).

Al menos ocho de los proyectos ejecutados por la FAOCU en 2012-18 han contribuido al
area prioritaria B, aunque varios de los enmarcados en el area A también contribuyen a
esta. En su mayoria responden a procesos de apoyo para el acceso al financiamiento de
los fondos climaticos mundiales.

Se ha proporcionado apoyo para desarrollar la fase de inicio del proceso de preparacion
de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacidn forestal en
los paises en desarrollo (REDD+). Se han fortalecido las capacidades institucionales del
MINAG, el CITMA, el Ministerio de Planificacién y de las instituciones descentralizadas del
sector agropecuario y de desarrollo rural en la preparacion de los requerimientos para
acceder aincentivos positivos a través de laimplementacién de acciones de mitigacion en
el sector forestal para la reduccién de emisiones debidas a la deforestacidn, la reduccion
de emisiones debidas a la degradacién de los bosques, la conservacién e incremento de
las reservas forestales de carbono y el manejo sostenible de bosques (REDD+). Se elabord
una hoja de rutay se establecieron los recursos y arreglos institucionales requeridos para
desarrollar el proceso de preparacion REDD+.



4. Aportes y perspectivas del programa de la FAO en Cuba

106

107

108

109

110

Desde aproximadamente 2015 se ha desarrollado, con financiamiento del PCT, un intenso
trabajo de incidencia y transferencia de capacidades en las contrapartes nacionales para
labusqueda de nuevas fuentes de financiamiento, particularmente a los fondos climaticos
del FMAM vy el FVC. Actualmente (ver apéndice 7) estan aprobados un proyecto y un
formato de identificacion de proyecto (PIF, segun terminologia del FMAM).

Los proyectos aprobados o en curso de formulaciéon suponen: i) que tanto el MINAG
como el MINAL estén por primera vez en disposicién de acceder a fondos climaticos dado
que anteriormente no habian contado con esa posibilidad (la mayoria de los fondos
iban destinados al CITMA); i) un rol esencial de la FAOCU en el cambio de paradigma en
el modelo agricola del pafs, desde una agricultura intensiva y explotadora de recursos
naturales a una gestion sostenible de la produccién con enfoque de adaptacion al cambio
climatico; vy iii) el aporte de recursos y acceso a capacitaciones claves para fortalecer el
personal y las estructuras del MINAG y el MINAL, lo que consolida el espacio y prestigio
de la FAO ante sus principales dirigentes y funcionarios

Las perspectivas para el FMAM-7 son positivas dado que las propuestas para el FMAM-7
con el MINAL Yy el MINAG recibieron calificacién positiva del Punto Focal del FMAM y este
ha seleccionado a la FAO como agencia implementadora para la mitad de los recursos
asignados al pais. Esta situacion contrasta con los anteriores ciclos de reposicion donde
eran el PNUD y ONU-Medio Ambiente las agencias elegidas (ver figura 2). Ha sido también
fundamental el hecho de que el CITMA (punto focal nacional ante el FMAM) haya abierto
las posibilidades a la FAO y el MINAG para acceder a los fondos del FMAM, influido
también por la decision del Estado de privilegiar proyectos en el sector agropecuario y
las capacidades de la FAO para formular y ejecutar proyectos en el sector.

Junto con el MINAG se elabord una propuesta de proyecto para presentar al FVC con la
finalidad de apoyar los sistemas productivos agroforestales que contribuyen tanto a la
adaptacién como a la mitigacion al cambio climatico, por USD 30 millones. La propuesta
recibié la nota de no objecion de la Autoridad Nacional Designada y fue presentada en
modalidad PPF al FVC para su aprobacion. Este sera el primer proyecto que presentara
Cuba al Fondo. Otro proyecto que se presentara al FVC estad actualmente en curso de
formulacién, y esta dirigido a apoyar la reduccién de contaminacion y emisiones en el
en el sector porcino, por un valor de USD 120 millones. Este proyecto cuenta con una
eventual participacion del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, una vez
que Cuba complete su proceso de incorporacion al mismo.

Enlorelativoal drea prioritaria C,en 2014y en el marco de un PCT Facility® (TCP/CUB/3401),
se proporciond asistencia para el andlisis e implementacién de la estrategia nacional
sobre andlisis de riesgos alimentarios. El trabajo fundamental para cumplimentar este
producto fue realizado por los miembros del Comité Técnico de Normalizacién 62
"Higiene de los alimentos”, el cual contribuyd a completar la documentacién normativa
en materia de analisis y evaluacién de riesgos de los alimentos. En 2017, y en el marco de
otro PCT Facility (TCP/CUB/3701/C1), la FAO apoyd la promocién de sistemas alimentarios
sostenibles, incluyendo la actualizacién del Plan de Accion Nacional de Nutriciény en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales para actualizar la Cuadro de Composicién
de Alimentos de Cuba. Por ultimo, en el marco del programa FIRST, se constituyd un
grupo interministerial sobre inocuidad de los alimentos con la participacién de la FAO con
el fin de abordar el analisis del marco legal y normativo; el establecimiento de espacios
de didlogo; la identificacion de las necesidades de transferencia de capacidades; y la
definicién de prioridades para las inversiones que se requieren en el pais.

3

Los Facility son proyectos financiados con fondos del PCT que actian como “proyectos marco” para requerir

asistencia técnica especifica de muy corto plazo en las areas técnicas de la FAO.
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4.2 Contribuciones al ciclo de politicas publicas

Hallazgo 12. El programa FIRST ha supuesto que la FAO en Cuba retome

de manera decidida una de sus funciones basicas, la del apoyo al disefio e
implementacién de politicas publicas. La asistencia técnica prestada es muy
valorada tanto por las contrapartes del Gobierno, que ha solicitado ya su
extension, como del donante, que percibe ahora a la FAO como un socio de
referencia.

Hallazgo 13. La experiencia de la FAOCU con la Unién Europea en los dos
ultimos anos presenta un perfecto ejemplo de “proceso catalitico”. Una
pequena donacidn permite realizar un taller en agricultura de conservacion;
de este surge la necesidad de desarrollar un proyecto en innovacién
agricola que se financia con fondos del programa ordinario; la rapida
reaccion de la FAO para movilizar los fondos que se necesitaban y el aporte
técnico prestado es bien valorado por la Delegacion de la Unién Europea
que decide invitar a la FAO a formular, junto con el PNUD, un proyecto para
el autoabastecimiento alimentario local por valor de EUR 19 millones, el
cual a su vez contribuye a las prioridades de desarrollo econémico local
expresadas por el Gobierno en los LPES.

111 Mas alla de las contribuciones especificas a los resultados del MPP, la FAOCU ha retomado

de manera exitosa desde 2016 el trabajo de la Organizacién en el apoyo al disefio e
implementacion de politicas publicas. Un gran catalizador para ello ha sido el programa
FIRST. Esta es una iniciativa conjunta entre la FAO y la Unién Europea destinada a fortalecer
el entorno propicio para la seguridad alimentaria y nutricional y la agricultura sostenible. El
programa se enfoca en el fortalecimiento de los marcos de politicasy programas sectoriales
e intersectoriales, de capacidades humanas y organizativas, y de la gobernanza inclusiva
basada en la evidencia y mecanismos de coordinacién

112 El proyecto en Cuba tuvo dificultades en su arranque debido al cambio de paradigma que

suponia para el Gobierno recibir asistencia técnica externa en politicas publicas. Tras un
sostenido proceso de incidencia por parte de la Representaciény la Delegacién de la Unidn
Europea, el proyecto es finalmente aprobado por el MINCEX y comienza suimplementacion
con el MINAL como principal contraparte.

113 Producto de la aprobacion de los LPES, todos los ministerios cuentan con una presién

adicional para trabajar en el tema de politicas publicas. El programa FIRST ha constituido
un gran apoyo, y asi se los transmiten funcionarios de los ministerios como el MINAG y el
MINAL. Actualmente el Gobierno ha solicitado la extension del programa.

114 Entrelos resultados alcanzados por el programa FIRST en su primer afio de ejecucién figuran:

i. Elaboraciény obtencidn de la aprobacién del informe inicial y del plan de trabajo por
el MINCEX, el MINAL y el MINAG.

ii. Acuerdo sobre el anclaje institucional bajo la responsabilidad técnica del MINAL, el
acompafnamiento técnico del MINAG y la supervisién politica del MINCEX.

Acuerdo sobre los temas técnicos cubiertos por el Programa en conjunto con el
MINAL: acuicultura familiar; fortalecimiento de los sistemas de control de la calidad
e inocuidad de los alimentos; y fortalecimiento de sistemas locales de produccién
(microindustrias alimentarias). Adicionalmente el programa FIRST ha permitido
identificar la necesidad de contar con un marco normativo para la microindustria.

iv. Se han constituido los grupos interministeriales para cada uno de los temas técnicos
y se han arrancado las actividades respectivas. Cada grupo de trabajo técnico
tiene la responsabilidad de: i) desarrollar un andlisis del entorno normativo para
establecer una linea de base; ii) identificar brechas y dreas normativas que necesitan
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actualizacion; iii) definir el calendario para el didlogo interministerial con la finalidad
de presentar propuestas de actualizacion del marco normativo; iv) definir necesidades
en capacitacién y realiza intercambio de experiencias con la finalidad de acompanar
el proceso de fortalecimiento normativo; y v) establecer prioridades para la inversién.

v. Se ha comenzado un proceso de diagnéstico de la SAN que servird de base para el
disefio de una politica de seguridad alimentaria y nutricional sensible al género.

vi. Incidencia para la introduccién de las dimensiones ambiental y de cambio climatico en
las politicas ya existentes.

Al margen del programa FIRST, en 2017 se inicia el restablecimiento de vinculos de
trabajo con la Delegacién de la Unién Europea en Cuba. La desvinculacion era tal que el
proyecto Agrocadenas, de fortalecimiento de cadenas de valor y financiado por la Unién
Europea, ha venido siendo implementado por el PNUD. En ese afio se reciben USD 88 000
de la Delegacion de la Unién Europea (proyecto GCP/CUB/019/EC) para la celebracién
en Cuba del “VI Encuentro Internacional de Agroecologia, Agricultura Sostenible y
Cooperativismo”.

El nuevo enfoque de trabajo que se impulsa desde la Representaciéon y los avances del
programa FIRST han permitido ademdas mostrar a la Delegacion de la Unién Europea un
trabajo y una visién mas estratégica por parte de la FAO que sustituye la visién anterior mas
ligada a los proyectosy a la que, desde la Delegacién, no veian valor afadido.

Afinales de 2017 se crea un Facility (TCP/CUB/3607/C6) para la asistencia técnica centrado
en elfortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica Agraria. Esta
iniciativa surge para complementar uno de los ejes estratégicos de trabajo de la Delegaciéon
dela Unidn Europea en Cubay permite mostrar una rapida capacidad de reaccién y gestiéon
de recursos internos.

Comoresultadodetodoloanterior, actualmente la FAO hasido designada porla Delegacion
de la Unidn Europea junto con el PNUD para ejecutar un proyecto de apoyo a la politica de
autoabastecimiento municipal. El proyecto cuenta con un presupuesto de EUR 19 millones
y estd aun pendiente de formulacién. La FAO tendrd la responsabilidad de implementar
dos componentes por un valor de EUR 6 millones, a saber: i) elaboracidn de la politica; y ii)
gestion del conocimiento.

4.3 Perspectivas

Hallazgo 14. La FAO en Cuba enfrenta un reto mayusculo en los préximos
anos, debiendo multiplicar su equipo para asumir las responsabilidades

técnicas, operativas y administrativas que conlleva la ejecucion de proyectos

del FMAM y la Unién Europea, pero sin entrar en conflicto con la vision del

MINCEX de limitar el tamano de los equipos de las agencias del Sistema de

las Naciones Unidas al minimo imprescindible.

Hallazgo 15. El reposicionamiento de la FAO en Cuba desde un rol de
facilitador de asistencia técnica a otro mas integral de apoyo al proceso
de politicas publicas ha multiplicado la demanda de apoyo por parte de
las contrapartes nacionales y debera sustentar los ejes de trabajo que se
identifiquen en el proximo MPP.

Hallazgo 16. Donantes y contrapartes nacionales identifican a la FAO con
una Unica modalidad de ejecucion de los proyectos, la ejecucion directa.
No existe conocimiento, o al menos no se ha mostrado en las entrevistas
mantenidas, sobre la modalidad de implementacién a través de asociados
operacionales (OPIM).
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119  Los evaluadores facilitaron un proceso de identificaciéon de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas (FODA) con el equipo técnico de la FAOCU. Los elementos
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identificados por el equipo son:

*Mandato de la FAO

e Credibilidad técnica

eExperiencia/pericia del personal

eHabilidades para movilizar fondos

e Cultura de auto-reflexion y mejora
continua

e Agilidad de adaptacién al
presentarse cambios de contexto o
necesidades

¢ Crecimiento reciente en personal
técnico (consultores) disponible

e Flexibilidad en modalidades de
implementacion

e Personal funcionario muy reducido
(3 personas)

e Carencia de pericia suficiente en
temas de género en la FAOCU

¢ Capacidad limitada actual
para la implementaciény
operacionalizacién asi como para
el monitoreo y seguimiento

*Reconocimiento por parte del
Gobierno y socios a la FAO como
agencia de eleccion (que conduce
a nuevos temas de iniciativas/
proyectos)

¢ Capacidad del Gobierno para la
coordinacién interinstitucional
(agilizando la implementacidn de
proyectos).

*Nueva Constitucion que refuerza
comunidad de objetivos y esfuerzos
estratégicos FAO-Gobierno.

¢ Posibilidad de cambio en la politica
del pais que pueda no favorecer la
contratacion de consultores en la
FAOCU

e Capacidad nacional de
implementacidn limitada dada
la magnitud de los proyectos por
iniciar (i.e. carga adicional en
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DEBILIDADES

e Lentitud en procesos internos monitoreo y seguimiento)

globales de la Organizacion (i.e. *Percepcion de competencia entre

administrativos, de contratacién, las agencias de Naciones Unidas
compras) (i.e. fondos, mandatos)

120 Tanto en la Representacién como en gran parte de los actores externos consultados existe
claridad sobre la imprescindible necesidad de que se refuerce el equipo de la FAOCU para
poder responder al reto de gestionar proyectos con financiamiento de la Unién Europea, el
FMAM Yy el FVC. Actualmente el equipo de la Representaciéon cuenta con 15 personasy solo
cinco de ellas trabajan en el drea de programas*.

121 Serdnecesario parala Oficina contar,y que los donantesy contrapartes lo perciban, con mas
capacidades en temas tanto técnicos (por ejemplo, en analisis de mercados y su vinculacion
con la produccién local) como operativos y de gestidn de proyectos. La Representacion ya
tiene un plan de fortalecimiento de su equipo basado en la conformacién de tres equipos
de trabajo: seguimiento y reporte de proyectos; adquisiciones y procesos administrativos;
e implementacién y formulacién.

122 A pesar de los avances logrados recientemente en este sentido, existen algunos limitantes
importantes para el proceso de reforzamiento de la Oficina:

i. El mecanismo de contratacion de personal en Cuba no es libre, lo que pone limites
al crecimiento de la estructura de la Representacion. Hay recursos humanos muy
capacitados, pero estan en el Gobierno o las empresas estatales, por lo que el
reforzamiento de una agencia puede verse como que se realiza a expensas del
debilitamiento de una institucién nacional.

Afinales de 2018 la Representacién de la FAO en Cuba contaba con un representante, un representante asistente
de programas, una asociada de administracion, un oficial de politicas, un oficial de cambio climatico, un consultor
en medio ambiente y fondos climéticos, una asistente de programas, dos consultoras en comunicaciény gestién de
lainformacion, y siete personas en puestos de servicios generales.
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ii. La tendencia nacional parece ser (existen miradas opuestas sobre este aspecto) a
disminuir el protagonismo de las agencias multilaterales. El Gobierno cubano prefiere
estructuras livianas, son las institucionales nacionales las que deben fortalecerse.

No obstante, existe también la vision de que el limite al crecimiento de la estructura de
una agencia del Sistema de las Naciones Unidas no esta escrito en ningun sitio. Si otras
agencias se han fortalecido, la FAO puede hacerlo dentro del marco legal ya que esta
etapa de desarrollo y posicionamiento lo exige. La FAO debe evaluarlo con el MINCEX e
internamente, sin proponerse crear una superestructura.

Por otra parte, también el Gobierno crea sus equipos, de modo que de manera paralela
al proceso de capacitacién y reforzamiento interno debe considerarse un plan de
fortalecimiento de capacidades de las contrapartes nacionales que permita agilizar la
implementacién de los proyectos.

Otro aspecto para el cual también existen diferentes visiones es el de la modalidad de
implementacion de los proyectos.

i. Tradicionalmente la FAO ha implementado sus proyectos mediante ejecucién directa
y la visién que se tiene desde el MINCEX y la Delegacién de la Unidn Europea es que
esta es la Unica modalidad que maneja la FAO.

ii. Ambos actores consideran que el trabajo debe orientarse hacia la implementacién
nacional (indirecta en terminologia de la FAO) del Gobierno. La FAO debe apoyar al
Gobierno para que este asuma nuevas capacidades que le permitan laimplementacion
nacional de los proyectos.

Sin embargo, seguin algunos de los funcionarios entrevistados, muchas instituciones
han perdido capacidad en los ultimos tiempos por la reduccién de su aparato
burocratico, y la ejecucién nacional supone un riesgo importante dados los
retrasos que en ocasiones se producen. Muestran también su preferencia por la
implementacién directa por parte de la FAO por el ahorro en términos de tramites
burocraticos y tiempo.

La FAO debe explorar nuevas modalidades de implementacion tal y como hacen otras
agencias en el pais ("definimos y pagamos, pero no ejecutamos”). Existe un espacio para la
OPIM® o modalidades mixtas derivadas de esta (ver parrafo 150), que hoy no son conocidas
por la Delegacién de la Unidn Europea ni el MINCEX. Segun esta institucién, varios
organismos cubanos ya han pasado por la “certificacidon” de sus instituciones mediante los
mecanismos del PNUD y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FPNU); entendemos
que hacen referencia al Marco para un Método Armonizado de Transferencias en Efectivo.

Como en el caso del fortalecimiento de la Oficina, la solucién mas deseable seguramente
se encuentre en algun lugar entre ambos extremos. Con proyectos del orden de USD 30
millones la ejecucion debe ser nacional, al menos en gran medida. Debe explorarse la
posibilidad de implementar con las dos modalidades, y la modalidad que se encuentre
para ejecutar los proyectos siempre debe pasar por tener el equipo adecuado en la Oficina,
estratégico, técnico y administrativo-financiero.

Existen trabas, complejidad y burocracia en la contrataciéon de consultores y expertos
por parte de la FAO. Los filtros y mecanismos de aprobacién de proyectos por las oficinas
regionalesy las centrales de la FAOQ, asi como la del FMAM, se convierten en un escalén mas
enadicién alos requerimientos de los donantes, que en ocasiones demoran y complican los
procesos, los dilatan y provocan desanimo en los que han desarrollado de proyecto

Debe mejorarse mucho la eficiencia interna de la FAO en la negociacién y gestién general
de contratos: se ha llegado a tardar un afio en aprobar proyectos, y cuatro meses en un

Bajo esta relativamente reciente modalidad de implementacion (inicia en 2015), los fondos son transferidos al

socio operativo con el fin de alcanzar los resultados esperados del proyecto o programa. La FAO mantiene la

responsabilidad global ante el socio de recursosy los gobiernos receptores en el uso apropiado de los recursos,
lavalidez técnicay los resultados. Los socios operativos pueden ser organismos de gobiernos nacionales;
instituciones académicas, cientificas y de investigacidn; organizaciones no gubernamentales; agencias del Sistema

de las Naciones Unidas; u organizaciones multilaterales o intergubernamentales. Esta modalidad ha venido siendo

utilizada por la FAO en aproximadamente el 20 por ciento de los proyectos del FMAM.
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informe final de un proyecto de USD 88 000 para la Delegacion de la Unidn Europea. Esto
es motivo de preocupacion para el donante y supone un reto para los proyectos futuros.
El contrato para el proyecto de autoabastecimiento financiado por la Unién Europea debe
estar listo en abril/mayo, a mas tardar.

130 Lamodalidad detrabajo dela FAO en Cuba segun la cual todo proceso debe ser tramitado a
través del MINCEX supone en ocasiones una dificultad debido a la rotaciény la sobrecarga
de trabajo del personal del ministerio.

131  Por Ultimo, desde diferentes instancias de Gobierno se identifican una serie de prioridades,
oportunidadesy retos que debieran guiar el trabajo con la Organizacién y estar, algunos de
ellos, contenidos en el proximo MPP:

i. Desde el MINCEX se considera clave comenzar por, en el marco del préximo UNSDCEF,
definir mejor los planes de trabajo de cada agencia del Sistema de las Naciones Unidas
y garantizar su alineamiento con los LPES y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es
imprescindible, ademds, encontrar un mecanismo conjunto que garantice un mejor
seguimiento de lo ejecutado por la FAOCU.

ii. Debe proseguirse el apoyo a las instituciones cubanas en términos de movilizacion de
recursos. La FAO ha proporcionado en estos afos asistencia técnica en una serie de
temas para cuyo escalamiento es necesario el financiamiento externo. Por ejemplo, en
lo relacionado con el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto, el MINAL
cuenta con un diagndstico de sus necesidades, pero sin el financiamiento no se puede
adquirir el equipamiento necesario.

i. Tan importante como la gestién de nuevos fondos es garantizar la correcta ejecucion
de lo ya aprobado y de los compromisos adoptados. Estas actividades no deben
competir entre ellas sino garantizarse ambas.

iv. EI MINAG establece entre sus prioridades a futuro el apoyo al programa de
autoabastecimiento alimentario municipal; la calidad e inocuidad de alimentos
(incluyendo resistencia antimicrobiana); el disefio y actualizacién de sistemas de alerta
temprana, diagndstico, vigilancia y sanidad agropecuaria; y la reduccion pérdidas y
desperdicios de alimentos.

v. EI MINAL por su parte prioriza el apoyo a la renovacién de la industria alimentaria; el
trabajo en calidad e inocuidad de los alimentos; y en la promocién de buenos habitos
alimentarios entre la poblacién adulta.

Por ultimo, el Instituto Nacional de Nutricidon e Higiene de los Alimentos espera el
apoyo de la FAO en la actualizacién del Plan Nacional de Accién para la Alimentaciony
Nutricion; la apertura de nuevas lineas prioritarias de trabajo en resiliencia y vigilancia
ante el cambio climatico; las pérdidas y desperdicios de alimentos; y la actualizacién
del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional.

vi.

4.4 Coherenciasy sinergias

Hallazgo 17. La Oficina de Pais considera que ha recibido el apoyo politico,
técnico y operativo necesario desde la SLM, la RLC y Roma, especialmente en
los ultimos anos del periodo evaluado, cuando se han iniciado los procesos

de formulacion para el FMAM, el FVCy la Unidn Europea. La necesidad de
apoyo por parte de la SLM y la RLC se hace imprescindible en un contexto
como el cubano donde las restricciones econdmicas limitan las acciones de
cooperacion, y sera aun mas critica si cabe conforme las diferentes propuestas
sean potencialmente aprobadas y deba comenzar su ejecucion.

Hallazgo 18. En general los programas regionales y globales son bien
acogidos por su potencial contribucién a las demandas del pais, pero debe
medirse adecuadamente el niUmero que se implementa en funcion de la
capacidad de gestion de una Representacion de pequeno tamafno como la
de Cuba.
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Con el reposicionamiento estratégico de la Organizacion, en los Ultimos meses ha crecido
de manera considerable el volumen de soporte que se ha recibido por parte de las otras
sedes. Vinculado al cambio en el alcance y magnitud de los proyectos desarrollados en la
actualidad, hay muchos mas demandantes que cuando se circunscribian a temas técnicos
mas puntuales, y el apoyo recibido contribuye a la visidn estratégica y va también dirigido a
las acciones de movilizacién de recursos con los fondos ambientales globales.

Los aportes que se reciben desde las otras sedes vienen a apoyar o complementar acciones
que surgen, en la mayor parte de los casos, por iniciativa de la oficina nacional. Asi, por
ejemplo, la FAOCU inicié las acciones de incidencia, formacion y preparacion para intentar
acceder a los fondos del FMAM vy el FVC, y ha sido después de que este proceso haya
arrancado que se han recibido los muy valiosos apoyos de la unidad del FMAM de la Sede
o los oficiales técnicos de la SLM y la RLC.

El verdadero reto comienza a partir de 2019 ya que el acompafamiento se planteaba en
términos estratégicos y es ahora cuando se hace necesario un apoyo mas intenso de cara
a la implementacién de las propuestas en curso, el cual debe cubrir ademas las nuevas
necesidades de capacitacion del personal de la Representacién.

Entre las acciones de asistencia técnica y operativa mas mencionadas deben destacarse el
apoyo a: la unidad del FMAM vy los oficiales técnicos para la elaboracion de perfiles para
la FMAM y el FVC; la formulacién, movilizacién de recursos y evaluacién de acciones de
emergencia; el eje de CSS triangular del MPP, mediante el levantamiento de la oferta y
el establecimiento de los vinculos con los organismos de otros paises; y el disefio de una
estrategia nacional pesquera y acuicola, asi como la implementacion del Acuerdo sobre
medidas del Estado rector del puerto.

Al apoyo técnico, operativo y metodoldgico que llega por parte de los oficiales técnicos
en las diferentes sedes debe afadirse el decisivo mensaje de compromiso politico que se
envié a las autoridades con las visitas de alto perfil y el valor catalitico que ha supuesto la
movilizacién de recursos propios del PCT para el acceso a recursos externos adicionales.
Asi, por ejemplo, el decidido apoyo del Gobiernoy la Unién Europea a la participacion de
la FAO en el proyecto de autoabastecimiento municipal se cataliza gracias a los mensajes
que envian la visita del Subdirector General en 2017, y la aprobacion del TCP/CUB/3607/C6.

Cuba no participa en iniciativas regionales o subregionales ya que no es considerado pais
prioritario; no obstante, con apoyo de la SLM se estan fortaleciendo los vinculos entre las
iniciativas regionales y las acciones del programa en Cuba®.

La valoracién que se hace de los diferentes programas globales es muy dispar. Se valora
sobre todo el programa FIRST, cuyas contribuciones ya se han comentado a lo largo de
este informe. Existen otros programas que han sido también muy bien acogidos ya que
responden plenamente a necesidades del paisy ayudan ademds a insertarlo en esfuerzosy
espacios internacionales. Entre estas pueden mencionarse la implementacién del Acuerdo
sobre medidas del Estado rector del puerto, la pérdida y desperdicio de alimentos, o la
herramienta Collect Earth para la recopilacion de informacion y el monitoreo de tierras.
Sin embargo, en ocasiones la implementacion de estos programas regionales y globales
que no responden a las prioridades del pais demandan mucha dedicacion por parte de un
equipo reducido como el de la Representacién y no garantizan su eficiencia y el oportuno
seguimiento.

®  FAO,2018.
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5.1 Conclusiones

Conclusion 1. 'anto el MPP 2013-18 como el programa efectivo de trabajo
desarrollado por la FAOCU han sido muy pertinentes para atender las
necesidades y demandas del pais, plasmadas particularmente en los LPES, la
Estrategia Ambiental Nacional y la Tarea Vida.

139 Si bien la relevancia de las dreas A (produccion sostenible), B (medio ambiente y gestion
de recursos naturales) y D (Cooperacidn Sur-Sur) es bastante evidente, existen mas dudas
en el caso del drea C (calidad e inocuidad de alimentos). Aunque existen referencias a la
sanidad e inocuidad de los alimentos en los instrumentos de planificacién del Gobierno, no
parece que, a tenor de las iniciativas posteriormente desarrolladas, hubiera necesidad de
considerar esta como un area prioritaria independiente.

140 Se valora de manera muy positiva la capacidad de respuesta de la FAO ante demandas y
necesidades no planteadas en el MPP.Se destaca particularmente la agilidad en larespuesta
ante desastres relacionados con amenazas naturales como los huracanes Matthew e Irmay
las actividades surgidas de Tarea Vida.

141 En términos generales se ha logrado una buena coordinacién entre los proyectos
nacionales, regionales y globales de la Organizacién, aunque un excesivo numero de
programas y proyectos puede llegar a representar una sobrecarga de trabajo que supone
un riesgo en representaciones de limitado tamano.

142  La coordinacion con otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas se ha desarrollado
fundamentalmente en el dmbito de acciones de respuesta a emergencias, y en el marco
del Grupo Inter-agencial de Seguridad Alimentaria. A partir de 2019 se ejecutardn
conjuntamente con el PNUD y el PMA proyectos financiados por la Unidn Europea, lo que
permitird extender el rol de la FAO en Cuba mas alld de lo inicialmente planteado en el
MANUD vigente, y consolidarlo en el proceso de formulacién del nuevo UNSDCF.

143 La CSS triangular facilitada por la FAO viene a apoyar una actividad estratégica contenida
en los LPES elaborados por el Gobierno, y es muy bien valorada por este, hasta el punto de
haber permitido el intercambio con 12 paises de la region.

Conclusidén 2. La FAOCU ha culminado en el Gltimo aio un proceso

de reposicionamiento estratégico que ha permitido elevar el nivel de
interlocuciéon con organismos del Gobierno y donantes; incrementar la
diversidad en el numero de actores con los que se coordina y colabora;
plantear el trabajo de la Organizaciéon en términos de apoyo a la politica
publica; y tender hacia el aumento en la movilizacién de recursos externos y
la diversificaciéon de la cartera de proyectos.

144 El cambio hacia una vision mas integral de los procesos de desarrollo, el trabajo de
incidencia realizado para abrir espacios a la Organizacién en la negociacién de los fondos
ambientales, yla buenavaloracion delapoyo alos procesos de politica publica del programa
FIRST por parte de ministerios clave del Gobierno han resultado factores clave para mejorar
el posicionamiento de la FAO en el pais.

145 Todo lo anterior se refleja en una renovada capacidad de movilizaciéon de recursos que
ha permitido triplicar respecto a 2012 el nimero de proyectos ejecutados, diversificar las
fuentes de financiamiento, quintuplicar la cartera respecto ala de 2014y 2015, y establecer
vinculos de trabajo con seis ministerios y 21 organizaciones del pais.
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Conclusién 3. La CSS ha sido un area estratégica importante en el trabajo
de la Representacion, pero se han dado en ocasiones ciertos desajustes
fundamentalmente operativos que deben atenderse en el futuro con el fin
de garantizar que los procesos de cooperacidn se desarrollen de manera
completa y conforme a lo planificado.

Conclusién 4. La FAOCU no ha logrado avanzar suficientemente en el
cumplimiento de los estandares minimos para la transversalizacion de
género. Tanto el estandar minimo n°5 (evaluaciéon de género de pais)
como el n° 6 (balance sobre igualdad de género) estan desarrollados
de forma preliminar, aunque quedan pendientes el reconocimiento

e institucionalizacion de ambos procesos y luego su actualizacion al
periodo actual. Existen avances especificos para ciertos proyectos en el
cumplimiento del estandar minimo n°7 (incorporacién del analisis de
género en la formulacién e implementacién de los proyectos).

146 El trabajo en esta drea debe retomarse de manera mas decidida en la formulacién del
préximo MPP y aprovechar asi las oportunidades que representan el programa FIRST y la
existencia de la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura.

Conclusién 5. Son numerosas las contribuciones que pueden atribuirse al
programa de trabajo de la FAO en Cuba, aunque su magnitud varia mucho
conforme al area estratégica considerada.

147  Mientras que hansido escasas las acciones desarrolladas en el drea estratégica de inocuidad
de alimentos, enlas dreas A (produccién sostenible) y B (ACCy manejo sostenible de RR.NN.)
se han producido avances que han ido mucho mas alla de lo planteado en los resultados
del MPP, tales como el apoyo al proceso de politicas publicas impulsado por el programa
FIRST, o la facilitacion del acceso del MINAG y el MINAL a los fondos medioambientales
mundiales y su contribucién al cambio de paradigma en el modelo agricola del pais.

Conclusidn 6. El reposicionamiento estratégico de la FAOCU, el acceso a
nuevas fuentes de financiamiento de socios de recursos con requerimientos
mas exigentes en las diferentes fases del ciclo de proyectos, y la necesidad
de utilizar nuevas modalidades de implementacién en los proyectos
suponen un reto mayusculo y urgente para la Representacidon en términos
de fortalecimiento de capacidades de su equipo.

Conclusién 7. En lineas generales se considera que los aportes de la SLM,
la RLCy Sede en términos de apoyo técnico y el desarrollo en el pais de
programas regionales y globales han estado ajustados a la demanda
nacional, aunque en ocasiones se han superado las capacidades de gestién
del reducido equipo de la Representacion.

5.2 Recomendaciones

Recommendation 1. Los requerimientos tanto del Gobierno a través del
MINCEX, como los de un socio de recursos fundamental como es la Unién
Europea, unidos a la magnitud de los proyectos que potencialmente seran
ejecutados con financiamiento del FMAM y el FVC, hacen aconsejable
considerar: modalidades de implementacién alternativas (como la OPIM)

a la modalidad directa que ha venido siendo utilizada por la FAO en Cuba;
la ampliacion del personal; y el reforzamiento de capacidades relacionadas
con laimplementacion.
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Una de las alternativas a considerar deberia ser la OPIM. Esta modalidad de ejecuciéon
presenta una serie de valores agregados entre los que se destacan: i) fortalece de manera
importante la sostenibilidad institucional de los procesos; ii) contribuye al fortalecimiento
institucional de los socios operativos; y iii) permite conciliar el necesario fortalecimiento
de capacidades de la Representacién con el hecho de que el aumento en el equipo sea
contenido.

Dado que la implementacién mediante OPIM no estd exenta de riesgos (la ejecucion
depende del socio operativo pero la rendicidn de cuentas al socio de recursos sigue siendo
responsabilidad de la FAO), podrian plantearse para futuros proyectos modalidades
mixtas de implementacion, donde la FAO conserva una proporcién del presupuesto
total que destina, mediante implementacién directa, a: i) cubrir capacidades técnicas
complementarias a las del socio operativo; ii) la ejecucion de procedimientos operativos
complejos, tales como compras internacionales o contrataciones de personal altamente
especializado; o iii) la asuncién de otras tareas de ejecucion directa en caso de atrasos por
parte del socio operativo. En cualquier caso, la implementacién mediante OPIM o una
modalidad mixta como la descrita debe condicionarse al adecuado fortalecimiento del
personal de la Representacion.

Ante el reto que supone el inicio de la ejecucién practicamente simultanea de proyectos
de la Unién Europea y el FMAM, y la recomendacién de utilizar otras modalidades de
implementacion, se hace imprescindible una ampliacién del personal de la Representacién
que permita hacer frente no solo a la implementacidn de los préximos proyectos sino a las
nuevas necesidades de formulacidon y movilizacién de recursos. Eventualmente, y al menos
en los primeros meses de los proyectos, podria recurrirse a la formacion de una pequeia
unidad de apoyo operacional en las oficinas de la RLC y/o la SLM, lideradas por los oficiales
técnicos principales de los proyectos, y que pudieran dar soporte a varios proyectos en la
regién o subregién.

Ante las incertidumbres que, en el contexto cubano, plantea un crecimiento del personal
de la Representacion basado Unicamente en la contratacion de personal nacional, deben
considerarse la posibilidad de contar con personal internacional financiado por los nuevos
proyectos y/o “staff” que permita garantizar la adecuada operacién y monitoreo de los
mismos.

En cualquier caso, debe disefiarse e impulsarse con el apoyo de la Sede, la RLC y la SLM un
intenso y completo proceso de formacion administrativa, operativa y financiera dirigido al
personal de la Representacién, actual y futuro, asi como a las contrapartes nacionales de
las diferentes iniciativas. En este sentido, pueden sugerirse como referencia las lecciones
aprendidas en la implementacién de proyectos del FMAM en el Ecuador, y el proceso de
formacién a contrapartes locales en la operacion de proyectos de la Unién Europea llevado
por el proyecto SEAN (GCP/HON/046/EC)” en Honduras.

Las debilidadesidentificadas en la Oficina de Pais en la gestién de lainformacién referente a
los proyectos ejecutados y la exigente demanda en términos de recoleccién y presentaciéon
de evidencias por parte de los futuros socios de recursos hacen imprescindible la necesidad
de disefar y contar en el corto plazo con un sélido sistema de seguimiento y evaluacién
manejado por la Representacion.

Recommendation 2. Es imprescindible que la Representaciéon asuma en su
proceso de planificacion y programacion el avance hacia el cumplimiento
de los estandares minimos para la transversalizacion de género. Deben
priorizarse especialmente los estandares relativos a la evaluaciéon de género
de pais (estandar minimo n®° 5) y al balance sobre igualdad de género

(n° 6). Estos permitiran: i) el disefio adaptado al contexto de trabajo de la
Representacidon de un programa de desarrollo de capacidades en igualdad
de género (n° 9); ii) la elaboraciéon de un manual que adapte al contexto

7

Sistema de Extension Agricola y Nutricional de las Mancomunidades de EUROSAN-Occidente.
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cubano la Politica de Igualdad de Género de la FAO; y iii) asegurar la
incorporacién del analisis de género en la formulacién e implementacion de
los proyectos (n° 7), incluyendo la elaboracién de estrategias especificas de
género por proyecto. Se recomienda el intercambio de experiencias con la
Representacion de la FAO en Guatemala.

154 Enun futuro escenario de crecimiento de la Oficina de Pais, debe considerarse: i) actualizar
y ejecutar un programa de trabajo interno que contemple tanto la capacitacién de su
personal sobre los elementos de la Politica de Igualdad de Género de la FAO, segun esta
incluida en el Proyecto de Plan de Accién, como la implementacion y monitoreo de esta;
y i) plantear la posibilidad de contar en el equipo de la Representacién con una persona
especialista en género que pueda coordinar la aplicacion de la politica en los futuros
proyectos.

Recommendation 3. Debe estudiarse la posibilidad de disefar un
mecanismo de CSS mas flexible y que considere las particularidades y
requerimiento internos de Cuba. También es necesario un mejor registro de
los proyectos exitosos y las experiencias valiosas, a modo de incrementar la
visibilidad de lo realizado e “incrementar la demanda” de servicios técnicos
cubanos. Por ultimo, aunque no es un problema especifico de Cuba sino
global, seria deseable contar, por parte de la Oficina de Cooperacién Sur-
Sur y Triangular, con fondos de operacionalizaciéon que permitieran cubrir
brechas de financiamiento en la culminaciéon de procesos de CSS triangular.

155  Paraimplementar la recomendacién 3, se sugiere que la FAOCU asigne un punto focal para
CSS que: i) le dé seguimiento al Memorandum; ii) se encargue de supervisar los procesos;
iii) mantenga un registro de los logros mas relevantes; y iv) coordine los esfuerzos de la
Representacion en la consecucién de financiamiento.

156  Podria ser necesario considerar instrumentos alternativos a la carta de acuerdo de modo
que los fondos sean manejados directamente por la Representacion, que permitan
contratos de més largo plazo (como los utilizados en Africa) o negociar con el MINCEX un
mecanismo mas flexible que permita contactar directamente a las contrapartes técnicas.

Recommendation 4. Se hace necesario mejorar la comunicacién entre
oficinas de la Organizacion de modo que se puedan identificar mejor las
futuras necesidades de apoyo, asi como evitar la duplicacién de contactos
y niveles de responsabilidad entre la SLM, la RLC y la Sede. Adicionalmente
se recomienda implementar alglin mecanismo de estimacion del valor
anadido que iniciativas globales o regionales aportan a representaciones
de pequeio tamaio como la de Cuba, de manera que se puedan priorizary
ajustar el nUumero de iniciativas a la capacidad de gestién existente.
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Apéndice 1. Matriz de evaluaciéon

Objetivo general: aportar insumos para la elaboracién del nuevo MPP, proporcionando
recomendaciones para reforzar la pertinencia estratégica de la FAO en Cuba.

Objetivos especificos: 1. Identificar ventajas comparativas en funcién de las fortalezas
institucionalesy las oportunidades presentes; 2. Identificar retos a superary 3. Valorar las sinergias
establecidas entre la FAO y los socios nacionales en el marco de la CSS.

Parte A ¢ ;Cual es el posicionamiento estratégico de la FAO actualmente?

RELEVANCIA ESTRATEGICA
1 ¢Enqué medida 1.1 ;Responde  Gradoen Informacion ~ x X
estd alineado el programa el queel documental’
el programa de trabajo a programa Servidores
de trabajo las prioridades  de la FAO publicos del
de laFAQ identificadas por se alinea Gobierno
con el de los el Gobiernode  conlas central
“Lineamientos  Cuba (periodo prioridades  (SP-GQ).
Politica del MPP)? nacionales  Personal de
Econdmica la FAO
)é;olg;ltido 1.2 ;Respondié  Grado de SP-GC X X
Comunista de la FAO respuesta  Personal de
Cuba"y a otras adecuadamente de Ia'FAO ' la FAO
estrategias alas nuevas (pertinencia,
P necesidades que en tiempo)
y politicas surgieron?
pertinentes? ’
2 (Quétan 2.1 §Cémo Pertinencia  Informacion X X
adecuadamente respondié FAO  de las documental
respondid en casos de respuestas  SP-GC
la FAO a las emergencias?  Tiempo Personal de
necesidades que de las la FAO
surgieron como respuestas
consecuencia
de emergencias
naturales u otros
imprevistos?
3 (Cémose ¢Qué retos clave  Valoracién X X

posiciona la FAO identificaenel  por parte

ante el contexto futuro paralos  de actores

actual? cuales la FAO claves
debe ser un socio
estratégico?
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ASOCIACIONES Y COORDINACION

4 iQué valor 4.1 ;Qué tan Tipo de Informacion  x X X
tiene la €SS eficaz fue la FAO asociacion ~ documental
promovida por  en establecer Habilidad de Personal de
laFAOy Cuba?  vinculos de laFAO para la FAO.
cooperacion maximizar ~ Otros
con otros las actores-
actores para sinergiasy  socios
implementarla  minimizar la
(ss? duplicacion
entre los
socios
4.2 ;En qué Analisis Informacién  x X X
medida de las documental
fueron estas percepciones Personal de
colaboraciones  de los la FAO
complementarias actores Otros
con iniciativas actores-
nacionales ya en S0Cios
curso?
4.3 ;Qué tipos  Tipos de Otros X X
de desafios desafios actores-
surgieron en el socios
trabajo de la SP-GC
Css? Personal de
la FAO
4.4 ;Cémo Sugerencias  Otros X
podria la FAO de actores  actores- X
reforzar su rol de 50Cios
facilitador en la Personal de
CSs? la FAO

. ! ] !/ ! '/ | [ |
* RD: revision documental, GF: grupo focal, EAC: entrevistas con actores claves, C: cuestionarios, OD: observacidn directa,

JER: Juicio de experto razonado.

' Planes operativos anuales (POA), informes anuales, estudios especiales, reportes de expertos.
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Parte B ¢ ;Como podria la FAO reforzar su posicionamiento estratégico mediante sus
ventajas comparativas?

44

FORTALEZAS

iCudles son las
fortalezas de la
FAO en Cuba?

5.1 ¢Cudles son
las ventajas
comparativas de
la FAQ?

Valoracién por
parte de actores
claves

SP-GC
Personal de la
FAQ
Protagonistas

5.2 Amodo de
ejemplo de sus

fortalezas: cuales

fueron algunas
contribuciones
que generaron
resultados
(cambios
observables en
conocimientos
y aptitudes de
beneficiarios,
cambios en
politicas,
adaptaciones
técnicas,
beneficios
econdmicos etc.)
atribuibles al
programa de

colaboracion de la

FAO en Cuba?

Tipo de
contribuciones
Evidencia de
los resultados/
cambios

Informacion
documental
SP-GC
Personal de la
FAO
Protagonistas

OPORTUNIDADES

(Qué
oportunidades
existen para la
FAO basadas
en sus ventajas
comparativas?

Valoracion por
parte de actores
claves

Informacion
documental
SP-GC
Personal de la
FAQ
Protagonistas

DEBILIDADES

iQué debilidades
existen en

la FAOCU
relacionadas con
su capacidad
para cumplir con
su mandato?

7.1 iQué
factores internos
obstaculizaron
el logro de los
resultados?

Tipo de factores
y nivel de
importancia de
su influencia en
la incapacidad
de logarlos
resultados

Informacion
documental
SP-GC
Personal de la
FAO
Protagonistas

AMENAZAS

{Qué amenazas
enfrenta la
FAOCU para
cumplir con su
mandato?

Valoracién por
parte de actores
claves

COHERENCIA'Y SINERGIAS
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9 ;Cudlfueel 9.1 ¢Cual fue el Naturalezadela Personaldela x X
aporte de la rol de la Sede, la  participacion de  FAOCU, Sede,
Sede, la RLC RLCylaSLMenla laSede, la RLC laRLCy la SLM
ylaSLMenla implementacién  ylaSLMenla
implementacién  del MPP? implementacién
del MPP? del MPP
9.2 jCual fue el Evidencias de Personal de X X
valor agregado de mejoras del la FAOCU, la
las contribuciones  acompafiamiento Sede, la RLCy
de la Sede, la de la FAOCU la SLM
RLCyla SLM al
acompafamiento
delaFAOCUenla
implementacion
del MPP?
10 ;De qué manera 10.1 ;En qué Tipos de aportes Informacién X X
contribuyeron acompafnamientos brindados documental
las iniciativas se obtuvo aportes SP-GC
globalesy de las iniciativas Personal de la
regionales globalesy FAO
de la FAO al regionales?
acompafiamiento
de la FAOCU
durante el
periodo?
11 ;Cémo ha 11.1 ;Qué Valoracién por  Informacion X X
implementado la iniciativas parte de actores documental
FAOCU la politica concretas se han  claves Personal de la
de génerodela  desarrolladoy FAO

FAO y cdmo se
contempla su
inclusion en el
futuro MPP?

en qué contexto
institucional?

* RD: revision documental, GF: grupo focal, EAC: entrevistas con actores claves, C: cuestionarios, OD: observacidn directa,
JER: Juicio de Experto Razonado.
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Apéndice 2. Lista de personas entrevistadas

Nombre Institucion Cargo

Marcelo Resende FAO Cuba Representante

Theodor Friedrich FAO Ex-representante en Cuba

Jorge Fernandez Esperdn FAO Cuba Representante Asistente (Programas)
Wenceslao Carrera Doral CITMA

Blanca Terry Berro

Instituto Nacional
de Nutricion e
Higiene de los
Alimentos

Vicedirectora

Virginie Coustet

Delegacién de la
Unidn Europea

Agregada/ Gerente de Programas de Cooperacién

Pierpaolo Piras FAO Cuba Oficial de Politicas (programa FIRST)

Maricela Diaz Rodriguez MINAG Directora de Ciencia y Técnica, Innovacién y Medio
Ambiente

Carlos Fidel Martin MINCEX Subdirector General de la Direccién de Organismos
Econdmicos Internacionales

Beatriz Crespin MINCEX Especialista de la Direccién de Organismos
Econdmicos Internacionales

Nivian Montes de Oca Martinez ~ CENSA/ MES Directora General

Odalys Uffo Reinosa CENSA/ MES Subdirectora General

Tania Rivas Quintero CENSA/ MES Directora de Relaciones Internacionales

Gloria Esther Almandoz MINAL Especialista de Relaciones Internacionales

Loliet Fernandez FAO Cuba Asistente de Programas y punto focal de género

Jorge Fernandez Chamero FAO Cuba Consultor en medio ambiente y fondos climaticos

Dina Ldpez FAO SLM Oficial de CSS

Armando Nova

Universidad de La
Habana

Profesor- Centro de Estudios de la Economia
Cubana

Andrés Dominguez Soto CIGMAT Investigador Auxiliar- Centro de Investigaciones
para el Mejoramiento Animal de la Ganaderia
Tropical

Elisa Panadés MINAL Consultora- Instituto de Investigacion para la
Industria Alimentaria

Yaima Doimeadios PNUD Asistente de Programas- Oficina de la Coordinadora
Residente

David Morales FAO SLM Oficial Forestal

Hernan Gonzélez FAO Oficial Técnico

Hans Thiel FAO Oficial de Inversiones

Jorge Samaniego FAO Oficial Agricola

Julidn Muriel Escobar MINAG Directora de Cuadros, punto focal de géneroy

encargada de la
ejecucion de la Estrategia de Género.
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Apéndice 3. Lista de proyectos

2010-09-01

2012-11-30

FAO

Pais

TCP/CUB/3301

TCP Facility 43 087

2012-04-01

2014-03-31

FAO

Pais

TCP/CUB/3401

TCP Facility 56 205

2013-03-01

2015-07-31

FAO

Pais

TCP/CUB/3402

Utilizacion de 302 000
dos Centros de
Procesamiento
de Semen Porcino
(CPSP) como via
de mejoramiento
genético de los
cerdos en zonas
suburbanas y
rurales de La
Habana.

2013-10-01

2015-12-31

FAO

Pais

TCP/CUB/3403

Fortalecimiento 319000
de capacidades

para la produccion
sostenible de miel

de abeja y otros

productos apicolas

en Cuba

2015-03-26

2017-12-29

FAO

Pais

TCP/CUB/3501

Desarrollo del 297 000
Programa Nacional

sobre Genética

para peces de agua

dulce

2016-05-01

2017-12-29

FAO

Pais

TCP/CUB/3502

Intensificacion 370000
sostenible de la

produccién de

granos basicos
biofortificados

y adaptados al

Cambio Climatico.

2016-05-01

2017-12-29

FAO

Pais

TCP/CUB/3503

Apoyo al 372000
fortalecimiento

del sistema

de innovacion
socioproductiva del

sector ganadero

en Cuba. Acciones
demostrativas en

Las Tunas.

2015-11-01

2017-12-31

FAO

Pais

TCP/CUB/3504

TCP Facility 35000

2016-09-20

2017-12-30

FAO

Pais

TCP/CUB/3601/C1

TCP F: Apoyoala 98000
Consulta Técnica

sobre la Agricultura

de Conservacién en

Cuba

2017-02-06

2018-10-31

FAO

Pais

TCP/CUB/3602/C2

TCPF: Apoyo al 47000
Ministerio de

la Agricultura

de Cuba para

el desarrollo

de enfoques

integrales

medioambiente
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Actual EOD  Actual NTE Donante  Cobertura  Cédigo del

geografica  proyecto

Titulo del proyecto Presupuesto
total en USD

48

(FPMIS)

2017-10-02  2018-10-02

FAO

Pais

TCP/CUB/3603

Asistencia de 450 000
emergencia para la
recuperacion de la
produccién agricola
y el fortalecimiento
de la resiliencia

de los pequefios
agricultores
familiares
afectados por el
Huracan Matthew

2018-01-08 2018-09-28

FAO

Pais

TCP/CUB/3604/C3

TCPF: Asistencia 30000
técnica para

desarrollar la

fase de inicio

del proceso de

preparacion

REDD+

2017-11-01  2018-09-28

FAO

Pais

TCP/CUB/3605/C4

TCPF: Asistencia 32000
técnica para

fortalecer las

capacidades

nacionales en la

reduccion de PDA

2018-01-08 2018-09-28

FAO

Pais

TCP/CUB/3606/C5

TCPF: Asistencia 28000
Técnica para el

desarrollo de la

acuicultura marina

en Cuba.

2018-01-15 2018-05-31

FAO

Pais

TCP/CUB/3607/C6

TCPF: Asistencia 30000
Técnica para

desarrollar

un sistema de

innovacion

tecnoldgica en el

sector agricola

2018-02-01 2018-10-31

FAO

Pais

TCP/CUB/3608/C7

TCPF: Apoyoala 25000
implementacion

de la Estrategia de
Género del Sistema
de la Agricultura
en cooperativas

de pequefios
productores
asociados a

la Empresa
Agroforestal
Yateras de

la provincia
Guantdnamo,
afectadas por el
huracan Matthew.

2018-01-01 2018-07-31

FAO

Pais

TCP/CUB/3609

Apoyo para el 25000
acceso de Cuba a

proyectos GEF 7

sobre Agriculturay
Acuicultura/Pesca
sostenible

2018-04-23 2019-03-29

FAO

Pais

TCP/CUB/3701/C1

TCPF: Apoyo 75000
al desarrollo

de sistemas

alimentarios

sostenibles y dietas
saludables
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Actual EOD  Actual NTE Donante  Cobertura  Cddigo del
geografica  proyecto

Titulo del proyecto Presupuesto
total en USD

(FPMIS)

2016-11-01  2018-02-28 FAO

Interregional TCP/INT/3603

Technical 500000
assistance for the
formulation of

national strategies

and action plans

to improve

compliance with

the Agreement

on Port State

Measures (PSMA)

2013-07-01 2014-12-31  FAO

Regional

TCP/RLA/3408

TCP Facility 199 866

2016-12-05 2018-05-31 Multilateral Regional

FMM/RLA/215/
MUL

FMM support to 750 000
SO 4-00401

(MTP 2014-2017)

Apoyo para el

desarrollo de

planes nacionales

de Resistencia a los
Antimicrobianos en

América Latina

2012-11-30  2013-07-15 OCAH

Pais

OSRO/CUB/201/
CHA

Recovery of 399 811
agricultural

livelihoods for

people living

in urban and

suburban areas of

the city of Santiago

de Cuba

2016-11-04  2017-05-04 OCAH

Pais

OSRO/CUB/601/
CHA

Emergency 419 148
support with

immediate impact

on agricultural

livelihoods for

people living

in urban and

suburban areas

in Guantanamo

provinces

2017-10-03  2018-04-03 OCAH

Pais

OSRO/CUB/701/
CHA

Emergency support 746 142
for the immediate
restoration of food
production in the
municipalities

most affected by

hurricane Irma

2017-10-12  2018-09-11 Bélgica

Pais

OSRO/CUB/702/
BEL

Emergency support 300 000
to rehabilitate

food security and

livelihoods of

people affected by

IRMA

2010-10-01  2012-03-31 Espaiia

Pais

GCP /CUB/016/
SPA

Apoyo ala 1501479
rehabilitacién del

sector productivo

pecuario y de

pesca afectado

por los ciclones

2008 (provincias

de Camaguey,

Holguin, Las Tunas

y Pinar del Rio)
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Actual EOD  Actual NTE

Donante

Cobertura
geogréfica

Cddigo del
proyecto

Titulo del proyecto Presupuesto
total en USD
(FPMIS)

2018-09-28 2022-09-28 FMAM

(FAO)

Pais

GCP /CUB/017/
GFF

Introduction of 2972289
new farming
methods for the
conservation and
sustainable use
of biodiversity,
including plant
and animal
genetic resources,
in production
landscapes in
selected areas of
Cuba (FSP)

2017-01-03

2018-12-31

FMAM
(FAO)

Pais

GCP /CUB/018/
GFF

Introduction of 150 000
new farming
methods for the
conservation and
sustainable use
of biodiversity,
including plant
and animal
genetic resources,
in production
landscapes in
selected areas of
Cuba (PPG)

2017-07-24

2018-03-23

Unién
Europea

Pais

GCP /CUB/019/EC

Apoyo al debate 87 967
técnico sobre
Agroecologia'y

Agricultura de
Conservacién con
Decisores, Expertos

y Productores

2017-10-02

2018-05-31

FVC
(Readiness
and
Preparatory
Support)

Pais

GCP /CUB/020/
GCF

Project Preparation 211704
Fund (CUBA)

2018-05-01

2021-04-30

Alemania

Global

GCP /GLO/802/
GER(BMU)

National Land 3786 031
Monitoring and

Information System

for a transparent

NDC reporting

2012-09-01

2018-06-30

Brasil

Regional

GCP /RLA/195/
BRA

Fortalecimiento de 1080 722
las politicas agro-
ambientales en

paises de América

Latina y el Caribe a

través de dialogo

e intercambio

de experiencias

nacionales

2014-09-27

2016-06-30

Estados
Unidos

Subregional

GCP /RLA/197/
USA

Lobster 61500
conservation and
management in the

Wider Caribbean

Region
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2013-12-16  2014-08-14 Francia

Regional

GCP /RLA/199/
FRA

Manejo de las 6746
Areas marino

Costeras

Protegidas (AMCP)

como Herramienta

para Garantizar

Medios de Vida
Sustentables

y la Seguridad
Alimentaria

2015-01-01

2019-12-31

Venezuela

Regional

GCP /RLA/208/
VEN

Programa Regional 12 000 000
para Implementar
Iniciativas de
Cooperacion
Técnica Triangular
en los Campos

de la Seguridad,
Soberania
Alimentaria y
Nutricional y de

la Reduccién de la
Pobreza

2018-01-01

2019-06-30

Brasil

Regional

GCP /RLA/216/
BRA

Estructuracion 643 542
de la Red

Latinoamericana

de politicas

publicas para el

Desarrollo Regional

(Rede)

2015-01-01

2018-06-30

FIDA

Subregional

GCP /SLC/005/1FA

Strengthening 1800000
Decent Rural

Employment

Opportunities for

Young Women

and Men in the

Caribbean

2015-11-09

2019-09-30

FMAM
(FAO)

Subregional

GCP /5LC/204/
GFF

Disposal of 4357 500
Obsolete Pesticides

including POPs,

Promotion of

Alternatives and
Strengthening

Pesticides

Management in

the Caribbean (FSP)

2009-11-20

2013-06-28

Espafia

Pais

UNJP/CUB/014/
SPA

Support for the 3287191
fight against

anemiain

vulnerable groups

in Cuba - (MDGF-

2037)

2009-12-01

2013-06-28

Espana

Pais

UNJP/CUB/015/
SPA

Support fornew 1032 889
decentralization

initiatives and

production

stimulation in Cuba

(MDGF-2096)

1
Notas: a) para el célculo del nimero de proyectos globales o regionales gestionados se han considerado todos aquellos
donde inicialmente estaba considerada Cuba como pais de intervencion, pese a que finalmente este pudiera no haber
sido el caso; b) en el caso de proyectos globales y regionales, el presupuesto contenido en la Ultima columna corresponde
al total del proyecto y no a lo invertido en Cuba.
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Apéndice 4. Actividades de CSS triangular con
Cuba en el periodo 2014-18

Ao Paises Tema Contraparte Financiamiento

cubana

2015 Haiti, Replblica Mejoramiento del Programa CENSA Programa ordinario

Dominicana de Prevencion, Control y
Erradicacion de la Peste
Porcina Clasica en el
marco del Plan Continental
para la Erradicacién de la
Enfermedad

2015 Granada Identificacién de Instituto de Programa ordinario
necesidades de cooperacidon Investigaciones
en el drea de agricultura Fundamentales en
urbanay periurbana Agricultura Tropical

“Alejandro de
Humboldt”
2016 Republica Valoracion de capacidadesy CENSA Programa ordinario
Dominicana tecnologias del laboratorio
de diagndstico para peste
porcina clasica del Servicio
Veterinario de RDO
2016 Haiti, Republica  Taller binacional para CENSA Programa ordinario
Dominicana la gestidn y atencién de
sospechas y brotes de peste
porcina clasica
2016-17  Haiti, Republica Preparacion de CENSA TCP/RLA/3502
Dominicana programa binacional en
el fortalecimiento de la
Sanidad Agropecuaria
en Haiti y Republica
Dominicana

2016 Honduras Asistencia para el Instituto de Programa ordinario, PE 5
fortalecimiento del sistema  Investigaciones
de sanidad e investigacion ~ Agroforestales
forestal en Honduras
(gorgojo del pino)

2017-18  Panamd Fortalecimiento de las CENSA, OSDE, Fondos propios de
capacidades del MIDA enel  MINAG Panama (MIDA) y FAO
mejoramiento tecnoldgico (oficial técnico)
para la produccién de coco
en asocio con otros cultivos
y su aprovechamiento
industrial

2017 Panama Apoyo al disefio de Instituto Nacional ~ Fondos propios de
la carrera de Técnico de Ciencias Panamad (MIDA) y FAO
Agroempresarial en Agricolas, MES (oficial técnico)
Fruticultura

2017 Argentina, Intercambio de experiencias Instituto de Programa de Asociacién

Colombia, de CSS del proyecto DS-SLM  Geografia Tropical ~ de Pais para el Manejo
Ecuadory en América Latina Sostenible de Tierra
Panama (Proyecto MST) (CPP

OP-15y el proyecto
Bases Ambientales
para la Sostenibilidad
Alimentaria Local
(BASAL). Proyecto DS-
SLM GCP/ GLO/337/GFF
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Ao Paises Tema Contraparte Financiamiento

cubana

2018 Panama Especialistas del Programa  CITMA
de Asociacion de Pais
sobre Manejo Sostenible
de la Tierra (CPP-OP15)

“Apoyo a la implementacién
del Programa de Accion
Nacional de Lucha contra la
Desertificacidn y la Sequia
de Cuba”,

2018 Panama Visita técnica de CTMA PROYECTO DS-SLM GCP/
intercambio y GLO/337/ GFF
asesoramiento en manejo
sostenible de la tierra en
fincas piloto del proyecto
DS-SLM de Panamd

2017 Haiti Fortalecimiento de MINAG, MINCEX ~ TCP/HAI/3606 (D)
capacidades del MARNDR

2019 Jamaica Fortalecimiento del Sistema  Instituto Nacional ~ Programa ordinario, PE1
de Vigilancia Nutricional de Nutricién e
de Jamaica bajo el enfoque  Higiene de los
de los primeros 1000 dias ~ Alimentos
de vida

2016 México Proyecto Intensificacién MINAG, Instituto  Proyecto de Cooperacién
sostenible de la produccién  de Investigaciones  Técnica «Intensificacion
de granos basicos en Granos, CCS sostenible de la
biofortificados y adaptados produccién de granos
al Cambio Climatico. basicos biofortificados

y adaptados al Cambio
Climatico" (TCP/
CUB/3502)

2016 Colombia Apoyo al fortalecimiento MINAG TCP/CUB/3503
del sistema de innovacién
socioproductiva del sector
ganadero en Cubay
acciones demostrativas en
Las Tunas

2016 Chiley Uruguay  Estudio sobre la realizacion ~ MINAG TCP/CUB/3504 BABYO01

de planificacién estratégica
del sector agropecuario y
forestal

Fuente: elaboracidn propia a partir de documentacién de la Unidad de Cooperacion Sur-Sur en la Sede y la SLM.
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Apéndice 5. Proyectos gestionados por la FAOCU
en el ambito de las areas estratégicas A,By C

Area Codigo Proyecto* Ambito Fechas Monto**
estratégica (x 103
UsD)
A GCP/CUB/ Apoyo al debate técnico sobre Nacional 24/07/2017- 87
019/ EC Agricultura de Conservacién y 23/03/2018
Agroecologia en Cuba
GCP/ National Land Monitoring and Global 01/05/2018- 3786
GLO/ 802/  Information System for a transparent 30/04/2021
GER(BMU)  NDCreporting
GCP/RLA/ Lobster conservation and management Sub Regional 27/09/2014- 61
197/USA in the Wider Caribbean Region 30/06/2016
GCP/SLC/ Strengthening Decent Rural Sub Regional 01/01/2015- 1800
005/IFA Employment Opportunities for Young 30/06/2018
Women and Men in the Caribbean
TCP/CUB/ Utilizacion de dos Centros de Nacional 01/03/2013- 302
3402 Procesamiento de Semen Porcino 31/07/2015
(CPSP) como via de mejoramiento
genético de los cerdos en zonas
suburbanas y rurales de La Habana
TCP/CUB/ Fortalecimiento de capacidades para la Nacional 01/10/2013- 319
3403 produccion sostenible de miel de abeja 31/12/2015
y otros productos apicolas en Cuba
TCP/CUB/ Desarrollo del Programa Nacional Nacional 26/03/2015- 297
3501 sobre Genética para peces de agua 29/12/2017
dulce
TCP/CUB/ Intensificacion sostenible de la Nacional 01/05/2016- 370
3502 produccion de granos basicos 29/12/2017
biofortificados y adaptados al Cambio
Climatico
TCP/CUB/ Apoyo al fortalecimiento del sistema  Nacional 01/05/2016- 372
3503 de innovacidn socioproductiva del 29/12/2017
sector ganadero en Cuba. Acciones
demostrativas en Las Tunas
TCP/CUB/ TCP F: Apoyo a la Consulta Técnica Nacional 20/09/2016- 98
3601/ C1 sobre la Agricultura de Conservacién 30/12/2017
en Cuba
TCP/CUB/ TCPF: Asistencia técnica para fortalecer Nacional 01/11/2017- 32
3605/ C4 las capacidades nacionales en la 28/09/2018
reduccion de PDA
TCP/CUB/ TCPF: Asistencia Técnica para el Nacional 08/01/2018- 28
3606/ C5 desarrollo de la acuicultura marina en 28/09/2018
Cuba
TCP/ CUB/ TCPF: Asistencia Técnica para Nacional 15/01/2018- 30
3607/ C6 desarrollar un sistema de innovacion 31/05/2018
tecnoldgica en el sector agricola
TCP/ CUB/  TCPF: Apoyo a laimplementacionde ~ Nacional 01/02/2018- 25
3608/ C7 la Estrategia de Género del Sistema 31/10/2018
de la Agricultura en cooperativas de
pequefios productores asociados a la
Empresa Agroforestal Yateras de la
provincia Guantanamo, afectadas por
el huracan Matthew
TCP/ INT/ Technical assistance for the formulation Interregional 01/11/2016- 500
3603 of national strategies and action 28/02/2018

plans to improve compliance with the
Agreement on Port State Measures
(PSMA)
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Area Cédigo Proyecto* Ambito Fechas Monto**
estratégica (x 103
usD)
UNJP/ CUB/  Support for new decentralization Nacional 01/12/2009- 1032
015/ SPA initiatives and production stimulation 28/06/2013
in Cuba (MDGF-2096)
GCP/INT/ Food and Nutrition Security Impact, Global 12/06/15- 33185
244/EC Resilience, Sustainability and 11/06/19
Transformation (FIRST)
TCP/CUB/ TCPF: Asistencia Técnica para apoyar ~ Nacional 09/12/19 100
3703/C3 la implementacién del Plan de
Autoabastecimiento de Alimentos
Municipal
TCP/ CUB/  TCPF: Nacional 01/11/2015- 35
3504 TCP/CUB/3504 BABYO1 (NTE: 2017- 31/12/2017
12-3100:00:00, LTU: RLCTD) - Apoyo
a planificacidn estratégica de la
agricultura en Cuba
B GCP/CUB/ Introduction of new farming methods ~ Nacional 28/09/2018- 2972
017/ GFF for the conservation and sustainable 28/09/2022
use of biodiversity, including plant and
animal genetic resources, in production
landscapes in selected areas of Cuba
(FSP)
GCP/CUB/  Introduction of new farming methods ~ Nacional 03/01/2017- 150
018/ GFF for the conservation and sustainable 31/12/2018
use of biodiversity, including plant and
animal genetic resources, in production
landscapes in selected areas of Cuba
(PPG)
GCP/CUB/ Project Preparation Fund (CUBA) Nacional 02/10/2017- 211
020/GCF 31/05/2018
GCP/RLA/  Fortalecimiento de las politicas agro- ~ Regional 01/09/2012- 1080
195/BRA ambientales en paises de América 30/06/2018
Latina y el Caribe a través de dialogo e
intercambio de experiencias nacionales
GCP/RLA/  Manejo de las Areas marino Regional 16/12/2013- 6
199/FRA Costeras Protegidas (AMCP) como 14/08/2014
Herramienta para Garantizar Medios
de Vida Sustentables y la Seguridad
Alimentaria
TCP/CUB/ TCPF: Apoyo al Ministerio de Nacional 06/02/2017- 47
3602/C2 la Agricultura de Cuba para el 31/10/2018
desarrollo de enfoques integrales
medioambientales
TCP/CUB/ TCPF: Asistencia técnica para Nacional 08/01/2018- 30
3604/C3 desarrollar la fase de inicio del proceso 28/09/2018
de preparacién REDD+
TCP/CUB/ Apoyo para el acceso de Cuba a Nacional 01/01/2018- 25
3609 proyectos GEF 7 sobre Agricultura y 31/07/2018
Acuicultura/Pesca sostenible
TCP/CUB/ Apoyo a la formulacién del documento  Nacional 09/9/19 100
3702/C2 de proyecto completo «Mayor

resiliencia climatica de los hogares y
comunidades rurales a través de la
restauracion productiva del paisaje

en localidades seleccionadas de la
Republica de Cuba” (apoyo formulacién
propuesta FVC)
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C FMM/RLA/  FMM support to SO 4 - 00 401 (MTP Regional 05/12/2016- 750
215/MUL  2014-2017) Apoyo para el desarrollo de 31/05/2018
planes nacionales de Resistencia a los
Antimicrobianos en América Latina

GCP/SLC/ Disposal of Obsolete Pesticides Subregional  09/11/2015- 4 357
204/GFF including POPs, Promotion of 30/09/2019
Alternatives and Strengthening
Pesticides Management in the

Caribbean (FSP)
TCP/CUB/ TCPF: Apoyo al desarrollo de sistemas ~ Nacional 23/04/2018- 75
3701/C1 alimentarios sostenibles y dietas 29/03/2019
saludables
TCP/CUB/ TCPF: Nacional 01/04/2012- 56
3401 31/03/2014

TCP/CUB/3401 BABYO1 (NTE: 2013-12-
3100:00:00, LTU: AGN) - Asistencia
para el andlisis e implementacién de la
Estrategia Nacional sobre Anélisis de
Riesgos Alimentarios

usD 25513

TCP/CUB/3401 BABYO02 (NTE:
2014-03-31 00:00:00, LTU: AGP) -
Fortalecimiento de la Produccion
de Granos Basicos Biofortificados
adaptados al Cambio Climatico

USD 30 692
UNJP/ CUB/  Support for the fight against anemia ~ Nacional 20/11/2009- 3287
014/ SPA in vulnerable groups in Cuba - (MDGF- 28/06/2013

2037)

' ! ]
Notas: * no se incluyen los proyectos de emergencia ni las acciones de CSS, los cuales se detallan en la Cuadro 5y el 0,
respectivamente; ** en el caso de proyectos de dmbito supranacional el monto corresponde al presupuesto global y no al
invertido en Cuba.Fuente: elaboracion propia a partir de datos del FPMIS.



Apéndices

Apéndice 6. Proyectos en desarrollo para los
fondos ambientales globales

Fondoy Area focal Titulo Estado USD (x 106) Actores
periodo
FMAM-6 Agro- Introduction of  Proyecto 2,97 del FMAM  FAO (Agencia
biodiversidad new farming aprobado implementadora)
methods for the 23,79 co- MINAG
conservation and financiamiento ~ Fondo Nacional
sustainable use de Desarrollo
of biodiversity, Adicionalmente  Forestal
including plant se contd conun  Fondo Nacional
and animal PPG de 150 000  Suelo
genetic resources, (GCP /CUB/ 018/ Empresa
in production GFF) Nacional para la
landscapes in Conservacion de
selected areas of la Floray la Fauna
Cuba del Ministerio de
la Agricultura
(GCP/CUB/017/GFF)
FMAM-6 Cambio Enhancing Cuba’s  PIF aprobado 0,86 subvencién  FAO/Agencia
climatico Institutional Etapa de implementadora
and Technical elaboracion de 0,55 co- CITMA
Capacitiesinthe  propuestafinal ~ financiamiento ~ MINAG
Agriculture and
Land-use Sectors Fondos
for Enhanced adicionales para
Transparency la formulacién
under the Paris del PIF - GCP/
Agreement CUB/020/CBT
FMAM-7 Multifocal Reducing forest ~ Aprobado el 7,21 del FMAM  FAO/Agencia
degradation PIF nacional implementadora
Biodiversidad and restoration  por el punto (4,71 bajo el propuesta
(fondos of sustainable focal nacional STARy 2,5 Fondo Nacional
mayoritarios)  productive ante el FMAM a partir del de Desarrollo
ecosystems y asignados IP Sistemas Forestal
Cambio thus avoiding oficialmente 4,71  Alimentarios) Fondo Nacional
Climaticoy agricultural- millones dentro Suelo
driven expansion de los fondos 3715 de MINAG
Degradacién into forest areas  bajo el STAR. cofinanciamiento Programa de
de Tierras in Eastern Cuba. Desarrollo
PIF definitivo Agricola 2018/30
en proceso de Programa de
elaboracion Desarrollo

Expresion de
Interés ante

el Programa

de Impacto

de Sistemas
Alimentarios,
endosada por
el Punto focal
nacional pory
presentada por
FAO al FMAM
por valor de 2,5
millones.

Forestal 2017/30
Programa de
Desarrollo
Ganadero
2019/30
Programa de
Desarrollo de
Caféy cacao
2018/30
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Fondoy Area focal Titulo Estado USD (x 106) Actores

periodo

FMAM-7 Biodiversidad  Aplicacion de Aprobada por 1,5 del FMAM FAO/Agencia
un enfoque el punto focal implementadora
ecosistémico para nacional anteel 8,4 de MINAL
el manejodelos  FMAM laidea cofinanciamiento
recursos marinos  de Proyecto o
y costeros en PIF nacional
la regién de y asignados
los golfos de oficialmente 1,5
Ana Mariay millones dentro
Guacanayabo, de los fondos
Cuba. bajo el STAR.

PIF definitivo
en proceso de
elaboracion.

FVC Increased climate  Nota conceptual ~ Donacién 30 del  Fondo Nacional
resilience of rural yaenla FVC de Desarrollo
households and  Secretaria del Forestal
communities FVC - proyecto 59,7 de MINAG
through the completo cofinanciamiento
rehabilitation formulado en
of productive marzo 2019
agroforestry Fondos
landscapes in Consulta final adicionales
selected localities de apoyoala
of the Republic of formulacion:

Cuba GCP/CUB/ 020/
GCF (PPFA)
TCP/CUB/ 3702/
Q
GCP/CUB/ 020/
GCR

FVC Reduccion de En fase Créditode 120  FAO/BCIE
las emisiones de  elaboracién la millones MINAG
gases de efecto  nota conceptual.
invernadero del  Esperando carta
sector porcino en  del Gobierno
Cuba de Cuba al BCIE

para recibir los
fondos parala

elaboracidn del
proyecto

FVC Incremento Se solicité carta 6,00 a partir MINAL
sostenibledela  delaautoridad  de ventanilla
disponibilidad nacional de aprobacion
de alimentos de  designada del simplificada
origen acuicola  CITMA para el

en territorios con
stress hidrico de
la Provincia de
Pinar del Rio

FVC. Pendiente
de aprobacidn
por la Junta
Interministerial
de Coordinacion
que preside el
Banco Nacional.

Total de recursos
del FMAM: USD
12,5 millones
Total de recursos
del FVC: USD
156 millones

Fuente: elaboracién propia.
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