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/QUE SON LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS?

as cuencas hidrogréficas son esos paisajes conocidos de las

cordilleras en su descenso hacia los valles, con arroyos y

torrentes que corren rio abajo. Denominadas asimismo dreas
de desagiie o cuencas fluviales, constituyen las zonas desde las cuales
la lluvia o la nieve al derretirse bajan hacia un rio, lago, embalse,
estuario, humedal, el mar o el océano. Estas cuencas pueden ser muy
grandes y ocupar varios miles de kilémetros cuadrados (como las
cuencas fluviales mas grandes) o pueden tener una superficie de pocas
hectareas (como las microcuencas agricolas). Las cuencas hidrograficas
mas pequefias casi siempre forman parte de otra cuenca hidrografica
o fluvial mas grande.

Las cuencas hidrograficas funcionan por gravedad, que hace correr
el agua hacia abajo de acuerdo con el gradiente de la ladera. Este proceso
fisico genera una energfa adicional que imparte un gran dinamismo al
medio ambiente. La lluvia que cae en las tierras altas se acumula y corre
hacia las zonas bajas. Asf se forman y recargan los recursos de aguas
superficiales y subterraneas, se riega la vegetacion y los animales disponen
de agua para beber. Los sedimentos minerales y organicos que acarrea la
escorrentia enriquecen el suelo y se transportan las semillas.

Segun el clima predominante, las cuencas hidrogrificas pueden
tener una abundante flora y fauna o ser desiertos, salvo durante la
temporada de lluvias. Debido a su variedad de gradientes de altitud,
temperaturas y lluvias, casi todas contienen una variedad de franjas
distintas de vegetacion, como los pastizales de montafia, las franjas
forestales y las praderas de las tierras bajas. Dado que estas franjas
de vegetaciéon muchas veces estdn interconectadas por la descarga
hidrica, las escorrentias y otros procesos biofisicos, las cuencas
son ecosistemas “verticales” complejos y diversos que integran una
variedad de ecotipos y nichos ecoldgicos.

Las personas muchas veces forman parte de la ecologia de las

cuencas, y hay vestigios evidentes de las actividades humanas en los

Arriba: Cuenca glaciar de los Alpes suizos
Centro: Torrente estacional en una cuenca
del Anti Atlas (Tunez)

Abajo: Humedales de rio abajo en la
cuenca del Danau Sentarum (Indonesia)

Pagina opuesta: Paisaje de la cuenca de
los Himalaya
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LECTURA DE UN PAISAJE
DE CUENCA HIDROGRAFICA

La observacion e interpretacion

de las caracteristicas del paisaje

pueden ayudar a entender el

funcionamiento de los ecosistemas

de las cuencas. En esta imagen

de la cuenca alta del rio Indo

(Pakistan), se reconocen cuatro

unidades principales del paisaje:

@ E! horizonte esta formado por
las cimas de los Himalaya. La
precipitacion queda depositada
temporalmente en los glaciares o
en la capa de nieve. El deshielo de
los glaciares y la nieve alimenta
perennemente el rio Indo y sus
tributarios, de importancia
particular durante el estiaje,
cuando llueve poco rio abajo.

@ Estas laderas orientadas al
sur y escarpadas forman parte
de las montafias medias de
los Himalaya, sus estratos
geologicos son paralelos a la
pendiente, lo que las expone
mucho a la erosion. A través
de milenios, los movimientos
tectonicos y los aguaceros
han modelado este paisaje,
erosionado las laderas, excavado
los torrentes y producido
deslaves. Intensifican estos
procesos la exposicion del sur
durante todo el dia a los rayos
del sol, y la deforestacion y
exceso de pastoreo obrados por
el hombre.

© En la vertiente oriental, los
estratos geoldgicos estan en
angulo recto con la ladera y
la exposicion directa al sol
es menor, por lo cual estas
laderas son mas estables y estan
cubiertas de vegetacion. La
erosion diferenciada ha creado
terrazas naturales, ampliadas
por los agricultores a través
del tiempo para practicar la
agricultura y la agrosilvicultura.

¢Qué son las cuencas hidrograficas?

@ Delimitada por un vasto meandro
del Indo, esta terraza aluvial
casi plana esta formada por
un antiguo desprendimiento
de rocas y sedimentos fértiles
depositados a lo largo de milenios
por el Indo y sus tributarios.
La disponibilidad de superficie

y agua subterranea permite la
formacion de una densa cubierta
vegetal. Como indica la presencia
de asentamientos humanos,
tierras agricolas e infraestructura,
esta zona tiene un potencial
considerable para los medios de
subsistencia.



parajes de las cuencas. Desde hace 5 000 afios, los seres humanos
manipulan las corrientes de agua y las laderas para irrigar sus campos
de cultivo, controlar las inundaciones y la sequia y suministrar agua
potable a las aldeas y los centros urbanos. Las obras de ordenacion
de las cuencas, tales como la construccion de terrazas, las obras de
irrigacion y los acueductos, han contribuido significativamente al
desarrollo de las civilizaciones.

Desde fines del siglo XIX la tecnologfa moderna ha permitido
realizar enormes obras hidraulicas en sitios accesibles de montafia. Se
han construido presas rio arriba para generar electricidad y suministrar
agua a los usuarios locales y de rio abajo. Las cuencas se han convertido,
de esta manera, en fuente esencial de agua, energia y otros recursos

naturales para el desarrollo agricola, industrial y urbano moderno.

TERMINOLOGIA CLAVE

Cuenca hidrografica es la

zona geografica drenada por
una corriente de agua. Este
concepto se aplica a unidades
que van desde una superficie
agricola atravesada por un arroyo
(microcuenca) hasta las grandes
cuencas fluviales o lacustres.

Cuenca fluvial corresponde al
complejo sistema de cuencas
y subcuencas hidrograficas
atravesadas por un rio grande
y sus tributarios en su curso
desde su origen hasta su
desembocadura.

Ordenacion de la cuenca
hidrografica es toda intervencion
humana destinada a garantizar
la utilizacidon sostenible de los
recursos de la cuenca.

Abajo: Un lago artificial y su embalse en Turquia
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SERVICIOS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

as cuencas hidrogrificas ofrecen numerosos servicios a la

sociedad. El suministro mundial de agua dulce para usos

doméstico, agricola e industrial depende mucho de los caudales
que se producen y regulan en las cuencas. La agricultura y la seguridad
alimentaria dependen en gran medida del agua superficial y los
sedimentos, recogidos y transportados por las laderas de las cuencas.
Los bosques de las cuencas son una fuente importante de madera y
lefia. Con frecuencia se asigna un valor recreativo simbdlico al paisaje
natural y cultural de las cuencas hidrogrificas. Y por dltimo, pero no
de menor importancia, la vida y los medios de subsistencia de gran
parte de la poblacién rural dependen directamente de los recursos
naturales de las cuencas.

Las cuencas captan mds de los 110 000 km® de lluvia que caen
a la Tierra todos los afios. Gracias a su forma céncava, ademas
almacenan la mayor parte de las reservas de agua dulce renovable
en las aguas subterraneas y la humedad del suelo. Sin embargo, las
cuencas no so6lo recogen el agua, al inicio el suelo absorbe la Iluvia,
una parte de la cual fluye rapidamente rio abajo en escorrentias,
otra parte se evapora o la retiene la vegetacion y se filtra a las capas
freaticas (que alimentan los manantiales y los pozos) o, a grandes
alturas, se transforma en nieve y hielo (que se derriten lentamente
durante la estaciéon de calor). Las cuencas hidrograficas regulan los
caudales de agua y asi previenen las inundaciones y la sequia en las
zonas cercanas de rio abajo.

Los procesos de las cuencas también mejoran las propiedades
quimicas del agua. Al correr sobre el suelo rocoso o estar almacenada
en depdsitos subterrdaneos, el agua de lluvia se enriquece con las
sales minerales, esenciales para todos los seres vivos. La escorrentia
superficial lleva rio abajo minerales y sedimentos orgdnicos, que
fertilizan las tierras bajas. La accion fisica y quimica de la vegetacion

de las vertientes garantiza la absorcion, filtracion y liberacion dptimas

Arriba: Aldeanos cavando un canal

de irrigacion en el distrito de Kabul
(Afganistan)

Abajo: Mujer lavando ropa en una fuente
en una aldea de Nepal

Pagina opuesta: Las cascadas de las
montafias de Meghalaya, en la India, uno
de los lugares mas humedos del mundo,
descargan en las llanuras de aluvion de
Bangladesh
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CIFRAS DEL AGUA DULCE

> El volumen global del agua
dulce disponible en la Tierra
es de unos 35 millones de
km?. EI 99,6% de ella esta
almacenada en los glaciares y
en el subsuelo. EI 0,4% restante
corresponde al agua de la
atmosfera, la superficie y a la
humedad del suelo. (*)

> En las zonas humedas, la
proporcion de agua que se
genera en las montafias
puede comprender hasta
un 60% del total del agua
dulce disponible en la cuenca
hidrografica, mientras que en
las zonas aridas y semiaridas
la proporcion es mucho mas
elevada, hasta un 95%. (**)

> De toda el agua dulce utilizada
por la humanidad, el 70%
se destina a la agricultura y
el 20% a la industria. El uso
doméstico sélo representa el
10% del total. (*)

> La energia hidroeléctrica
suministra el 2,2% de la
energia mundial y el 19% de
las necesidades mundiales de
electricidad.

> Hoy en dia, 45 paises, donde
viven 750 millones de personas,
afrontan escasez de agua, es
decir que los recursos hidricos
renovables por persona son
menos de 1 700 m3/afio. En
2025 esto interesara a 54
paises y mas de 2,8 millardos
de personas. (*)

(*) Fuente: FAO. 2007. Base de datos en
linea Aquastat, Roma. www.fao.org/ag/
aquastat

(**) Fuente: Mountain Agenda 1998.
Mountains of the world. Watertowers
for the 21 century. Berna, Suiza,
Universidad de Berna.

Servicios de las cuencas hidrograficas

de la escorrentia. Ademas, los drboles del bosque y el sotobosque

protegen el suelo del impacto de la lluvia y proporcionan mds
sedimentos orgdnicos fértiles.

Las laderas de la cuenca controlan la fuerza y rapidez del caudal de
la escorrentfa. Desde hace 5 000 afios la sociedad aprendié a controlar
las corrientes de agua de la cuenca para alimentar los sistemas de
irrigaciéon. Durante cientos de afio estos cursos de agua también
han movido los molinos, la maquinaria para producir madera y el
equipo minero. La hidriulica del siglo XX logré convertir la fuerza
de la cuenca hidrografica en electricidad, que se ha convertido en una
fuente importante de energfa limpia.

Un caudal regulado sin duda es el servicio mas sobresaliente
que las cuencas ofrecen a la sociedad, pero no es el unico. El suelo
rico de agua de las laderas de la cuenca muchas veces propicia el
crecimiento de arbustos y drboles, vegetacion que frena la erosiéon
de la escorrentia, es decir, la eliminacion del suelo que el agua se
lleva. En particular, las raices profundas y enredadas de los arboles
del bosque contribuyen a dar cohesion a las capas superficiales del
terreno. Los troncos de los drboles forman una barrera efectiva

contra los deslaves y los aludes.



SERVICIOS AMBIENTALES DE LA CUENCA Y SUS USUARIOS

Servicio

Usuarios

Mejoramiento o estabilizacion
del caudal anual del agua

Mejoramiento o estabilizacion
de los caudales del estiaje

Concentracion baja
de sedimentos suspendidos

Arrastre de fondo

Proveedores de agua potable
Centrales hidroeléctricas
Irrigacion

Proveedores de agua potable
Centrales hidroeléctricas
Irrigacion

Proveedores de agua potable
Centrales hidroeléctricas

Centrales hidroeléctricas

con baja concentracion de sedimentos Irrigacion

Baja concentracion de residuos
de fertilizantes y plaguicidas
Mejoramiento de la calidad microbiana

Proveedores de agua potable

No hay que olvidar la funcién de los recursos naturales de la
cuenca hidrogrifica en la agricultura, la ganaderia y la explotacion
de madera en las tierras altas. A través de un complejo proceso de
adaptacion, las culturas de las tierras altas han creado practicas
sofisticadas en sus medios de subsistencia que permiten a la poblacion
local ganarse la vida en forma sostenible en el entorno especial (y a
veces dificil) de las cuencas hidrograficas. Estas también contribuyen al
bienestar de la sociedad en general mediante el suministro de cultivos
y alimentos, productos de madera, minerales y una fuente de diversidad
bioldgica y cultural de las tierras altas. La importancia socioeconémica
de las cuencas hidrograficas es doble: para la poblacién local y para los
usuarios de las tierras bajas de los productos de la cuenca.

Posteriormente, la industria también se ha interesado en las
cuencas. La minerfa ha sido una industria importante en las tierras altas
desde hace mucho tiempo. Se han construido centrales hidroeléctricas
y presas en muchas cuencas hidrograficas en los ultimos 50 afios. La
industria turistica también ha proliferado, aprovechando los paisajes
naturales y culturales de las cuencas. Se han invertido fondos publicos
en construccion de carreteras e infraestructura y el mercado de bienes

raices se ha desarrollado en muchas zonas altas.

Arriba: Una franja forestal protege de

los aludes a un asentamiento y terrenos
agricolas en Val Miistair (Suiza)

Centro: Terrazas irrigadas situadas rio
abajo en la cuenca de Hilkot (Pakistan)
Abajo: Central hidroeléctrica en los Andes
orientales (Ecuador)

Pagina opuesta: Un torrente primaveral
acarrea sedimentos rio abajo al valle de
Ourika (Marruecos)
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RIESGOS Y AMENAZAS PARA LAS CUENCAS

os ecosistemas de las cuencas hidrogrificas son relativamente

estables y firmes. A lo largo de la historia hay pocos casos de

colapso de una cuenca debido a las actividades humanas. Sin
embargo, a partir del siglo XX, el desarrollo insostenible a menudo
ha puesto en peligro la ecologia de cuencas hidrograficas de muchas
partes del mundo.

En muchos casos el crecimiento demogrifico local (debido a
mejores condiciones de salud y a la instruccion) ha desempefiado una
importante funcién en este fenémeno. Para sostener a una poblacién
en constante crecimiento se han talado bosques en las tierras
altas a fin de destinar los terrenos a la agricultura o el pastoreo;
la explotacion maderera y de lefia ha contribuido a la degradacion
de las cuencas; la pérdida de la cubierta forestal ha incrementado
la erosion rio arriba y la sedimentacién rio abajo. Debido a estos
cambios, muchas cuencas hidrograficas estdn perdiendo la capacidad
de regular la escorrentia. En consecuencia, el suelo se ha vuelto mas
arido en las tierras altas y cerca de las zonas bajas esta expuesto a
inundaciones estacionales. También ha aumentado el peligro de que
se produzcan deslizamientos de tierras.

Aunado a la adopcién de tecnologfas inadecuadas, el crecimiento
demografico no controlado a veces ha vuelto insostenibles e
inseguros los medios de subsistencia en las tierras altas. La mayoria
de la poblacién de estas zonas emigra hacia las ciudades o a las
tierras bajas. En las regiones donde primero se experimentd este
proceso (como el Mediterrdneo), las cuencas hidrogrificas muy
degradadas a la larga se despoblaron, lo que no ha sido positivo
para la ecologia de las cuencas. Sin explotacion de la tierra aumenta
la erosion, disminuye la regulacién de las corrientes de agua y
hay incendios forestales con mayor frecuencia. Para el equilibrio
ecoldgico de las cuencas hidrograficas son esenciales las actividades

humanas sostenibles.

Arriba: Tierras altas pastoreadas en exceso
y despojadas de su vegetacion en las
montafias del Alto Atlas (Marruecos)
Centro: Extraccion mecanizada de madera

en laderas escarpadas en Bhutan
Abajo: Una cuenca hidrografica degrada
en Tayikistan

Pagina opuesta: Carcava formada por la
erosion en tierras agricolas, causada por
el exceso de pastoreo rio arriba, en el sur
de Lesotho

¢Por qué invertir en ordenacion de las cuencas hidrograficas?
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Arriba: Expansion de las zonas residenciales
en las laderas del valle de Quito (Ecuador)
Abajo: Cuenca hidrografica urbanizada en la
Repuiblica Arabe Siria

Pagina opuesta: Impacto de la inundacion
repentina en la infraestructura del valle de
Paznau (Austria)

LA TRAGEDIA DE VAJONT

En el decenio de 1950 lItalia estaba
recuperandose de la Segunda
Guerra Mundial. La urbanizacion

y la industrializacion eran el

motor de un acelerado proceso de
desarrollo. Crecia la demanda de
electricidad y se hicieron grandes
inversiones publicas para construir
presas y turbinas en los Alpes y los
Apeninos. Los costos ambientales

y sociales de estas obras se
subestimaron o simplemente no se
tuvieron en cuenta.

Para impulsar el polo de
desarrollo industrial de Porto
Marghera (Venecia) se construyo
una gran central hidroeléctrica en
el valle de Vajont, un impresionante
cafon situado en los Alpes
orientales. La poblacion local que

Riesgos y amenazas para las cuencas

Otra causa importante de degradacion de las cuencas hidrograficas
son las obras de ingenierfa hidrdulica mal concebidas. Se han
construido muchas presas y embalses a partir de calculos inexactos
de las reservas de agua y la escorrentia, y sin suficiente atencién
al papel de la cubierta forestal y de otros tipos en el control de la
velocidad y composicion de esos caudales. Las zonas residenciales, las
carreteras y los centros turisticos construidos en laderas empinadas
contribuyen a incrementar y acelerar la escorrentia. Muchas veces las
cuencas naturales y artificiales no han podido contener este caudal,
muchas se han llenado de sedimentos y algunas se han desbordado,
causando desastres rio abajo.

La reforestacién y el desalojo de la poblacién local de zonas
criticas, como los bosques, las laderas escarpadas y los humedales, han
sido las medidas mds comunes para prevenir los riesgos y amenazas
para las cuencas. Sin embargo, las politicas convencionales de
conservacion no siempre han dado buenos resultados. La reforestacion
con especies exdticas de crecimiento rdpido ha modificado la

ecologia de la cuenca, con consecuencias desconocidas a largo plazo

sufrio expropiaciones y reubicacion
dudaba de la viabilidad técnica de
esta obra, sabia que las montafas
circundantes son inestables y
propensas a los deslizamientos de
tierras, en particular el monte Toc

irrigacion y drenaje, y plantaciones
de arboles- construidas por los
agricultores locales a través de los
siglos.

La tragedia de Vajont produjo
un gran impacto en la opinion

(que significa "montafa que se
fragmenta” en la lengua local).

El 9 de octubre de 1963
se desgajo del monte Toc un
deslizamiento de 260 millones de m?
que cayo en el embalse, produciendo
una oleada gigantesca que desbordo
la presa e inundo el valle situado
mas bajo. Murieron 2 000 personas
y la mitad de la poblacion del valle
perdid sus casas y sus terrenos
agricolas. En pocos minutos se
destruyeron las obras de ordenacion
de la cuenca -terrazas, canales de

publica y en la politica italiana.

El pais comprendio que toda obra
que afecte al equilibrio geoldgico

e hidroldgico de las cuencas
hidrograficas requiere normativas de
seguridad estrictas y bien fundadas.
Muchas personas también se dieron
cuenta de que el crecimiento
econdmico no se puede producir a
expensas del medio ambiente.

Fuente: www.vajont.net



que todavia no se comprenden cabalmente. Se pierde una parte

de la biodiversidad local. El desalojo de habitantes de las cuencas
de los bosques, prados y riberas ha sido negativo para los medios
de subsistencia de la gente, ha incrementado el conflicto social y
quitado a la comunidad el control de entornos decisivos. En general,
las medidas de conservacién impuestas por el Estado, “de arriba a
abajo”, no han demostrado una gran utilidad para la ordenacién de
las cuencas hidrogrificas.

El cambio climatico también contribuye a la degradacion de
las cuencas hidrograficas porque los glaciares y las nieves perennes
se derriten mds rdpidamente y disminuye esta importante reserva
de agua dulce, lo que modifica los caudales de rio abajo. Se puede
observar la transformacién de la vegetacion asociada a estos cambios
de la temperatura y de la disponibilidad del agua. Zonas antes fértiles

se han vuelto yermas e improductivas.

LAS NIEVES ETERNAS
DEL KILIMANJARO

El cuento de Ernest Hemingway
“Las nieves del Kilimanjaro"
hicieron famosa esta montafia por
su cubierta perpetua de nieve,

no obstante estar situada en la
franja ecuatorial. Los glaciares del
Kilimanjaro existen desde hace
por lo menos 10 000 afios, pero a
consecuencia del cambio climatico
y la modificacion de las practicas
locales (incluidos los cambios
realizados en el uso de las tierras),
en el siglo XX un 80% perdieron de
su masa. En 2000, las imagenes del
Landsat (véase abajo) presentaron
un panorama alarmante. Mostraron
que una gran parte de la nieve

y del glaciar de la cima del
Kilimanjaro desaparecieron sélo
en 10 afos. Si no disminuyen

las tendencias de hoy, la pérdida
anual de mas de medio metro de
espesor de los campos de hielo
conducira probablemente a su
desaparicion completa en menos
de 15 afios, con consecuencias
significativas en el caudal
hidrologico de las tierras bajas.

Fuente: Tomado de: UNESCO World
Heritage Centre. 2007. Case studies on
climate change and world heritage. Paris,
UNESCO.

FEB. 17, 1993

FEB. 21, 2000
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ORDENACION DE LAS CUENCAS EN COLABORACION

na ordenacién apropiada de las cuencas hidrogrificas

permite prevenir su degradacion y restablecer las que ya

estan degradadas. La ordenacion moderna de las cuencas
nacié en el siglo XX como prictica técnica, basada en gran parte en
la ingenierfa hidrdulica y en intervenciones forestales. Sin embargo,
la experiencia ha revelado que las medidas técnicas por si solas no
bastan para afrontar los problemas de las cuencas.

Debido a la importante funcién de la poblacién humana
en el buen estado y el equilibrio de las cuencas, los medios de
subsistencia constituyen un tema fundamental de la ordenacion.
Es necesario fomentar la agricultura de conservacién, promover
otras actividades para generar ingresos a fin de disminuir la presion
sobre los recursos de tierras. Estas intervenciones socioecondémicas
exigen sensibilizacién y creacién de capacidad en distintos niveles:
los agricultores, el personal de extension, los gobernantes, etc.
En algunos contextos, la educacién, la salud, la seguridad social,
la etnicidad y cuestiones relacionadas con los derechos a la tierra
también se relacionan estrechamente con la ordenaciéon de las
cuencas hidrogréficas. Si bien el agua y las escorrentias son el objeto
principal de la ordenacién, hoy casi todos los expertos estin de
acuerdo en que es necesario integrar programas pertinentes en los
procesos mas generales del desarrollo sostenible.

La ordenacién de las cuencas hidrogrificas requiere la
participacion de los distintos interesados, como los usuarios de los
bosques, los agricultores, los titulares de las tierras, el gobierno
local y los organismos del sector. Dado que esta ordenacion siempre
tiene costos econdmicos y sociales, es necesario llegar a un consenso
sobre su distribucion. Una parte esencial de la ordenacion de las
cuencas es la negociacion, la mediacién y las concesiones en la
politica local. La mejor forma de afrontar todo esto es con un

enfoque de colaboracién, en el cual especialistas, responsables

[ 1T TP, 1 I

AEAALA

Arriba: Terrazas agricolas configuran

el escarpado paisaje de las cuencas
hidrograficas de las Cinque Terre (Italia)
Centro: Letrero del panchayat (gobierno
local) que indica la prohibicion de extraer
madera y recoger lefia en las tierras
colectivas (India)

Abajo: Conversacion sobre las actividades
de ordenacion de la cuenca hidrografica
en una aldea de Bhusunde Khola (Nepal)

Pagina opuesta: Agricultores construyendo
terrazas con herramientas manuales en un
programa de ordenacion de la cuenca en la
provincia de Sichuan (China)
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TERMINOLOGIA CLAVE

Ordenacion en colaboracion,
también llamada gestion conjunta:
la ordenacion de cuenca en
colaboracion incorpora la gestion de
los recursos naturales en los medios
de subsistencia locales, la cultura y
la gobernanza. En la ordenacion en
colaboracion las partes interesadas
negocian, definen y garantizan
entre ellos una distribucion justa
de las funciones de ordenacion, los
derechos vy las responsabilidades en
un territorio determinado, superficie
o conjunto de recursos naturales.

Nexos entre rio arriba y

rio abajo, son la circulacion,

la sinergia, el intercambio y

los conflictos ambientales,
socioecondmicos y culturales que
existen entre las partes altas y
bajas de una cuenca hidrografica.

Arriba: Expertos en SIG evaluan la
situacion sobre el terreno, Azerbaiyan
Arriba/derecha: Extension de silvicultura
comunitaria para proteccion de la cuenca
en Ecuador

Pagina opuesta/arriba: Explotacion de un
bosque situado rio arriba en Nepal

Pagina opuesta/abajo: Agricultura rio abajo
en la cuenca de Bhusunde Khola (Nepal)

Ordenacion de las cuencas en colaboracion

de tomar las decisiones de alto nivel, los gobernantes locales y las

partes interesadas locales compartan la responsabilidad de evaluar
la situacion local y de llevar a cabo las medidas necesarias.

Uno de los objetivos principales de la ordenacién de la cuenca en
colaboracién es garantizar que los nexos entre rio arriba y rio abajo
estén equilibrados y sean sostenibles. Por ejemplo, el uso de los bosques
situados en las tierras altas (muchas veces vitales para la poblacion
local) deben ser compatible con la necesidad de que sigan suministrado
sus esenciales servicios ambientales, como la protecciéon contra los
deslizamientos, el control de la erosion y la regulacion de la descarga
y de la calidad del agua en las zonas irrigadas de las tierras bajas. La
experiencia indica que el equilibrio de los nexos entre rio arriba y rio
abajo se consigue cuando las politicas logran amortiguar la desventaja
socioeconémica que por lo general afecta a la poblacién de las tierras
altas, y las partes interesadas de las tierras bajas estan dispuestas a

pagar los servicios ambientales que se reciben de rio arriba.
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ECONOMIA DE LA CUENCA HIDROGRAFICA

n motivo del desequilibrio en el intercambio entre rio

arriba y rio abajo es que los servicios ambientales de las

cuencas muchas veces se tratan sélo como “bienes publicos”.
A diferencia de otros recursos de las cuencas, como la madera, los
productos pecuarios o minerales, el valor de estos servicios raras veces
se expresa en términos monetarios y no hay mercados donde se vendan
y compren. Sin embargo, el agua de las tierras altas, los sedimentos,
la energia hidrdulica, la cubierta vegetal, la prevencion de catdstrofes,
son servicios con valores comerciales cuantificables, aunque ninguno
de ellos se contemple plenamente en los intercambios financieros entre
las zonas de rio arriba y las de rio abajo. El valor de mercado debera
incluir los costos de oportunidad que asumen las partes interesadas de
rio arriba por limitar su uso de recursos decisivos (como las tierras y
los bosques), o por sus condiciones de vida desfavorables (la falta de
carreteras, la distancia de los mercados). De esta manera, es mejor tratar
los servicios ambientales de las cuencas como “externalidades” —valores

que no incluye el mercado— que como meros “bienes publicos”.

Arriba: Sistema de irrigacion en el
territorio arido del norte del Senegal
Abajo: Explotacion maderera selectiva
para el uso sostenible del bosque en
Belén (Brasil)

Pagina opuesta: La descarga de agua
dulce de las montafas tiene un importante
valor econémico

ORDENACION DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y COMERCIO MUNDIAL:

EL CANAL DE PANAMA

Por cada buque en transito, las
esclusas del Canal de Panama
necesitan 200 litros de agua dulce
para funcionar. Todos los afios
atraviesan el canal 14 000 buques,
y la demanda de agua dulce se

ha vuelto insostenible para las
cuencas que lo alimentan, que estan
muy degradadas. Unos cientificos
del Instituto Smithsoniano de
Investigaciones Tropicales de Panama
piensan que la reforestacion de

las cuencas ayudaria a regular el
suministro de agua y disminuiria en

la estructura del canal la cantidad
de sedimentos y materia viva. Mas
arboles atraparian los sedimentos
y los nutrientes y se regularia el
suministro de agua dulce. El efecto
de reforestacion en torno al Canal de
Panama seria comparable al de las
obras comunes de ingenieria, como
las presas y los sistemas de filtracion.
Se transportan 192 millones
de toneladas de carga y 700 000
personas al afio por el Canal de
Panama. Si éste tiene que dejar de
funcionar debido a una ordenacion

inadecuada de la cuenca, aumentaran
los costos del transporte de pasajeros
y carga que tendran que circunnavegar
por América del Sur, lo que producira
considerables aumentos de los precios
de los bienes en gran parte del mundo.
Desde esta optica, la ordenacion
sostenible de la cuenca del canal es
una inversion en infraestructura para
el comercio mundial.

Fuente: Tomado de Environmental
economics: Are you being served?,
The Economist, 23 de abril de 2005.
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Derecha: Uno de los lagos andinos que
suministran agua a la ciudad de Cuenca
(Ecuador)

Pagina opuesta: Letrero de proteccion

forestal a la entrada de la ciudad capital
Himachal Pradesh en la India

TERMINOLOGIA CLAVE

Pagos por servicios ambientales
(PSA), son mecanismos de
compensacion directa por medio
de los cuales los proveedores

de servicios ambientales reciben
pagos de los usuarios de los
servicios, por el suministro de un
determinado servicio ambiental.
Los planes de PSA en las
cuencas por lo general incluyen
la aplicacion de mecanismos de
mercado para compensar a los
propietarios de las tierras de

rio arriba por el mantenimiento

o modificacion del uso de un
territorio en particular que afecta
positivamente la disponibilidad o
la calidad de los recursos hidricos
que se reciben rio abajo.

Bienes publicos ambientales son
aquellos que (como el aire, el agua
o el paisaje) estan a disposicion
de todos sin lugar a competencia
(es decir, el uso no disminuye el
acceso para otros usuarios) y sin
exclusion (el uso no impide a otros
usuarios beneficiarse de ese bien).

Externalidades son las que se
producen cuando una fraccion del
valor econdmico de un bien no
esta comprendida en su precio de
mercado. Por ejemplo, las cuotas del
agua rara vez incluyen los costos de
conservacion de la cuenca boscosa
de donde procede el agua.

Economia de la cuenca hidrografica

Es indispensable recuperar estas “externalidades” para garantizar

una fuente constante y continua de financiacion para los programas
de ordenacién de las cuencas hidrogrificas. En los paises ricos el
sector publico subvenciona y da incentivos a las partes interesadas
de rio arriba para compensar los servicios ambientales que
proporcionan. Pero limitaciones econémicas y politicas impiden a
casi todos los paises en desarrollo proporcionar subsidios. Se ha
experimentado con buenos resultados el pago directo por algunos
de estos servicios, en particular para el suministro de agua potable.
También se han creado fondos fiduciarios para cuencas, con venta
de bonos a inversionistas privados y una parte de las ganancias para
el funcionamiento de las obras de las cuencas.

En el pago por los servicios ambientales de las cuencas repercuten
factores técnicos, culturales y politicos. Primero estd la gran dificultad
de calcular el valor efectivo de las externalidades de la cuenca. Es
necesario hacer evaluaciones especificas para cada sitio a fin de
determinar los beneficios que se ofrecen en un contexto social y
econémico determinado, y las escalas en que se pueden detectar y
tienen importancia econdmica. Después, hay que evaluar y promover
la capacidad y voluntad de pagar de los beneficiarios de las tierras
bajas. Debera establecerse un mecanismo juridico y administrativo
para controlar la calidad de los servicios suministrados, cobrar los
pagos y asegurar que los beneficios se transfieran mads tarde a las
actividades de ordenacién de la cuenca. Este complejo proceso exige

un sistema de gobierno sensible y competente.



UN FONDO MUNICIPAL DE INVERSION PARA LA CUENCA HIDROGRAFICA

La mayor parte del suministro de
agua para la capital de Ecuador,
Quito, procede de dos cuencas
situadas en las reservas ecoldgicas
de Cayama-Coca (4 000 km?)

y Antisana (1 200 km?), en los
Andes. Si bien ambas son areas
protegidas, sus cuencas estan
amenazadas por la produccion
agricola y un pastoreo extenso,
que repercute en la calidad y la
cantidad del agua potable, agua
para la irrigacion, para generar
electricidad y para esparcimiento.
La destruccion de los bosques

y pastizales contribuye a la
degradacion de la meseta alta

y se supone que repercute en

el caudal fluvial, produciendo

inundaciones en el invierno y
sequia en el verano.

En 1998 se creo el Fondo para la
Proteccion del Agua (FONAG) con el fin
de financiar la conservacion ambiental
de las reservas de rio arriba a cargo de
los municipios y los usuarios de tierras
de las zonas altas. Se aplican medidas
de conservacion de conformidad
con un plan conjunto de ordenacion,
adaptado a los planes ambientales
de las dos reservas ecologicas.

Un gerente de activos privado
administra el FONAG desde 2000.
Participan en la Junta del Fondo
representantes del municipio, las
organizaciones de conservacion, la
empresa hidroeléctrica y los usuarios
del agua.

El Fondo es independiente del
gobierno pero colabora con las
autoridades ambientales a fin de
mantener sus actividades en armonia
con los objetivos de conservacion
de las reservas ecoldgicas.

El FONAG recibio una donacion
inicial de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Las
contribuciones de los usuarios varian,
por ejemplo, la empresa proveedora
de agua paga el 1% de las ventas de
agua potable, y otros suscriptores
pagan cantidades anuales fijas.
Actualmente el fondo tiene alrededor
de dos millones de USD y se estima
que los bonos de inversion para 2005
fueron de unos 500 000 USD.
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GOBIERNOQO Y POLITICAS DE LAS
HIDROGRAFICAS

as autoridades municipales y de los distritos muchas veces

son los principales responsables del suministro de agua para

uso doméstico. En algunos casos, la gestion de la distribucién
del agua potable se asocia a otros usos del agua, como la generacién
de electricidad o la irrigacién, asf como a la ordenacién forestal y la
administracion de las tierras, lo que ha dado a muchos municipios
y distritos una funcién decisiva en la ordenacién de las cuencas
hidrograficas.

Después de las reformas politicas de muchos pafses en el
decenio de 1990, la descentralizacién fortalecié el mandato de los
gobiernos locales en materia de ordenacion de las cuencas, y facilito
la participacion de organizaciones de la sociedad civil y de las partes
interesadas de las bases. Sin embargo, para los gobiernos centrales
muchas veces ha sido mas facil descentralizar los poderes hacia
unidades del gobierno de nivel mas bajo que garantizar que esas
unidades cuenten con los recursos, la capacidad y la responsabilidad
necesarios para cumplir con sus nuevas funciones. En muchos
lugares hace falta incrementar la capacidad de los gobiernos locales
y de las partes interesadas de la sociedad civil para afrontar las
cuestiones de organizacion relacionadas con la ordenacion conjunta
de las cuencas.

Si bien son vitales la participacion local, el consenso y la voluntad
politica, estos factores por s{ mismos no bastan para la gestion de las
cuencas, también se necesita pericia técnica para tratar la variedad
de problemas de ingenieria, forestales, agricolas, sociales y juridicos
del caso. En la elaboracién de las politicas se tienen que contemplar
los efectos de las decisiones locales que se perciben rio abajo, y se
necesitan inversiones externas para afrontar los problemas de rio
arriba. De esta manera, la ordenacion de las cuencas pocas veces se

puede circunscribir al 4mbito del gobierno local. Cuando las cuencas

CUENCAS

Arriba: Reunion de planificacion de la

cuenca en el distrito de Gorkha (Nepal)
Centro: Cartografia participativa de la

cuenca en el valle de Kanak (Pakistan)
Abajo: Taller de ordenacion de cuencas
en colaboracion, en Bellavista (oriente

de Bolivia)

Pagina opuesta: Planificacion municipal
de la cuenca en San Francisco de Lempa
(El Salvador)

¢Por qué invertir en ordenacion de las cuencas hidrograficas?

21



22

Arriba: Muchas veces se ha exagerado y
han prevalecido ideas erroneas sobre la
funcion protectora de las plantaciones
forestales en las cuencas (Tunez)

DECLARACION DE SASSARI

En 2002-2003 la FAO llevo a
cabo un estudio interregional de
politicas y practicas de ordenacion
de cuencas hidrograficas. El estudio
culmind con una conferencia en
Sassari (Italia), donde se publico
una declaracion final.

Segun esta declaracion:

"Es necesario dar mayor atencién
mundial y regional al manejo de
las cuencas hidrograficas ya que
éstas abarcan recursos, servicios
ambientales, usos y a los usuarios.
Las cuencas conectan a personas
que podrian no conocerse nunca y
pueden variar mucho en cuanto a
riqueza, medios de vida y cultura.
Una buena planificacion exige
entender bien los nexos entre los
sistemas hidroldgicos y de uso de

Gobierno y politicas de las cuencas hidrograficas

abarcan territorios de mds de una unidad administrativa, se necesitan
instituciones de ordenacion de la cuenca para armonizar los intereses
y las necesidades de los distintos sitios y las diferentes localidades.
Tiene pocas posibilidades de éxito el gobierno de una cuenca si no
hay una politica ambiental que lo apoye. Las politicas de ordenacion
de las cuencas hidrograficas deberdn basarse en un conocimiento firme
de los procesos de las cuencas y de sus costos y beneficios reales. Sin
embargo, muchas veces los encargados de elaborar las politicas tienen
dificultades para aceptar la incertidumbre de la planificacion de la
cuenca a largo plazo, y tienden a fiarse de modelos que ya no estin
vigentes, son demasiado simples y pueden dar lugar a ideas y conceptos
erréneos de los efectos previstos a corto plazo de las politicas. Muchos
expertos piensan hoy que las politicas de ordenacién de las cuencas
se basaron durante decenios en mitos o lugares comunes en vez de
en informacién cientifica, concreta. Por ejemplo, la funcion de las
plantaciones forestales en la regulacién de los caudales hidricos muchas

veces se ha sobreestimado y sobresimplificado.

las tierras de las zonas altas y las de
las zonas bajas. Las inversiones son
a largo plazo y generan beneficios
y costos a través de grandes
distancias, y las intervenciones
que benefician a las personasy
a las comunidades pueden ir en
detrimento de los intereses sociales
mas generales.

“Algunos de los principales
elementos de las directrices
para la proxima generacion de
programas de gestion de cuencas
hidrograficas son: un enfoque
multisectorial; una combinacion de
planificacion vertical ascendente
y descendente, que comprenda
las presas y los reservorios;
actividades de intercambio en red
entre los principales participantes;

consideracion de los aspectos
socioeconomicos y culturales y de
los procesos naturales; equilibrio
de género en la toma de decisiones;
adopcion de nuevos enfoques para
la difusidon de conocimientos y del
aprendizaje; finanzas sostenibles;
mecanismos de compensacion;
creacion de capacidad en todos

los niveles; reforma del sistema de
gestion del territorio para relacionar
las fuentes de agua superficial,
subterranea y costera; paso de la
atencion al suministro al analisis

de la demanda de agua; eficiencia
en el uso del agua; control de los
extremos hidrolégicos y los peligros
naturales; y gestion integrada del
agua, la vegetacion, los suelos y los
sedimentos."



En los ultimos 15 afios casi todos los gobiernos de los paises
y las organizaciones regionales han tratado la ordenacién de las
cuencas hidrogrificas en el dmbito de sus politicas de conservacién
del agua, el suelo y los bosques. En algunos casos, las cuencas se han
utilizado como unidades territoriales para llevar a cabo programas
de reduccién de la pobreza rural y de seguridad alimentaria.
Posteriormente, se han forjado y fortalecido fuertes lazos entre las
politicas de ordenaciéon de las cuencas y el desarrollo sostenible
agricola y rural en las tierras altas. El Afio Internacional de las
Montafias (2002), el Afio Internacional del Agua Dulce (2003) y
el Dia Internacional de las Montafias de 2003 catalizaron con gran
fuerza esta tendencia.

Expertos en ordenacién de cuencas recomendaron recientemente
que el suministro de agua sea el punto central de convergencia de los
diversos sectores, como la agricultura, la irrigacion y la silvicultura.
Diversos gobiernos de paises estan revisando sus politicas desde una

perspectiva de ordenacion de las cuencas hidrograficas.

LA POLITICA NACIONAL DE SUDAFRICA PARA EL AGUA

En 1997 el Gobierno de Sudafrica
adopto una politica nacional para
el agua con tres objetivos: acceso
equitativo al agua, uso sostenible del
agua y uso eficaz y eficiente del agua.
Con base en estos tres objetivos, se
promulgo la Ley nacional del agua
(1998) para velar por el desarrollo,
la conservacion, la ordenacion vy el
control de los recursos hidricos de
Sudafrica. La Estrategia Nacional
para los Recursos Hidricos describe
la gestion de los mismos, de
conformidad con la politica y la
ley. Comprende las siguientes
disposiciones:
> El agua se considerara un activo
nacional indivisible. EI gobierno
nacional sera el guardian de los
recursos hidricos de la nacion,

y sus poderes al respecto se
ejerceran como fondo publico.

> El agua necesaria para satisfacer
las necesidades humanas basicas
y mantener la sostenibilidad del
medio ambiente se garantizara
como derecho; el uso del agua
para todos los demas propositos
estara sujeto a un sistema de
autorizaciones administrativas.

> La responsabilidad y autoridad
de la gestion de los recursos
hidricos se descentralizara
progresivamente hacia las
instituciones regionales y
locales adecuadas, que tendran
representacion comunitaria,
étnica y de género para permitir
la participacion de todas las
personas interesadas.

Arriba: Cartel del primer Dia Internacional
de las Montanas, 11 de diciembre de 2003

Un elemento esencial de la
Estrategia Nacional para los Recursos
Hidricos es la creacion de agencias
de ordenacion de las cuencas de
captacion, que se hacen cargo de
elaborar las estrategias de ordenacion
de cuenca en colaboracion con las
asociaciones de usuarios del agua.

Fuente: Tomado de S. Rademeyer. 2005.
Processes that will influence resource
allocation in the Republic of South
Africa. En Watershed Management and
Sustainable Mountain Development.
Working Papers No. 8. Roma, FAO.
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CUESTIONES DE ESCALA

a ordenacién de cuencas se puede llevar a cabo en escalas que

van desde las pequefias cuencas hidrograficas de las tierras

altas hasta las cuencas fluviales completas. Sin embargo,

casi todos los programas de ordenacién de cuenca se concentran

en unidades territoriales relativamente reducidas que por lo general

corresponden a subcuencas. Dado que estos proyectos piloto en

pequefia escala producen efectos limitados en la cuenca hidrogrifica

mas grande o en la cuenca fluvial, la ampliacion de las experiencias

locales que han tenido éxito es un desafio decisivo para los programas

de ordenacién de cuencas, a lo que se suman las dificultades técnicas

de extrapolar informacién y experiencias de cuencas pequefias para

aplicarlas en otras de mayor magnitud.

Las cuencas hidrograficas se pueden
clasificar, por su magnitud, en
“micro" (menos de 50 km?), "meso"
(de 50 a 20 000 km?) y "macro”
(mas de 20 000 km?). Si bien son
arbitrarios los limites superior e
inferior de estas tres categorias,

la clasificacion sirve para evaluar
en el ambito de una cuenca las
repercusiones potenciales de las
actividades humanas (como la
agricultura, la explotacion forestal, el
pastoreo, etc.) en comparacion con
los efectos de los fenomenos naturales
(como los movimientos geoldgicos
o fendmenos meteoroldgicos
extremos). La investigacion revela
que en las unidades de escala
micro los efectos de las actividades
humanas en los procesos de las
cuencas tienden a ser mayores que
los de los fenomenos naturales.

En las unidades de escala media los
procesos naturales son tan decisivos
como los factores humanos, lo que hace
a las mesocuencas particularmente
vulnerables a la degradacion ambiental.
Por ultimo, en las macrocuencas (las
cuencas fluviales), la magnitud de los
procesos naturales supera los efectos de
las intervenciones humanas percibidos
especificamente en el sitio. En particular,
las inundaciones y otros acontecimientos
extremos que se producen en las
llanuras de aluvion dependen de
procesos geoldgicos y climaticos
de gran envergadura y no deberan
atribuirse a practicas inadecuadas de
ordenacion de la cuenca rio arriba.

Fuente: Tomado de G. Ives y B. Messerli.
1989. The Himalayan dilemma. Reconciling
development and conservation. Londres y
Nueva York, Routledge.

Arriba: Microcuenca en una finca agricola
en Nepal
Abajo: Mesocuenca en los Alpes suizos

Pagina opuesta: Macrocuenca en los Andes
orientales del Peru

REPERCUSIONES HUMANAS Y NATURALES EN LOS PROCESOS DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS: UNA CUESTION DE ESCALAS

MAYOR LIMITADO
o
=2
<
s MICROCUENCA
— | (explotacion agricola)
EE)
o
iy
< —]
o — <
= MESOCUENCA o«
- (valle de montafa) >
-
<
=2
o
; y
oy = =
MACROCUENCA s
(cuenca fluvial) =
LIMITADO

¢Por qué invertir en ordenacion de las cuencas hidrograficas?

25



26

La escala 6ptima para un programa de cuenca depende de
diversos factores, incluido el valor estratégico de la cuenca, la demanda
presente de servicios de cuenca, la situaciéon del ecosistema, los riesgos
de catdstrofes, las prioridades de las partes interesadas locales y
los recursos financieros y tecnoldgicos disponibles. La indole y la
magnitud del impacto final previsto deberan corresponder a la escala
del programa. Los programas locales también deberan tener en cuenta
el “panorama general” de los nexos entre rio arriba y rio abajo con
el conjunto de la cuenca hidrogrifica y la cuenca fluvial. Para ello lo

mds conveniente es tratar los programas grandes de ordenacion de

la cuenca hidrogrifica como un “mosaico” de proyectos especificos
para los distintos sitios, con un marco institucional, metodoldgico y
operacional comun.

Para la ordenacién de las cuencas fluviales que comparten dos o
mds paises, se requieren vigorosos foros internacionales y subregionales
para debatir y negociar los intereses y las prioridades de rio arriba y rio
abajo. En diversas partes del mundo estin cobrando importancia los
acuerdos transfronterizos de ordenacion de cuenca para la integracion

regional, basados en la coordinacion de las organizaciones nacionales

y regidos por 6rganos internacionales especiales. El intercambio de

conocimientos y experiencias entre los paises que tienen una cuenca

fluvial comin muchas veces es decisivo para elaborar un marco

normativo comun, y facilita el compromiso de largo plazo y la
financiacién continua y sélida de las instituciones internacionales y

los donantes.

Arriba: Cuenca hidrografica de montafia
en Nepal

Centro: Cuenca con terrazas en las
montafias medias de Nepal

Abajo: Atravesando un rio en las tierras
bajas de Terai (Nepal)

Cuestiones de escala



ORDENACION TRANSFRONTERIZA DE LA CUENCA HIDROGRAFICA E INTEGRACION
REGIONAL EN AFRICA OCCIDENTAL

El rio Niger, de 4 200 km de
longitud, es el tercero mas largo

de Africa. Su cuenca es la novena
mas grande del mundo, con una
superficie de 2,2 millones de km?
Esta cuenca es un importante activo
para los paises de Africa occidental:
Benin, Burkina Faso, Camerun, Cote
d'Ivoire, Guinea, Mali, el Niger,
Nigeria y el Chad, algunos de los
cuales estan entre los mas pobres
del mundo.

Este rio atraviesa cuatro zonas
climaticas: tropical humeda, tropical
seca, semiarida y arida. Su lluvia muy
variable va de 4 000 mm en el Golfo
de Guinea a 200 mm en el Sahel.
Una difusa degradacion ambiental
y el deterioro de los recursos
naturales en la zona de la cuenca
son consecuencia de practicas
agricolas y pecuarias insostenibles,
incendios forestales y deforestacion,
contaminacion, erosion hidrica y
eolica, sedimentacion de los cauces y
proliferacion de plantas acuaticas.

La degradacion de la tierra es una
gran amenaza para la productividad
y la produccion de alimentos, en
particular en la zona saheliana en
la cuenca media. Un clima cada
vez mas seco y la disminucion de
la sedimentacion, asociada a una
demanda creciente de tierras agricolas,
han contribuido significativamente a
la destruccion de la cubierta vegetal.
El caudal, los ecosistemas y las
actividades socioeconomicas estan
seriamente amenazados.

El Programa transfronterizo para
la cuenca hidrografica del Niger se
establecié para combatir la erosion
hidroldgica. Sus objetivos de largo
plazo son proteger los recursos
naturales de la cuenca y conservar
su potencial hidroldgico a fin de
promover el desarrollo, disminuir la
inseguridad y la pobreza y conservar

«1 q .
}lA'N s
Tico

Cuenca fluvial
del Niger

los ecosistemas locales. Adopta un
enfoque participativo, sensible a

las cuestiones de género, dirigido a
fortalecer la responsabilidad de las
partes interesadas locales y hacerlas
participar en las actividades de
rehabilitacion.

El programa tiene un componente
regional para fortalecer la
capacidad de las autoridades de la
cuenca de intervenir en el dambito
transfronterizo. Tres componentes
nacionales, concebidos como
proyectos de inversion, constan de
medidas prioritarias para proteger
el medio ambiente y combatir la
sedimentacion en Burkina Faso,
Mali'y el Niger. Los tres comparten
los mismos objetivos de desarrollo,
pero cada uno tiene una autonomia
significativa. Las actividades
nacionales siguen el enfoque
participativo en todas las etapas
de su ejecucion, con el fin de crear
conciencia, obtener el compromiso

de las partes interesadas locales y
fortalecer los medios de subsistencia
para la poblacion local. Esto incluye:
mayor seguridad alimentaria y
emancipacion de las mujeres a través
de actividades que generan ingresos
y alfabetizacion.

Los resultados ambientales
previstos de este programa
incluyen: estabilizar de 3 000 a
5000 hectéreas de dunas, gestion y
proteccion de pastizales y cuencas de
captacion, rehabilitacion agroforestal
de 13 500 hectareas de tierras
degradadas, mejoramiento de la
capacidad de gestion de la cuenca
hidrografica por las instituciones y
la poblacion local, y fortalecimiento
de la Autoridad de la Cuenca del
Niger. Otros resultados previstos son:
un conjunto de instrumentos para
determinar, planificar, coordinar,
supervisar y evaluar actividades, y un
plan de ordenacion para combatir la
erosion hidraulica y la sedimentacion.

¢Por qué invertir en ordenacion de las cuencas hidrograficas?
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INVERTIR EN NUESTRO FUTURO

principios del milenio, la comunidad internacional se
comprometié a cumplir, lo antes posible, los objetivos de
desarrollo humano sostenibles sefialados en el decenio de
1990. La Declaracién del Milenio (2000) y el Plan de Aplicacion de
Johannesburgo (2002) hacen énfasis en la necesidad de acelerar el
avance hacia la erradicacion de la pobreza, el acceso universal a los
servicios basicos (como la educacion, la salud, el agua y la sanidad) y el
uso sostenible de los recursos naturales. Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), sustentados por las Naciones Unidas, instan a
los gobiernos a elaborar politicas que permitan cumplir estos objetivos
para 2015.
La ordenaciéon de las cuencas hidrogrificas desempefia una
parte importante en el proceso de cumplimiento de los objetivos

internacionales de desarrollo sostenible. Es indispensable una

ordenacién firme de las cuencas hidrograficas para cumplir el ODM 7

Arriba: Paisaje de cuenca en Sudafrica
Abajo: Bosque primario en el Parque
Nacional de las Secuoyas, California
(Estados Unidos de América)
lzquierda: Agricultura de montafia en
los Andes, Bolivia

Pagina opuesta: Siembra de arboles
en Ecuador

¢Por qué invertir en ordenacion de las cuencas hidrograficas?
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garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, en particular sus dos
metas de reducir la pérdida de recursos ambientales y reducir a la mitad
(para 2015) la proporcién de personas que no disponen de un acceso
sostenible al agua potable. Ademds, la ordenacion de las cuencas puede
contribuir significativamente al ODM 1: erradicar la pobreza extremay
el hambre, incrementando la disponibilidad y uso de recursos de tierras
y agua para la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico.

Los beneficios de las cuencas no se pueden obtener gratuitamente.
La ordenacion de las cuencas tiene un costo econdémico que la sociedad
debe asumir. Los gobiernos deberan proporcionar fondos para las obras
y los programas de las cuencas, y los ciudadanos deberan aceptar

impuestos y cuotas adecuadas como “pagos por servicios ambientales”.

LA ORDENACION DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y LA HIPOTESIS
DEL "MOSAICO DE ADAPTACION"

En 2005, la Evaluacion
de ecosistemas del
Milenio analizo los
efectos mundiales
a largo plazo de
una hipotesis de

desarrollo de "mosaico de
adaptacion”. En este panorama regional,
los ecosistemas de cuenca hidrografica
son el centro de la actividad politica y
economica. Este panorama ve crecer
el numero de estrategias de ordenacion
del ecosistema y el fortalecimiento
de las instituciones locales. Las
inversiones en capital humano y social
se orientan a mejorar el conocimiento
del funcionamiento y la ordenacion
del ecosistema, para comprender
mejor la capacidad de recuperacion,
la fragilidad y la flexibilidad local
de los ecosistemas. Hay confianza
en que podemos aprender, pero
humildad para estar preparados
para las sorpresas y respecto a la
capacidad de conocerlo todo sobre
la gestion de los ecosistemas.

Invertir en nuestro futuro

También hay una gran variedad
entre los paises y las regiones en
cuanto a los sistemas de gobierno,
incluida la gestion de los servicios del
ecosistema, centrados en pequefias
iniciativas de cuenca a cargo de
instituciones descentralizadas, con
apoyo del sector publico e incorporadas
en los procesos econdmicos y
politicos mas generales. A la larga,
la atribucion al gobierno local crea
problemas en la gestion de los
bienes mundiales. Se agravan los
problemas relacionados con el cambio
climatico, la pesca maritima y la
contaminacion, y se intensifican los
problemas ambientales mundiales.
Las comunidades lentamente se dan
cuenta de que la ordenacion de sus
territorios locales es dificil porque
intervienen problemas mundiales
y regionales, y comienzan a crear
redes entre comunidades, regiones
e incluso paises, a fin de lograr una
ordenacion mejor de los recursos
comunes. Se adoptan entre las redes

las soluciones que demostraron
eficacia local. Se prevé que estas
redes se popularizaran sobre todo
donde hay oportunidades mutuamente
beneficiosas de coordinacion, como
en las cuencas fluviales. Compartir
las soluciones buenas y descartar las
deficientes mejora los enfoques para
resolver una variedad de problemas
sociales y ambientales. En comparacion
con otras hipdtesis de desarrollo
contempladas en el mismo estudio, se
prevé que la del mosaico de adaptacion
basada en la cuenca hidrografica

dé los mejores resultados a largo
plazo en el control de los principales
problemas de hoy del ecosistema, como
la disponibilidad y calidad del agua, la
erosion del suelo, la conservacion de
los recursos genéticos, la lucha contra
las plagas, la proteccion contra las
tormentas y la adaptacion humana.

Fuente: Tomado de Millennium Ecosystem
Assessment. 2005. Ecosystems and human
well-being. Washington DC, Island Press.



Cuidar las cuencas hidrograficas para que la humanidad pueda seguir
beneficiandose de sus servicios es una responsabilidad colectiva.

Algunos economistas piensan que los programas de ordenacion
de las cuencas son viables desde el punto de vista econémico cuando
facilitan la produccién y comercializacién de productos, como el agua
potable, cultivos y alimentos, madera y turismo. Es mas dificil para
los economistas demostrar la viabilidad financiera de los beneficios
y servicios de las cuencas que no participan en los intercambios del
mercado. Debido a esto ;vale la pena, desde el punto de vista financiero,
que un gobierno local invierta en cuencas hidrogrificas?

¢Se recuperardn los costos de hoy a plazo medio y largo? Y
¢habrd ganancias a corto o medio plazo? Hace 10 afios habrian
sido negativas las respuestas a estas preguntas. Las inversiones en
ordenacién de cuencas, y en la ordenacion de los recursos naturales
en general, basicamente se consideraban no remunerativas. La ﬁjacién
de carbono y los mercados mundiales de los bienes ambientales
estan creando nuevas perspectivas financieras para la conservacién
del ecosistema en su conjunto. Algunos municipios ya han emitido
bonos para la ordenacion de las cuencas, y se prevé para el futuro
la creacién de nexos mas fuertes entre los servicios de las cuencas
y los mercados financieros.

Independientemente de lo que conciban los economistas para
asegurar que se reconozcan y comercien en el mercado los servicios
ambientales, las cuencas hidrogrificas en buen estado y equilibrio
seguiran valiendo por su existencia, valor que las transacciones
financieras nunca podran abarcar plenamente. Por lo tanto, hoy por
hoy la inversion en ordenacion de las cuencas deberd dirigirse antes que
nada a garantizar que ese valor de su existencia también esté disponible
para las generaciones venideras. Invertir en las cuencas hidrograficas es,

principalmente, invertir en el futuro de la Tierra y de la humanidad.

Arriba: Bosque tropical en una montafia
del oriente de Bolivia

Centro: Presa hidroeléctrica, Republica de
Corea

Abajo: Alpinismo en el Tibet

Pagina opuesta: Manantial protegido en
las montafias medias del Nepal
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as cuencas hidrograficas desempefian una funcién vital en
la ecologia de nuestro planeta mediante el suministro de
agua dulce, la regulacién de la descarga y la escorrentia,
y por sus tierras agricolas fértiles y enormes recursos forestales,
y contribuyen en forma importante a la riqueza y el bienestar
de las sociedades humanas. Este folleto resume la informacion
mas actual sobre los servicios ambientales suministrados por las
cuencas hidrograficas, los riesgos y las amenazas que las afectan,
la economia de las cuencas, las politicas de ordenacion, las
instituciones de gobierno y los programas para las mismas.
Este folleto se produjo después del analisis interregional
sobre ordenacién de cuencas hidrograficas de 2002-2003 realizado
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién. La publicacion se dirige principalmente a
los encargados de elaborar las politicas y a los responsables de
tomar las decisiones, a los que compete encontrar el equilibrio
entre el desarrollo socioeconémico y la conservacion del medio
ambiente. Con base en la investigacion reciente, el folleto sefiala
que la inversién en ordenacion de las cuencas hidrogrificas puede
contribuir significativamente a resolver estos intereses muchas

veces divergentes.
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