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INTRODUCCION

Antecedentes

A principios del afio 2000, el Servicio de Género y Desarrollo y
la Direccion de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion de la
FAO, conjuntamente con el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
acordaron colaborar en la preparacién de unas directrices sobre el
Anélisis Socioeconémico y de Género (ASEG) en los Programas de
Emergencia. Un esbozo de estas directrices ASEG fue presentado en
el lanzamiento del Procedimiento de Llamamientos Unificados para
Angola, Somalia y Tayikistan en la sede central de la FAO en
noviembre del 2000, de acuerdo con el tema del afio 2001 “Las
mujeres y la guerra”.

Cuando se produce una emergencia, tanto la FAO como el PMA
ofrecen respuestas rapidas para ayudar a las comunidades a
satisfacer sus necesidades inmediatas para salvar sus vidas y los
medios de subsistencia (incluyendo la alimentacién). Ademas
brindan asistencia en la reconstruccién de estructuras agricolas y
rurales. EL PMA y la FAO, en casos de emergencia, conducen
misiones conjuntas de evaluaciéon sobre las cosechas y los
suministros alimentarios nacionales a fin de verificar el impacto de
la catéstrofe sobre los cultivos y determinar la necesidad de
asistencia internacional. Las dos agencias desempefian un papel
fundamental en el Grupo de las Naciones Unidas encargado de la
Gestion de Actividades de Socorro en caso de catastrofe, que hace
frente a las situaciones de crisis y contribuye al Procedimiento de
Llamamientos Unificados.
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PROGRAMA DE ANALISIS SOCIOECONOMICO Y DE GENERO (ASEG)

Introduccion

Finalidad

La finalidad de estas directrices es ayudar a las agencias
humanitarias a integrar la perspectiva de género en la planificacion y
ejecucion de programas de emergencia con un enfoque participativo.
Esto conlleva evaluar las implicaciones que tiene cada una de las
acciones planeadas, para los hombres y las mujeres, en materia de
legislacion, politicas o programas, en todas las areas y a todos los
niveles.

Este Pasaporte ASEG para integrar una perspectiva de género en los
Programas de Emergencia estd destinado a los operadores
humanitarios que trabajan directamente con las comunidades locales
en situaciones de emergencia, asi como también para los agentes
locales, tales como organizadores de comunidades y lideres de grupos
e instituciones a nivel local. Este contiene una serie de preguntas
clave que deben ser formuladas en una situacion de emergencia para
la recopilacion de datos, los mismos que orientaran el disefio de
intervenciones de emergencia considerando las diferencias en funcion
del género. EL Pasaporte forma parte de las “Directrices para el Andlisis
Socioeconémico y de Género en los Programas de Emergencia”
preparado conjuntamente por la FAQ y el PMA.

Las preguntas basicas son amplias y presentan una estructura atil
para que los operadores puedan mejorar su comprension sobre la
situacion de emergencia a niveles de campo, intermedio y macro. En
este sentido, el Pasaporte es similar a otras guias existentes en esta
materia. Sin embargo su particularidad y valor adicional reside en las
preguntas complementarias que se han introducido para asegurar que
la perspectiva de género esté integrada. Las preguntas clave
relacionadas con los aspectos de género estan evidenciadas en
negrilla.

Una vez que la informacion ha sido recopilada, dentro del margen
considerado (til y necesario por el operador, ésta puede ser utilizada
para disefiar intervenciones de emergencia efectivas y sensibles a los
aspectos de género.



Justificacion

En 1999, el Comité Permanente Inter-Agencial de las Naciones
Unidas publicd una declaracion politica sobre la perspectiva de
género y la asistencia humanitaria. Esta declaracion hace referencia a
ciertas obligaciones de todas las organizaciones miembros en
relacion a la asistencia humanitaria en emergencias, que incluyen la
formulacion de estrategias especificas para integrar aspectos de
género, la recoleccion y analisis de datos desglosados por género, el
fortalecimiento institucional para la programacion de actividades con
enfoque de género y el establecimiento de mecanismos de informes y
rendicion de cuentas de los resultados que aseguren la atencion a los
temas de género.

Una Resolucién precedente del Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas (ECOSOC) de 1997, dice que las preocupaciones
y las experiencias tanto de los hombres como de las mujeres deben
ser parte integrante del disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y programas, dentro de todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, para que las mujeres puedan tener
los mismos beneficios y para que la desigualdad no sea perpetuada.
El objetivo final es alcanzar la igualdad de género.

Estas directrices ASEG tienen también sus bases en los
instrumentos internacionales de derechos humanos: i) Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres, ii) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
iii) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y iv) Declaracion sobre la Proteccién de Mujeres y Nifios
en Emergencias y Conflictos Armados.

Introduccion
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Introduccion

EL Programa ASEG

EL Analisis Socioeconémico y de Género (ASEG) es un enfoque
para el desarrollo y las emergencias basado en el analisis de las
estructuras socioecondmicas y en la identificacion participativa de
las prioridades de las mujeres y los hombres. Las herramientas
propuestas por ASEG ayudan a promover una mejor comprension de
las dinamicas comunitarias, incluyendo las vinculaciones entre los
factores sociales, econdmicos y ambientales.

Las herramientas ASEG permiten a los agentes de desarrollo
clarificar la divisién del trabajo al interior de una comunidad y esto
incluye la division en funcion del género y otras caracteristicas
sociales. Ademas, facilitan la comprension sobre el uso y el control
de los recursos y promueven la participacion en las instituciones
comunitarias.



Enfoque analitico

EL Programa ASEG es un enfoque analitico que considera al
mismo tiempo los factores, los niveles de organizacion y las
personas. Ademas aplica un enfoque ideoldgico basado en tres
principios clave:

» Los roles de género son de fundamental importancia.

» Los grupos desfavorecidos deben constituir una prioridad en las
iniciativas de desarrollo.

» La participacion es esencial para el desarrollo sostenible.

EL ASEG en los programas de emergencia toma en cuenta los
factores socioeconémicos a niveles de campo, intermedio y macro.

EL Nivel de Campo se concentra en las personas, mujeres y
hombres como individuos, y en las diferencias socioeconémicas
entre los hogares y las comunidades en su conjunto.

EL Nivel Intermedio se focaliza en las estructuras, como las
instituciones y los servicios, que tienen la funciéon de
operacionalizar las vinculaciones entre los niveles macro y de
campo. Este nivel incluye los sistemas de comunicacion y de
transporte, las instituciones de crédito, los mercados y los servicios
y programas de extension, salud y educacion.

EL Nivel Macro se centra en las politicas y los planes,
nacionales e internacionales, econémicos y sociales, e incluye las
politicas comerciales y financieras y los planes nacionales de
desarrollo.

Introduccion

DIRECTRICES PARA LOS PROGRAMAS DE EMERGENCIA



PROGRAMA DE ANALISIS SOCIOECONOMICO Y DE GENERO (ASEG)

Importancia de los aspectos de género en las emergencias

IMPORTANCIA DE CONSIDERAR GENERO
EN SITUACIONES DE EMERGENCIA
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las mujeres y las nifias no son afectadas por las emergencias
de la misma manera que los hombres y los nifios. En periodo de
guerra, los hombres son las primeras victimas, mientras que en
situaciones de conflicto armado, de desordenes civiles o de
catéastrofes naturales, las mujeres pierden generalmente la
capacidad de sostener las necesidades de sus familias.

Las mujeres son generalmente mas vulnerables en situaciones
de emergencia debido a su estatus inferior en términos sociales y
econémicos. Adicionalmente, las situaciones de conflicto agravan
considerablemente los traumas sufridos por la inseguridad fisica
especificos de género. Las poblaciones erradicadas enfrentan
problemas de proteccién y seguridad, pero las mujeres, en
particular, frecuentemente se ven afectadas por otras formas de
maltratos fisicos. Esto se manifiesta particularmente en las areas
rurales aisladas.

Cuando las mujeres son erradicadas se encuentran apatridas y
dependientes de otros. Ellas son, en general, pobres, vulnerables y
sin influencia politica. Esto puede explicar por qué son
consideradas como victimas pasivas incapaces de ocuparse de ellas
mismas. Sin embargo, las mujeres no son indefensas y cuando son
erradicadas asumen la responsabilidad de si mismas y de otros
miembros de sus hogares. Ellas pueden no tener alglin poder pero
de ninguna manera quedan desamparadas.

En casos de emergencia, muchas veces las mujeres tienen que
asumir nuevos roles y responsabilidades para asegurar la
sobrevivencia de sus familias durante la crisis.



Las mujeres estan obligadas a asumir solas la responsabilidad
de alimentar y procurar los alimentos, y ademas ser portavoces de
sus comunidades en ausencia o por la incapacidad de intervenir de
sus esposos e hijos. Ellas soportan el peso de asegurar la
subsistencia de los suyos. Sin embargo, lamentablemente en
situaciones de emergencia, encuentran mas dificultades para
obtener acceso a la ayuda humanitaria que los hombres.

En tales contextos, el analisis de género puede contribuir a
clarificar las necesidades especificas y muchas veces diferentes, el
grado de vulnerabilidad y las estrategias de subsistencia de las
mujeres y los hombres, de modo que los programas respondan de
manera mas adecuada a situaciones de emergencia. La experiencia
ha demostrado que en situaciones de emergencia, las
intervenciones para salvar vidas humanas y garantizar medios de
subsistencia son mas eficientes y efectivas cuando las diferencias
de género son comprendidas y atendidas de modo apropiado.

Importancia de los aspectos de género en las emergencias
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Anélisis de contexto

PREGUNTAS ANALITICAS CLAVE PARA LOS OPERADORES
HUMANITARIOS EN INTERVENCIONES SENSIBLES
A LOS ASPECTOS DE GENERO

ANALISIS DE CONTEXTO

:Qué es lo que sucedi6 (desencadenamiento de la emergencia
/riesgo de catastrofe)?
¢:Qué riesgos secundarios estan emergiendo?

:Cuales son los efectos sobre los principales aspectos politicos,
institucionales, agro-ambientales (ej. bosques, recursos
hidricos), econdmicos (mano de obra, ocupacion, empleo,
salarios, costo de la vida) y sociales (tasas de natalidad,
migracién, mujeres jefas de hogar, educacion)?

;Cuales son las vinculaciones entre estos aspectos?

¢Cuél es el impacto de la catastrofe sobre las condiciones
econdmicas y estructurales esenciales para la produccion
agricola y la comercializacion?

¢:Cuales son las estructuras de apoyo y las restricciones
existentes, en cada comunidad, en términos de prevencion de
riesgos, socorro, resolucion de conflictos, y esfuerzos de
reconstruccion y transformacion?

¢Estas son diferentes para los hombres y las mujeres?

¢Se han documentado algunas lecciones en los aiios
pasados en términos de los problemas y estrategias
especificas de género en el contexto mas amplio de
la crisis?



Seguridad alimentaria a nivel nacional

1.

:Cuales son los principales datos econémicos disponibles,
referidos particularmente a la agricultura, a la disponibilidad y
distribucion de alimentos, y a las importaciones de alimentos?

¢:Cuales son los efectos de la emergencia sobre la seguridad
alimentaria y el suministro de alimentos en el pais?
¢Actualmente cudl es la situacion general en relacion a la
disponibilidad y distribucién de alimentos?

¢Cuéles son las medidas que ha tomado el Gobierno para
aumentar las interacciones de la sequridad alimentaria con
otros programas nacionales e internacionales?

:Enfrenta el Gobierno problemas presupuestarios que
restringen la capacidad del pais para importar alimentos?

:Cuales son los planes y las capacidades del Gobierno para
enfrentar la emergencia? ;Qué tipo de asistencia puede
(realisticamente) recibir de los donantes?

:Se pueden tomar temporalmente los insumos alimentarios y
agricolas de otras existencias, mientras se espera la llegada de
las donaciones comprometidas y los cargamentos?

:Cuantas personas pueden recibir ayuda y por cuantos dias o
semanas? ;Por cuanto tiempo sera necesario el apoyo?

¢:Cuales son los efectos de la crisis sobre la estabilidad
ambiental y la sostenibilidad a largo plazo del sistema de
produccion alimentario y de las tecnologias?

Analisis de contexto
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Analisis de contexto

Coordination de las politicas

1.

¢Cudles son las politicas del Gobierno en lo que concierne a
la alimentacién y la agricultura?

;Estas tienen impactos diferenciados sobre las mujeres y
los hombres?

¢Como esta coordinada la politica de seguridad alimentaria con
otros programas y politicas? ;Cudles son las interacciones con
otros servicios y programas?

¢Se traducen los aspectos de género solamente en
actividades orientadas de manera especifica o también se
utiliza una perspectiva de género en las distintas etapas de
las principales iniciativas?

¢Existen dentro de todos los Ministerios mecanismos de
analisis de politicas y programas que consideran aspectos de
género?

:Existen modalidades y mecanismos institucionales efectivos
para la participacion de hombres y mujeres, en todos los
niveles, en la toma de decisiones, en la formulacion de
politicas y en la ejecucion de programas?

¢Se puede garantizar que las mujeres no seran excluidas,
marginadas y reemplazadas por los nuevos programas?

¢Estan los hombres y las mujeres igualmente
comprometidos en las instancias de formulacion de
politicas y en la determinacién de objetivos y calendarios
de actividades?

;Quién es responsable de asegurar el cumplimiento de los
objetivos de las politicas y los calendarios de actividades? ;De
qué manera se va a ejercer el control de esas responsabilidades?



10.

11.

12.

13

¢Se ha consultado a los hombres y las mujeres, asi como a los
grupos focales especificos, sobre las nuevas politicas, y se han
recogido los puntos de vista representativos de los distintos
niveles?

¢Qué niveles de organizacion han sido consultados (nacional,
distrital, comunal)?

¢Estan las mujeres representadas en las organizaciones
relevantes (ej. sindicatos nacionales de trabajadores,
asociaciones de profesionales y asociaciones de
consumidores)?

¢Estan las organizaciones de hombres y mujeres
representadas en un equipo especial y en los comités
comunitarios locales? ;Los miembros del equipo especial y
de los comités locales estan regularmente en contacto con
las comunidades locales para conocer sus problemas?

;Han sido tomados en cuenta los comentarios de los distintos
4

grupos? ¢Existen importantes desacuerdos? Si es si, ;como
pueden ser superados?

¢:Se ha destinado suficiente tiempo para incorporar los
comentarios de los distintos niveles en la formulacion de
politicas? ¢EL proceso ha sido flexible o se ha decidido todo
antes de las consultas?

Analisis de contexto

DIRECTRICES PARA LOS PROGRAMAS DE EMERGENCIA



PROGRAMA DE ANALISIS SOCIOECONOMICO Y DE GENERO (ASEG)

Evaluacién participativa de las necesidades

EVALUACION PARTICIPATIVA DE LAS NECESIDADES

1. ¢Cudles son las capacidades existentes y disponibles en la
comunidad? ;Las tienen las mujeres, los hombres, los
nifos?

2. ;Cudles son los diferentes problemas identificados por los
varios grupos socioeconémicos? ¢ Por las mujeres? ;Por los
hombres?

3. ¢Cuales son los problemas resultantes de la division del
trabajo en funcién de género o del acceso no equitativo a
los recursos? ¢ Cuales son los problemas comunes tanto
para los hombres como para las mujeres?

4. ;Qué problemas derivan de una situacion de pobreza o
discriminacion? ;Cuales son los problemas compartidos por
todos los grupos?

5. ¢Cudl es el grado de importancia de los problemas
identificados? ¢Existe consenso o desacuerdo en relacién a la
clasificacion de los problemas en orden de importancia?

6. ;Cudles son las soluciones propuestas? ;Existen problemas para
los cuales no se ha identificado ninguna solucion? ;Segtn los
especialistas externos, cuéles son las causas que han originado
los problemas?

7. ¢Cudles son las principales areas estratégicas que deben
tomarse en cuenta en los programas, las acciones y los
servicios especificos a fin de ayudar a las mujeres y a los
hombres, a mejorar la seguridad alimentaria del hogar?

2



10.

11.

12.

¢Qué tipo de apoyo solicitan las mujeres y los hombres para
aumentar sus capacidades y habilidades? ;Las mujeres y
los hombres se beneficiaran de la misma manera de las
nuevas capacidades y recursos introducidos por el
proyecto?

¢Existe la necesidad de crear recursos comunitarios? ;Qué tipos
han sido recomendados? ¢Si se crean esos recursos, las
mujeres y los hombres tendran acceso igualitario a ellos?

¢Cudles de las actividades propuestas iran a beneficiar
directamente a las mujeres? ;A los hombres? ;Qué
actividades beneficiaran directamente a los grupos mas
desfavorecidos de la comunidad? ;Cuales van a beneficiar a la
mayoria o a toda la comunidad?

¢;Estan disponibles los recursos necesarios en la comunidad
misma o se debera recurrir a fuentes externas? ¢Cudles son las
implicaciones de género para cada uno de estos recursos
citados? ;Cuales son los recursos problematicos o los conflictos
de interés actuales entre los diferentes agentes interesados?

¢Promueve el proyecto cambios que comportan nuevas
responsabilidades familiares para hombres y mujeres
debido a los cambios en los roles de género (ambito
doméstico y toma de decisiones)? ;Existira apoyo para esos
cambios (ej. consejeria social, fortalecimiento institucional)
en los roles de género? ¢Las actividades del proyecto van a
alterar/agitar/cambiar las relaciones de género existentes?
¢Cudles seran las implicaciones?

Evaluacion participativa de las necesidades
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Evaluacién participativa de las necesidades

Situacion de las personas afectadas

1.

¢Quiénes son las personas afectadas por la catastrofe?
¢Cudles son las areas y los grupos de poblacién mas
afectados? ;Cudles son las caracteristicas de estos grupos
(hombres, mujeres, <5, >60, pertenencia étnica y religiosa,
casta, grupos minoritarios, refugiados, repatriados, personas
desplazadas dentro del propio pais (PDP)?

¢Cudl es el ndmero de personas afectadas por la
emergencia (desglosado por sexo)? ;Anteriormente
cuantas de ellas ya estaban consideradas vulnerables? ;Qué
es lo que ha cambiado? ¢Las personas son mujeres jefas de
hogar, nifios no acompanados (huérfanos), invalidas?

;Quiénes y cuantas personas necesitan asistencia externa para
sobrevivir y de una ayuda a largo plazo para recuperarse de la
situacion? ;Esta aumentando el ndmero de personas afectadas
y de aquéllas que requieren asistencia externa? ;Si este es el
caso, por qué? ;Donde se encuentran estas personas? ;Qué
tipo de asistencia necesitan con mas urgencia?

¢Estan los alimentos disponibles y son accesibles y utilizables?
¢Donde? ;Para quién? ;Esta situacién es diferente para los
hombres y las mujeres?

¢Quiénes/cuantas personas han perdido sus recursos
necesarios para la subsistencia? ;Qué recursos han
abandonado? ;Los hombres y las mujeres han sido
afectados de la misma manera? ;Las pérdidas fueron de
corto plazo (ej. cosecha de una sola campaiia agricola,
provisiones alimentarias, semillas y herramientas) o de
largo plazo (ej. pérdida permanente de la tierra)?



7.

:Qué gastos adicionales estan enfrentando los hogares pobres?
¢Cuéles son las carencias para satisfacer sus necesidades
esenciales no alimentarias y para los cuidados de salud?

¢:Cual es la situacion en materia de sequridad para los
diferentes grupos? ¢Es diferente para las mujeres y los
hombres, para los nifios y las nifias?

:Cual es el mejor periodo para intervenir con las diferentes
operaciones de socorro? ¢Los hombres y las mujeres han sido
consultados?

Evaluacion participativa de las necesidades
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Evaluacién participativa de las necesidades

Sistemas de Subsistencia

1.

;Cuales son los factores determinantes de la sequridad
alimentaria? ;En qué medida los diferentes grupos de poblacion
pueden hacer frente a los efectos de la catéastrofe?

¢Cudles son los principales recursos (ej. tierra, ganado, semillas)
necesarios para garantizar los medios de subsistencia sostenibles
y en qué medida han sido afectados por la catéstrofe?

:Cual es el nivel de tenencia y distribucion de las tierras
agricolas en la poblacion rural (desglosado por género)?

¢Como se comparan las actividades diarias y estacionales de
las mujeres y los hombres? ;Estan separadas o se
sobreponen las actividades de las mujeres y los hombres?

:Como se comparan las actividades y las fuentes de ingresos de
los diferentes grupos socioecondmicos? ;Tienen ciertos grupos o
personas medios de subsistencia altamente vulnerables

(€j. dependen de un Gnico tipo de actividad o recurso)?

¢Participan las mujeres y los hombres en la toma de
decisiones? ;Ambos tienen acceso a los recursos de valor?

¢:Cual es la proporcion de recursos destinados a la satisfaccion de
las necesidades basicas? ¢ Existen hogares o personas incapaces
de satisfacer sus necesidades basicas? ;Cuéles son?

:Una vez que se han cubierto las necesidades hasicas, tienen las
personas la capacidad de ahorrar o invertir en otros medios de
subsistencia (ej. vacunas para los animales, fertilizantes,
tecnologia)? ¢Cudles son los mecanismos puestos en practica
por los hombres y las mujeres para hacer frente, conservary
prevenir la pérdida de sus recursos de subsistencia?



Necesidades alimentarias

1.

:Existe disponibilidad de alimentos? ;Donde? ¢Para quién? ;Es
el suministro de alimentos adecuado y estable (cantidad,
calidad y contenido nutricional)?

¢;Cuéles son los habitos alimentarios de cada grupo
socioeconémico? ;Cudl es el valor nutricional de los cultivos y
de los alimentos producidos? ¢Cudles son las condiciones de
acceso a los alimentos para los hombres y las mujeres?

¢Cuales son los tabus alimentarios que afectan a las mujeres?
:De qué manera se reparten los alimentos dentro de los
hogares/grupos? ;Qué ha cambiado? ¢Cual es el déficit
calérico, desglosado por género, en la poblacién afectada?

¢Cual es estado nutricional de la poblacion afectada (o de los
beneficiarios)? ¢Como se comparan y se relacionan estos 17
indicadores con otros indicadores de salud (ej. epidemiologia,
fertilidad y mortalidad)?

:Afecta este estado nutricional principalmente a los nifios
menores de 5 afios o también a las mujeres y los hombres
adultos? ;Estan las carencias nutricionales relacionadas con
una alimentacion o racion insuficiente o con una asimilacion
incompleta de los alimentos (€j. a causa de malas condiciones
de salud e higiene)? ¢Estan los problemas vinculados a la
carencia proteico/calérica, u a otras carencias o a un régimen
desequilibrado de nutricion?

¢Cuéles son los alimentos de la primera infancia preferidos y
disponibles para los nifios menores de 5 afios?

Evaluacion participativa de las necesidades
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Evaluacién participativa de las necesidades

¢En qué medida los productos basicos propuestos son
aceptables para los beneficiarios, en funcién de sus
necesidades desglosadas por género?

¢Cuales son los requisitos especiales (ej. embalaje, cualidades
culinarias, etc.)? ;Qué alimentos o variedades son mas faciles
de ser almacenados, procesados y cocinados?

¢Se requiere una provision de productos basicos o una dieta
“equilibrada”? ¢Cudl es el valor nutricional de los alimentos
relacionados con las intervenciones propuestas?

¢Cuales son las posibilidades de sustituir los productos
alimentarios locales por los productos importados?



Necesidades no alimentarias

[y

.

4,

10.

¢Cuéles son las necesidades de agua destinada al uso personal
(beber, cocinar, aseo y lavado de ropa)?

¢Cuéles son las necesidades médicas y sanitarias? ¢Han sido
reconocidas las necesidades de los hombres y las mujeres
en materia de salud y de privacidad?

¢;Cuéles son las necesidades en materia de refugio temporal o
permanente (mientras las personas estan desplazadas o se efectta
la reparacion/substitucion de las habitaciones permanentes)?

¢Cuales son las necesidades en materia de vestido y mantas
(hombres/mujeres, adultos, nifios)?

¢Qué es necesario para garantizar la educacion de los nifios y nifias?
¢;Cudles son las necesidades inmediatas en términos de transporte?

¢Estan disponibles y accesibles los combustibles para cocinar los
alimentos (ej. lefia)? ¢Cual es la fuente? ;Cual es el impacto
ambiental de su uso? ;Quién es responsable de recolectar la lefia?

¢Cuales son los enseres domésticos preferidos e indispensables
(cocinas, bidones de agua, cacerolas, sartenes, recipientes para
la conservacion de alimentos, combustible para cocinar,
estufas e iluminacion)?

¢Cuéles son los materiales de reconstruccion necesarios para la
rehabilitacién de los recursos (cemento, bombas manuales,
material de construccion, etc.)?

¢Cuales son los cultivos y variedades preferidos, herramientas
manuales, razas de animales y animales de tiro necesarios para una
rapida recuperacion? ¢Se ha consultado a las mujeres y los hombres
sobre esas necesidades?

Evaluacion participativa de las necesidades
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Evaluacién participativa de las necesidades

Necesidades relacionadas al cuidado
de salud y bienestar

1.

¢Se ha puesto especial atencién al bienestar psicosocial de
las mujeres y los hombres? ;Cuales son las necesidades que
estan vinculadas con los centros de asistencia social (salud,
planificacion familiar y traumas)?

¢Se han reconocido los roles de las mujeres y los hombres
en relacion al cuidado de las familias y personas a cargo?

¢De qué manera son tomadas en cuenta las necesidades de los
miembros de las familias de emigrantes (principalmente
maridos o hijos)?

;Cuantas familias estan atendiendo a los nifios que perdieron
contacto con sus familiares? ;Quiénes son responsables de los
nifios y los menores no acompafiados? ¢Existen suficientes
recursos disponibles para que todos los nifios reciban cuidados
especiales?

¢Se ha reconocido la situacion y las necesidades de
hombres y mujeres en relacién a las enfermedades que los
incapacitan (ej. VIH/SIDA, tuberculosis)?



IDENTIFICACION Y REGISTRO DE BENEFICIARIOS

1. ;Qué factores deberian ser aplicados para clasificar/priorizar
las areas mas afectadas?

2. ¢Se ha reconocido el hecho que todos los grupos
vulnerables estan generalmente integrados por hombres,
mujeres, nifios, ninas, y que su grado de vulnerabilidad
puede estar influenciado por los aspectos de género?

3. ¢Son consideradas las mujeres como grupo vulnerable, sin
tener en cuenta el hecho que ellas son 0 menos el principal
sostén de la familia, jefas de hogar, ahora desplazadas y
menores de 15 afios?

4, ¢Qué criterios de seleccion mas equilibrados, en términos
del género, deberian ser utilizados? ¢De qué manera la
identificacion de beneficiarios podria ser mas transparente
y equitativa?

5. ¢Cual podria ser el mejor método para identificar a los
beneficiarios en un contexto especifico de emergencia?

6. ;Quién deberia encargarse de la identificacion de los
beneficiarios a nivel del hogar? ;Los beneficiarios? ¢Las
autoridades de la comunidad? ;Las ONGs contrapartes? ;Los
funcionarios del Ministerio? ;El personal del proyecto? ;Las
estructuras comunitarias? ¢Cual es el rol de las mujeres
miembros del comité responsable del registro y
distribucién?

7. ;Cual podria ser el impacto potencial del método seleccionado
para la identificacion de beneficiarios, sobre los medios de
subsistencia de los hogares y sobre el equilibrio actual en
términos de género?

Identificacion y registro de beneficiarios
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11.

12.
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PROGRAMA DE ANALISIS SOCIOECONOMICO Y DE GENERO (ASEG)

Identificacion y registro de beneficiarios

¢Quiénes (hombres, mujeres, ricos/pobres, minorias, castas
y grupos étnicos) saben como registrarse? ;Qué grupos
tienen menores posibilidades de registrarse por motivos
geograficos, culturales o de seguridad? ¢Se pueden registrar las
mujeres jefas de hogar y los invélidos? ;Como deberia
organizarse el registro de los beneficiarios y la distribucion del
paquete de ayuda?

¢Estan reconocidos los hogares dirigidos por mujeres? ;De
qué manera? ;Estan calificados esos hogares y los mas pobres
entre los pobres (ancianos, invalidos y huérfanos) para recibir
ayuda alimentaria si esto esté condicionado a un trabajo a
realizar?

¢Cual son los riesgos del registro en términos de seguridad? ;De
qué manera se ha considerado la situacion de la seguridad?

¢De qué manera influencian los requisitos del trabajo
“alimentos para la creacion de recursos” a las actividades de
los hombres y las mujeres? ;Tendra esto un impacto negativo
sobre los cultivos de subsistencia, generalmente a cargo de las
mujeres?

¢En qué idioma se proporcionan las informaciones y a través de
qué medios? ;Pueden todos comprenderlas?

¢Cuales son los costos de transaccion del registro (tiempo,
dinero y reuniones con los lideres)?



ORGANIZACION LOCAL

1. ¢De qué manera pueden ser utilizados los conocimientos
locales de las mujeres y los hombres? ;Quiénes son los
informantes clave dentro y fuera de la comunidad? ;Quiénes
pueden proporcionar informaciones sobre la historia de la
poblacion y las principales necesidades, y brindar asistencia/o
convertirse en “facilitadores”?

2. ¢Cémo estd organizada la comunidad de los beneficiarios?
¢Quiénes son los proveedores locales de bienes y servicios?
¢Cuales son?

3. ¢Cuales son los programas y servicios disponibles en
relacion a la seguridad alimentaria? ;Estan dirigidos
especialmente a las mujeres? ;Estan integrados a otros
servicios (mercados, cuidados de salud y educacion)? ;Quién
participa en la identificacion y ejecucion de las actividades?

4, ;Cuales son las organizaciones mas importantes que trabajan
de cerca con los miembros de la comunidad? ;Cuales son las
vinculaciones con los otros niveles de sistemas, tales como las
instituciones publicas y privadas? ;Cuéles son las
organizaciones preferidas por la poblacion local como
potenciales proveedores de servicios y por qué? ¢Difieren las
preferencias de las mujeres o grupos minoritarios de las de
la mayoria?

5. ¢Han desarrollado las mujeres y los hombres redes
informales u organizaciones formales que podrian ser
apoyadas?

Organizacion local
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Organizacion local

¢Existen redes de solidariedad y capacidades de la
comunidad en materia de auto-ayuda? ;Existen grupos
exclusivamente para mujeres u hombres? ;Cudles son? ;Por
qué motivo? ;De qué se ocupan principalmente estos
grupos? ;De qué manera las mujeres se ayudan entre ellas?

¢Tienen las mujeres acceso igualitario y efectivo a los
programas alimentarios y agricolas y a los servicios de
extension? ;Qué medidas de apoyo u otras organizaciones
complementarias separadas son necesarias?



Participacion

1.

5.

¢En qué medida (presencia, composicion, funcion y
capacidad) los hombres y las mujeres participan en la toma
de decisiones dentro de los comités o grupos locales)?

¢Cudles son las limitaciones que obstaculizan la toma de
decisiones, y cuales son las posibilidades de cambio para
cada uno?

¢En el transcurso del tiempo, han tenido los comités efectos
positivos sobre la auto-estima de las mujeres y en la

promocion del respeto por parte de otros habitantes de la
comunidad hacia ellas? ;Pueden las mujeres expresar sus
opiniones contrarias a las de los hombres en un equipo

especial o comité?

¢Son necesarias medidas especificas para aumentar la
participacién de las mujeres en los programas alimentariosy 25
agricolas?

¢Existe apoyo especifico para la organizacion de las mujeres
y para su integracién en las negociaciones (ej. a favor de la
paz) y en la reconstruccion?

¢Existen programas de capacitacion al personal o esfuerzos
realizados para fortalecer las capacidades de los participantes y
los beneficiarios relacionados con las negociaciones de pazy la
reconstruccion?

¢Estaran las mujeres involucradas en la ejecucion a todos los
niveles?

¢Pueden los habitantes de la comunidad de ambos sexos (ej.
los miembros del comité) participar en talleres de
capacitacion de mas de un dia de duracién fuera de la
comunidad? Si no es asi, ;quién no puede participar y por qué
razon? ;Cuales son las implicaciones de organizar reuniones en
lugares pablicos?

Organizacion local
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Organizacion local

Programas de asociacion

1.

¢Estan siendo abordados los temas transversales basados
en cuestiones de género a nivel del pais? ;Existe alguna
coordinacién entre las agencias para los temas de género?

¢Quién es responsable de la identificacion, registro o
preparacién de informes sobre los movimientos, los ndmeros y
las situaciones de las personas desplazadas dentro del propio
pais? ;Como esta coordinado esto?

¢:Quiénes son los potenciales socios disponibles? ;Cuales son
sus mandatos, su localizacion y sus areas de intervencion?
¢Existen ya algunos acuerdos con cada uno de ellos?

¢:Cuales son las capacidades del personal y las ventajas
comparativas de cada organizacion?

¢Cudles son los recursos, los medios sostenibles y el
presupuesto de cada organizacion para desarrollar
actividades relacionadas con los aspectos de género?

¢Cuéles son sus vinculaciones con el nivel local? ;Cudl es su
capacidad para brindar una respuesta rapida?



Recursos humanos

1.

;Se crea un aislamiento en funcién del género en el area?
[4

¢Bajo qué circunstancias es importante el hecho que el
personal del proyecto sea de sexo masculino o femenino?

¢Es necesario que el proyecto cuente con personal de un
determinado sexo para contactar a los hombres o a las
mujeres de las comunidades de manera separada?

¢Cual es la proporcién de hombres y mujeres a nivel de
personal en las organizaciones locales? ;Esta el personal
sensibilizado sobre los aspectos de género? ;Reciben las
mujeres y los hombres las mismas remuneraciones?

Organizacion local
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Logistica y ejecucion

LOGISTICA Y EJECUCION

1. ;Qué areas deben ser cubiertas? ;Cuales son las
infraestructuras existentes y las practicas relacionadas con la
comunicacién?

2. ¢Donde deben situarse los centros de distribucion? ;Cudl debe
ser la distancia maxima entre los beneficiarios y el centro mas
cercano? ¢Por qué razon? ¢Cudl es el costo de oportunidad de
las mujeres en la recoleccién y distribucién de ayudas?

3. ¢De qué manera son transportados los paquetes de ayuda desde
el punto de distribucion hasta los domicilios de los
beneficiarios? ¢Cuales son las dimensiones normales de las
bolsas que cargan las mujeres y los nifios?

4, ;Se les va a solicitar a las familias que manden a un
representante para hacer la fila por mucho tiempo?
Si este es el caso, ¢cudles seran las implicaciones para los
hogares dirigidos por mujeres?

5. ¢Eltiempoy el calendario de distribucion tienen en cuenta
los roles y responsabilidades de los hombres y las mujeres?

6. ¢Cuando se solicitan los pagos de los productos, se toma en
consideracion los impactos que las decisiones relativas a
los precios tendran sobre los hogares dirigidos por mujeres
y sobre otras estructuras familiares?

7. ;Cudles son los costos esperados por concepto de manejo'y
almacenaje? ¢De qué manera deberian ser divididos los costos
de distribucién?



8.

10.

¢Quién - marido, mujer - controla normalmente las
provisiones alimentarias y agricolas de la familia?

¢Es valido exigir que las mujeres recolecten los productos
alimentarios y agricolas (para disminuir el riesgo de
desviacién de los alimentos recolectados por los hombres)?

En la opinién de los habitantes de la comunidad, ;el hecho
que las mujeres participen en el proceso de distribucion lo
hace mas justo?

¢Pueden las mujeres y los hombres circular en un vehiculo
con una persona del sexo opuesto? ;Es aceptable
culturalmente para ambos (mujeres y hombres) manejar
bicicletas y motocicletas? ;Pueden trabajar de modo seguro
las mujeres que conducen vehiculos o que se ocupan de la
logistica?

Logistica y ejecucion

DIRECTRICES PARA LOS PROGRAMAS DE EMERGENCIA

2



PROGRAMA DE ANALISIS SOCIOECONOMICO Y DE GENERO (ASEG)

Seguimiento y evaluacion

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. ¢Incorpora el sistema de seguimiento y evaluacion la
retroalimentacion participativa de las mujeres y los hombres?

2. ¢Genera informacion desglosada sobre los hombres y las
mujeres el actual sistema de preparacion de informes?

Productos

1. ;Cudl fue la proporcién de articulos de ayuda que lleg6 al
grupo beneficiario, comparado con el total distribuido?

2. ;Cudl fue la proporcion de personas realmente necesitadas en
relacién al numero total de receptores de la ayuda (con
derecho o0 no)?

3. ¢Cuan adecuados fueron realmente los recursos recibidos por
las personas mas necesitadas (nimero correcto y tipo/calidad,
cantidad y frecuencia)?

4, ;Fueron los recursos disponibles usados de modo eficiente,
midiendo las salidas en relacion con las entradas?

5. ¢Cuan apropiado fue el programa de distribucion?

6. ¢Quiénes participaron en el programa de distribucion
(desglosado por género)?

7. ¢Fueron las actividades de utilidad para ellos y en qué
medida (desglosado por género)?

8. ¢Encontraron los beneficiarios problemas especificos

relacionados con los aspectos de género?



Resultados

1.

¢De qué manera las mujeres y los hombres beneficiarios
ven mejoras o cambios en sus vidas como resultado de las
intervenciones de socorro?

¢Fue diseiiada adecuadamente la operacion prestando
atencion a los efectos diferenciados de la catastrofe sobre
los hombres y las mujeres? ;Fueron comprendidas y
atendidas sus necesidades diferenciadas? ;De qué manera
ha mejorado su situacion?

¢Han sido atendidas las necesidades diferenciadas de los
hombres y las mujeres de manera mas eficiente siguiendo
un enfoque distinto?

¢Qué tipo de cambios especificos se han producido en los
medios de subsistencia y en los sistemas de explotacion
agricola de los hogares beneficiarios, tanto aquéllos
dirigidos por hombres como los dirigidos por mujeres?

Seguimiento y evaluacion
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Seguimiento y evaluacion

Impacto

1.

10.

11.

¢Cuantas mujeres y hombres fueron asistidos y salvados
gracias al proyecto de ayuda de emergencia?

¢Cuantas mujeres y hombres fueron ayudados para
recuperarse de la crisis? ;De qué modo?

¢Cual ha sido el impacto de la ayuda alimentaria para la
sobrevivencia de hombres y mujeres?

¢Cudl ha sido el impacto de la disminucion de la emigracion
sobre el ritmo de recuperacion al interior de la comunidad?

¢Cual ha sido el impacto sobre la recuperacion de los
recursos de hombres y mujeres (ej. fue reemplazado el
ganado de las mujeres)?

¢Cual ha sido el impacto sobre la carga de trabajo de los
hombres y las mujeres (perfil de actividades diarias),

comparando los perfiles antes y después de la emergencia?

¢Cual ha sido el impacto general del proyecto sobre el

acceso a los recursos y sobre el control de ellos, incluyendo

los alimentos desde una perspectiva de género?

¢Cual ha sido el impacto de la participacion de los hombres
y las mujeres en el proyecto en términos de auto-estima y

estatus dentro de la comunidad?

¢Cual ha sido el impacto del proyecto de ayuda de
emergencia (en particular, ayuda alimentaria y agricola)
sobre la asistencia escolar de ninas y nifios?

¢Cual ha sido el impacto sobre el capital humano de los
hombres y las mujeres (como receptores de capacitacién)?
¢Cual ha sido el impacto sobre los ingresos de las mujeres y
sobre sus opciones de subsistencia (ej. actividades
generadoras de ingresos y nuevas oportunidades de empleo)?
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Para obtener informacién adicional, consulte las siguientes
referencias:

Herramientas para el andlisis de géneroy

asistencia humanitaria- CD-ROM
TASC Grupo de consulta sobre género y asistencia humanitaria
Febrero 2001

Andlisis Socioeconomico y de Género (ASEG)
Directrices para los Programas de Emergencia
FAO - Diciembre 2001

Cuaderno de Emergencias
PMA - Abril 2002
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