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1. DEFINICION Y AMBITO DE LAS AMP

protegida» (AMP) ha adquirido relevancia en € didlogo sobre la
ordenacion pesqueray laconservacién delabiodiversidad. El concepto
y sus aplicaciones siguen evolucionando, y |0s aconteci mientos recientes—en
particular en lo que se refiere al reconocimiento siempre mayor de la amenaza
gue representa € cambio climatico y la importancia concomitante de la
resilienciadel ecosistema— han situado el temadelasAMPalavanguardiade
los debates sobre las estrategias mundiales de la conservacion y |a ordenacion
marinas. Ahora bien, ;qué es exactamente un AMPy con qué fines se establecen
lasAMP o |as redes de AMP?
En este capitulo se trata de dar respuesta a estas preguntas fundamentales
prestando especial atencion a la perspectiva pesquera. Los conceptos de
ordenacion pesgueray el EEP se analizan en € capitulo siguiente.

Desde el comienzo del decenio de 1990, la expresion «drea marina

Aunque el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable no se refiere
explicitamente a las AMP, la utilizacion de las areas protegidas esta implicita
en las recomendaciones relativas a las medidas de ordenacion —incluidas las
areas cerradas, las temporadas de veda y las zonas protegidas— destinadas a
reducir al minimo los desechos de |a pesca, 1os descartes, la pesca incidental,
la pérdida o e abandono de aparejos de pesca, la captura de especies no
buscadas (pecesy especiesdistintas delos peces), y lasrepercusiones adver sas
en |las especies asociadas 0 dependientes, en particular las en peligro. En las
orientaciones técnicas de la FAO sobre El enfoque de ecosistemas en la pesca
(FAO, 2003a) se reconoce que las AMP pueden contribuir a la sostenibilidad
dela pesca.

1.1 ¢QUE ES UN AMP?

En estas orientaciones no se propone una definicién tnica de AMP, pero se
estudiaen sentido amplio todalavariedad delasmedidas de ordenaci 6n espacial
y cierres que son pertinentes paralapesca, y se hace en general referenciaalas
mencionadas areas designandolas con el nombre de areas marinas protegidas.
Para los fines de esta publicacion, toda area geografica marina que, con el
proposito de conservar la biodiversidad o para llevar a cabo la ordenacion
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pesquera, es objeto de un nivel de proteccion mayor que las aguas que la
circundan sera considerada un AMP>,

Sin embargo, € concepto de AMP tiene aplicaciones variadas alrededor
del mundo, haciéndose uso de diferentes nombres para politicas maritimas
similares. La gama de AMP puede abarcar desde las pequefias areas
pertenecientes a una aldea y gestionadas por la comunidad hasta los grandes
parques nacionales zonificados. Las reglas especificas asociadas con un AMP
varian seguin las circunstancias, y los nombres que reciben no obedecen aun
uso coherente. En un determinado pais, una «reserva» puede significar que en
el espacio reservado la pesca estd prohibida; mientras que en otro una reserva es
aquel espacio en €l cual la pesca no destructiva esta permitida. Otros términos
utilizados, para citar solo unos pocos gjemplos, son areas marinas totalmente
protegidas, zonas de extraccion prohibida, santuarios marinos, santuarios
oceadnicos, parques marinos, areas de pesca cerradas, refugios pesgueros, y
areas marinas de gestion local.

Las definiciones méds ampliamente aceptadas de AMP son probablemente
las que han sido formuladas por la Unién Internacional parala Conservacion
de la Naturaleza (UICN) y & Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
(Recuadro 2). Otras organizaciones y paises también han enunciado definiciones
de AMP desde el punto de vista de la conservacion de la biodiversidad o de la
ordenacion pesguera (Recuadro 3).

Comunmente, a las diferentes categorias de AMP se asocian también
las definiciones que han sido acufiadas. En esta publicacién se brindan
orientaciones respecto atodas ellas, en especia en cuanto alasinterrelaciones
entre ordenacion pesquera y conservacion de la hiodiversidad. La UICN
reconoce seis diferentes categorias de AMP, que se clasifican seglin sus
objetivos, y que van desde las areas de proteccion total (zonas de extraccion
prohibida) hasta las areas de usos multiples (en las cuales un cierto nimero de
usos de los recursos estan permitidos) (Cuadro 1).

El Banco Mundial ha elaborado un sistema clasificatorio de las AMP mas
comunes segun la superficie abarcada y el grado de proteccion —desde una
proteccion minima hasta la proteccion total. En el grafico siguiente se propone
un método (basado en &l examen de lasAMP del Banco Mundial) que permite
organizar algunas de las areas més frecuentes (Figura 1). El tamafio y € grado

5 En esta caracterizacion amplia se abarcan zonas muy extensas, tales como, en un extremo, las
zonas econdmicas exclusivas (ZEE), pero el término AMP se aplica generalmente a zonas que
se dedican especificamente a la proteccion de un determinado ecosistema o componente de un
ecosistema o de alguin otro atributo (por ejemplo, un sitio histérico).
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de proteccién ambiental o pesguera son dos escalas de magnitud importantes
que influyen en los efectos que producen las AMP. Segtin este pardmetro, toda
AMP puede ser caracterizada por un gradiente de tamafio y de proteccion.

RECUADRO 2
Definiciones de AMP formuladas por la UICN y el CDB

Segln la UICN, un AMP es:
Cualquier area de terreno intermareal o submareal, junto con el
agua que la cubre y la flora, la fauna, las caracteristicas historicas
y culturales asociadas, que haya sido reservada por ley o por
otros medios efectivos para proteger todo o parte del ambiente
incluido (Kelleher, 1999)*.

Mas recientemente, la UICN ha formulado una definicion revisada, que ha
sido elaborada en el marco de la Comisién Mundial de Areas Protegidas?. Esta
definicion, aplicable tanto a las AMP como a las areas protegidas terrestres, es
la siguiente:

Un AMP es un espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de
medios eficaces, para conseguir la conservacion a largo plazo
de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores
culturales asociados (Dudley, 2008).

El Grupo Especial de Expertos Técnicos asociado con el Programa de trabajo
sobre la biodiversidad marina del CDB ha adoptado una definicion similar para
las &reas marinas y costeras protegidas:

Un area marina y costera protegida es toda area comprendida
dentro de un ambiente marino o adyacente a este, junto con las
aguas que la cubren y la flora y fauna y los aspectos historicos
y culturales asociados que haya sido reservada por ley u otros
medios efectivos, incluidas las costumbres, y cuyo efecto es que
su biodiversidad marina o costera goza en ella de un nivel de
protecciéon mayor que las zonas que la rodean (CDB, 2004a).

1 UICN. Resolucion 17.38 de la Asamblea General de la UICN (refrendada por la
Resolucién 19.46 en 1994).

2 La Comisién Mundial de Areas Protegidas es una red especializada de &reas protegidas
(tanto para los ambientes terrestres como para los marinos) administrada por el Programa
de areas protegidas de la UICN; la red comprende mas de 1 400 miembros en 140 paises.
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RECUADRO 3
¢Qué es un AMP? — Ejemplos de definiciones nacionales

En el Brasil existen dos categorias principales de areas protegidas: i) las areas
de proteccion total (zonas de extraccion prohibida) y ii) las areas dedicadas al
uso sostenible. La principal diferencia entre ambas reside en que en la primera
categoria no se autoriza la extraccion de los recursos ni la vivienda dentro
de los limites del area protegida, mientras que en la segunda la extraccién y
la vivienda estan permitidas. Dentro de las dos categorias existen diferentes
tipos de areas de extraccion prohibida y de uso sostenible, cada uno con sus
objetivos especificos.

En Filipinas, existen multiples términos para nombrar las AMP, que varian
de acuerdo con la legislacion, la autoridad designante y el tipo y la calidad
de los recursos y el proposito perseguido. En la practica, esta surgiendo sin
embargo una terminologia uniforme entre los responsables de las politicas: las
AMP se definen como «toda area marina especifica que ha sido reservada por
ley u otro medio eficiente y que es gobernada por reglas o directrices precisas
con el objeto de manejar las actividades y proteger una parte del ambiente
costero y marino encerrado dentro de los limites del area».

En el Senegal, el concepto de AMP sigue siendo muy debatido respecto
a los objetivos, origen, situacion juridica, instituciones pertinentes y enfoques
de diseno y aplicacion. En lo que se refiere al marco juridico, la funcién que
desempefan las AMP es «proteger, con arreglo a criterios cientificos y en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, los recursos y ecosistemas
de importancia cultural y ecosistémica que son representativos del ambiente
marino». En la practica, las AMP en el Senegal tienen dos caracteristicas
fundamentales. En primer lugar, el proposito que se persigue con ellas es
contribuir a la conservacion de la biodiversidad marina y costera. En segundo
lugar, es posible proclamar un area de particular interés con arreglo a
consideraciones de tipo bioecoldgico, territorial 0 socioeconémico y someterla
amedidas especiales de ordenacion para intensificar la conservacion, al tiempo
gue se tienen en cuenta los medios de subsistencia de los usuarios de recursos.
Ultimamente fue creada por iniciativa de una asociacion de pescadores en la
provincia de Casamance el Area del Patrimonio Comunitario de Kawawana.
La formacion del area se inspir6 en varios convenios internacionales que
promueven la ordenacion tradicional dentro de las comunidades locales.
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(Recuadro 3, cont.)

En los Estados Unidos de Ameérica, la expresion «areas marinas
protegidas» ha sido definida por una orden ejecutiva presidencial como
«cualquier area del ambiente marino que ha sido reservada por las leyes o
la reglamentacion federal, estatal, tribal, territorial o local para dar proteccion
duradera a una parte o a la totalidad de los recursos naturales y culturales
por ella encerrados». En la practica, las AMP son las areas en donde los
recursos naturales o culturales reciben mayor proteccion que los recursos
gue se encuentran en las aguas circundantes. Las AMP se aplican a una gran
diversidad de hébitats, y el sistema clasificatorio al que se cifien determina una
variedad de propositos, autoridades juridicas, enfoques de ordenacion, niveles
de proteccion y restricciones relativas a los usos humanos.

Fuentes: Kalikoski y Vasconcellos (en prensa); Christie y Eisma-Osorio (de préxima
publicacién); Breuil (en prensa); Centro Nacional de Areas Marinas Protegidas
(www.mpa.gov/welcome.html).

CUADRO 1
Categorias de areas protegidas segiin la UICN
Categoria Descripcion

| Area protegida que se ordena principalmente con fines de
investigacion cientifica o para resguardo de la vida silvestre (reserva
natural estricta/area de vida silvestre).

I Area protegida que se ordena principalmente para resguardo del
ecosistemay larecreacién (parque nacional).

I Area protegida que se ordena principalmente para la conservacion
de ciertas caracteristicas naturales especificas (monumento o
caracteristica natural).

v Area protegida que se ordena principalmente con fines de
conservacion mediante unaintervencion de ordenacion (éreade
gestion del hébitat y de especies).

\% Area protegida que se ordena principal mente para la conservacion
del paisaje terrestre o marino y las actividades recreativas (paisgjes
terrestres y marinos protegidos).

VI Area protegida que se ordena principalmente para el uso

sostenible de |os ecosistemas natural es (&rea protegida de recursos
gestionados).

Fuente: UICN, 1994; Dudley, 2008.
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FIGURA 1
Sistema clasificatorio de las AMP segun el Banco Mundial
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Fuente: Basado en Banco Mundial, 2006.

1.2 ¢(CUALES SON LAS PRINCIPALES RAZONES PARA
ESTABLECER AMP?
Por lo general, la declaracion de AMP responde a objetivos de conservacion
de la biodiversidad con los que se persigue proteger los recursos pesqueros
o el hébitat, o bien a propdsitos ecosistémicos mas amplios que se ajustan al
marco del EEP. En este contexto, el disefio y la aplicacion de las AMP tienden
por lo general al logro de un subconjunto de objetivos potenciales variados.
En la siguiente lista se ofrecen algunos ejemplos de objetivos que motivan la
implantacién de AMP:

® reconstituir las poblaciones icticas;

® asegurar la sostenibilidad de las poblaciones icticas y las pesquerias;

® proteger la biodiversidad marina y los hébitats criticos;

e defender los estilos de vida marinos tradicional es sostenibles y las

comunidades locales;
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* aumentar la capacidad de recuperacion del medio marino frente alas
variaciones climdticas y otros cambios ambientales;

¢ simplificar la resolucién de los conflictos que puedan surgir entre
diversas partes interesadas;

* facilitar la investigacidn cientifica, la educacion y las actividades
recreativas;

* proteger los sitios de interés cultural y arqueol dgico.

Ademés de estos objetivos, cabria prever los siguientes objetivos

indirectos:

® generar beneficios derivados para la economia costera gracias a la
creacién de oportunidades de usos alternativos que contribuyen a
diversificacion econémica (por ejemplo, mediante el turismo y la
conservacion de la biodiversidad o la pescarecreativa) y que pueden a
su vez aliviar el estrés de las poblaciones de peces;

® proporcionar un mecanismo de proteccion contra laincertidumbre, es
decir una forma de «plan de seguros»;

* generar valores no comerciales tales como los valores indirectos o de
uso, los valores de existencia o pasivos®, y los valores de opcion o de
uso futuro;

* sensibilizar acercade laimportancia de ciertos lugares en los cuales se
apoya la produccién pesquera y la conservacién de la biodiversidad;

* demostrar la efectividad de laintegracion de las medidas de
ordenacion puestas en préactica en distintos sectores y lograr
multiples objetivos (por gjemplo, el mantenimiento de lapescay la
conservacion de la biodiversidad).

Las vedas espaciales y temporales como herramientas de ordenacion
tienen unalarga historiaen la pescay fueron creadas antes del actual concepto
de AMP para conservacion de la biodiversidad. Pueden no haber sido
originariamente ideadas como medidas de conservacion de la biodiversidad,
pero fueron establecidas teniendo en cuenta la conservacion y la mejora a
largo plazo del rendimiento pesquero. En la lista anterior se mencionaba la
proteccion de algunas etapas hioldgicas de |as especies marinas (por gemplo,
laprohibicion delapescaen las zonas de desove) y deindividuos reclutados en

5 Los valores de existencia o valores pasivos son |os valores que no se asocian con un uso real o
ni siquiera con la opcién de utilizar un bien o servicio, pero que tienen que ver con un significado
cultural, estético, patrimonial, de legado intrinseco, etc. El valor de existenciaes el valor de no uso
que los individuos atribuyen a una cosa por el mero hecho de que exista, asi no lahubiesen visto o
nuncallegaran aservirse de ella
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poblaciones que son de interés parala pesca comercial (por jemplo, mediante
la restriccion de la pesca en zonas donde se registra una gran abundancia de
juveniles). Entre otros motivos similares que conducen a la proclamacién de
AMP o vedas espaciales y temporal es cabe mencionar |os siguientes:

* proteger un cierto habitat debido a su importancia paralas poblaciones
que se explotan con fines comerciales: por ejemplo, un AMP que se
proyecta situar en un arrecife coralino tropical podria disefiarse para
mejorar lacalidad de la estructura coralina e incrementar la biomasa
pesquera;

* proteger alas poblaciones agotadas y sus habitats durante lafase
de reconstitucién de la pesqueria, interrumpiendo la pescade las
poblaciones que han sufrido colapso o que estan por colapsar con €l
fin de permitir la recuperacién del recurso;

e ofrecer unaproteccion potencial alaestructura genética, es decir
impedir laformacion de cuellos de botella genéticos cuando las
poblaciones se reducen; mantener una reserva de diferentes grupos
de edad y tamafios de especies objetivo y de subpoblaciones
genéticamente variadas (normalmente mediante unared de AMP) con
la finalidad de salvaguardar los rasgos genéticos de la poblacién;

* limitar la pescaincidental cerrando temporal o permanentemente las
zonas donde se registran tasas elevadas de descartes;

* asignar derechos de uso en determinadas zonas parareducir la
competencia entre grupos de usuarios o aumentar las oportunidades de
determinados grupos de usuarios (por ejemplo, pescadores artesanales
0 deportivos).

Ademaés, es probable que lamayor parte delasAMPrepercutaen lapescay
los recursos pesqueros, incluso cuando estas areas han sido establecidas sin un
propésito de ordenacién manifiesto; y que las medidas de ordenacién espacial
tengan consecuencias en la conservacion de la biodiversidad. Dado que la
ordenacion pesquera adopta cada vez mas un EEP, es posible que se difunda
la préctica de establecer, de modo declarado, AMP con objetivos combinados
y ampliados (AMP de objetivos mdiltiples). Los motivos para implantar AMP
con objetivos conjuntos de ordenacion pesquera y de conservacion de la
biodiversidad podrian ser, por g emplo, la proteccion de habitats, la integridad
delared alimentariay la biodiversidad, y la reduccién de la pesca incidental,
los descartes y otros efectos adversos en |as especies cosechadas, |as especies
en peligro u otras especies que la sociedad desea proteger.
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Otras areas protegidas han sido establecidas no para perseguir objetivos
explicitos de ordenacién pesquera o de conservacion de la biodiversidad; por
gjemplo, recintos militares y zonas para la produccion de energia, o sitios
dedicados ala proteccion de valores culturales y arqueol 4gicos donde la pesca
y otrasformas de uso estan prohibidas o restringidas. Estas areas no se estudian
en las presentes directrices, pero su existencia podria si repercutir tanto en la
biodiversidad como en la pesca.

Para conseguir resultados efectivos, es necesario que los objetivos y
repercusiones potenciales de la planificacion y aplicaciéon de AMP sean
claros, tanto en cuanto a la ordenacion pesguera como a la conservacion de la
biodiversidad. La implicacién de los interesados ya desde las etapas iniciales
de puesta en marcha de las AMP, y lainiciacion de un proceso participativo
en el que se tienen en cuenta las dimensiones humanas relacionadas con la
planificacién y aplicacién de las AMP, son otros requisitos previos para el
logro de los objetivos propuestos.

1.3 ¢QUE RIESGOS CONLLEVA LA CREACION DE AMP?

Las AMP pueden ser una herramienta poderosa para la administracion y
la ordenacién de la pesca, pero, al igual que todas las herramientas, estan
sujetas a riesgos y dificultades. Las AMP que han sido disefiadas para lograr
metas genéricas de «talla Gnica» no serian adecuadas para todos los tipos de
habitat y objetivos y deberan ser consideradas con precaucién. Las AMP mal
estructuradas y con cuya ejecucion se persiguen fines demasiado ambiciosos
llevaran a menudo a cometer errores resultantes de usos inapropiados, de un
disefio imperfecto o de una aplicacion defectuosa, o de estos tres fallos a la vez.
Por consiguiente, las AMP deben concebirse como una entre las herramientas
posibles para lograr el aprovechamiento sostenible general de los océanos.
Uno de los principales riesgos que conllevan las AMP como solucidn Gnica es
que en algunos casos debera ser necesario (o0 habra sido ya necesario) canalizar
hacia fines diversos unas capacidades y recursos internacionales, nacionales y
locales limitados que ya no dan mas de si, y que hubieran podido ser usados
con mayor provecho para solventar los problemas a que se esta buscando hacer
frente (Cochrane, 2006).

Existe igualmente el riesgo de que la declaracion de AMP pueda ser vista
como un objetivo por derecho propio, y que quienes lo defiendan olviden que
las &reas protegidas son tan sélo una herramienta, sin duda potencialmente
muy Util, de la que se dispone entre otras opciones posibles para lograr el uso
sostenible, equitativo y Optimo de los ecosistemas marinos. Para evitar este
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equivoco, es preciso que una planificacién cuidadosa, un disefio cientificamente
fundamentado y un enfoque de gestion eficaz sean las condiciones que se
sumen a interés que despierta el establecimiento de lasAMP.

Las AMP repercuten tanto en el ambiente biol égico como en las personas.
El proceso mediante el cual se planifica y se pone en funciones un AMP tiene
una influencia considerable en los beneficios y costos, y por consiguiente en
los efectos que deriven de la implantacion de un AMP. Si un AMP se planifica
y pone en gecucion sin la participacion de las comunidades costeras y los
usuariosderecursos, y sin tomar en consideracion su situacion y necesidades, €l
riesgo esreal de que el areaprotegidafracase. Esto podriaconllevar, entre otras
cosas, el rechazo del AMP, amén de consiguientes dificultades de ejecucion y
penalidades para las comunidades y usuarios de recursos. En el peor de los
casos, la falta de aceptacion podria traducirse en que el AMP llegase a ser un
proyecto en papel mojado, que ha sido promulgado oficialmente y de acuerdo
con los planes, pero que no existe en la préactica porque las disposiciones y la
reglamentacion pertinentes no han sido respetadas. Por desgracia, esto sucede
con frecuencia, y en algunos paises estas situaciones se registran en casi €
80 a 90 % de los casos. Una de las razones del fracaso de las iniciativas de
ordenacién es la carencia de apoyo de la comunidad; pero hay otras causas no
menos importantes como la falta de financiacién y una gestién ineficiente.

Las restricciones de uso de recursos que supone un AMP pueden afectar
de varias maneras a distintos grupos de individuos y partes interesadas. A la
hora de planificar un AMP es esencial dar seguridades para que determinados
grupos no se vean privados de sus medios de vida sin que se les provea de
medios de vida aternativos. Esto es especia mente importante cuando lasAMP
se implantan en zonas costeras pobres 0 cuando las opciones de subsistencia
de la poblacion son limitadas. La promulgacién de un AMP debe fundarse en
una combinacién de criterios biol 6gicos y socioecondémicos que garanticen una
sostenibilidad perdurable; pero también los costos de breve periodo deben ser
tenidosen cuentay mitigados. El éxito delaimplantacion deun AMPdependera
de que se lleve a cabo un proceso de planificacién y aplicacién participativo’.

1.4 ¢QUE ES UNA RED DE AMP?
Una red de AMP es un conjunto de dos o mas areas marinas protegidas,
reciprocamente complementarias. Segln la UICN, una red de AMP es «un

7 Las dimensiones humanas de las AMP se estudian con més detalle en e Capitulo 4, y los
procesos de planificacién y aplicacién en la Parte 2.
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sistema de AMP o de reservas que funcionan de forma coordinada y sinérgica,
a diversas escalas espaciales y niveles de proteccion concebidos para realizar
unos objetivos que no habrian podido lograrse recurriendo a una reserva Unica»
(UICN-CMAP, 2008).

Las redes ecoldgicas se crean cuando las conexiones naturales entre los
sitios potencian las funciones ecoldgicas de estos. Con €l objeto de megjorar la
administracién y la gestion de las redes ecoldgicas, se persigue configurar redes
sociales o ingtitucionales mediante la comunicacion, la difusion de resultados
y la coordinacion entre las instituciones. Para maximizar los beneficios que
derivan de un enfoque holistico, se deberian tomar en consideracién ambos
tipos de redes: las socioinstitucionalesy las ecolégicas.

El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) afirma que para que una
red sea representativa, la red deberia ofrecer proteccion a través y dentro de
las distintas dimensiones del complejo ecosistémico (WWF International,
sf.). EIl CDB ha formulado los siguientes criterios de representatividad de
lared: i) la existencia de dreas bioldgica y ecolégicamente significativas; ii)
la «representatividad»; iii) la conectividad; vi) la replicacion de los rasgos
ecoldgicos; y V) la existencia de sitios idéneos y viables (CDB, 2007). En
Australia, las redes de AMP se configuran de acuerdo con los principios de
exhaustividad, idoneidad y representatividad®. Unared de AMP que satisface
estas tres propiedades abarca toda la gama de | os ecosistemas (exhaustividad),
mantiene la viabilidad de las especies y ecosistemas (idoneidad) y refleja la
biodiversidad delosecosistemasdeloscual esderivanlaséareasquelacomponen
(representatividad). Estos criterios y principios se refieren a las caracteristicas
bioecoldgicas, pero no comprenden los aspectos socioeconémicos ni las
dimensiones humanas de lared.

1.5 ¢POR QUE ES NECESARIO ESTABLECER REDES DE AMP?

El ambiente marino se compone de un gran nimero de espacios geograficos,
con diferentes caracteres fisicos, quimicos y bioldgicos, que estan poblados
de comunidades de especies marinas que interactian dentro de la region
con la finalidad de perdurar en el tiempo. Algunas poblaciones de peces con
adultos muy moviles pueden congregarse en lugares especificos para desovar,
mientras que otras, mas sedentarias, se mantienen confinadas en un habitat
determinado y entran en relacion con las poblaciones de peces y comunidades

8 El sitio Web dedicado alasAMP del Gobierno de Australia se puede consultar en:
www.environment.gov.au/coastympa
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FIGURA 2
Proteccion de las diferentes etapas del desarrollo de los
individuos gracias a la
conectividad biolégica de las redes

marinas vecinas debido a la motilidad de sus larvas. Cuando se crean redes de
AMP, las areas protegidas producen efectos benéficos en estas agrupaciones
a causa de las interconexiones que las vinculan entre si (véase la Figura 2).
Los factores de conectividad pueden consistir en corrientes que transportan los
huevos y larvas, y que dan origen a una probable mayor sostenibilidad de las
poblaciones. Las redes de AMP pueden tener una accion sinérgica respecto a
una AMP (nica; y asi, el todo resulta més grande que la suma de sus partes si
gracias a una red de AMP:

* sesacaprovecho de la heterogeneidad de la distribucion del recurso
pesquero, del habitat y de las zonas de biodiversidad importantes, ya
gue lared ofrece un grado de proteccion mayor que unaAMP Unicade
tamafio equivalente;

® seprotegen varias zonas de particular importancia para una poblacion
ictica, tales como los sitios de desove y de cria; o
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* seprotege potencialmente la estructura genética puesto que se
mantiene una reserva de subpoblaciones genéticamente diversificadas
gue permite resguardar |os caracteres genéticos de |as poblaciones
icticas.

La creacién de redes de AMP puede suponer una division del espacio por
zonas con diferentes grados de proteccién en cada zona. Las multiples AMP
presentes en una misma zona pueden ser unidades muy flexibles en cuanto a las
actividades que es permitido realizar en €llas (zonas de extraccién prohibida,
pesca con un determinado tipo de aparejos, pesca recreativa, €tc.), pero sin
embargo tener en comun objetivos de ordenacién pesgueray de conservacion
delabiodiversidad.

En comparacion con un AMP Unica de grandes dimensiones, una red
formada por AMP mds pequefias puede tener una mayor flexibilidad para
mitigar las repercusiones sociales indeseadas. Los beneficios en materia de
proteccion, ademas de los costos que derivan de las limitaciones de acceso
y uso, se distribuyen con frecuencia mas facilmente entre las comunidades
costerasy otros grupos de usuarios de ecosistemas marinos en el caso delared
gue en & de un AMP grande Unica. La red puede también permitir distribuir
costos y desventgjas entre varias comunidades y no concentrarlos en una sola
comunidad, como ocurre con un AMP grande Unica. Esta particularidad podria
ser muy valiosa en los paises tropicales en desarrollo, cuyas comunidades
litorales son las que explotan toda la zona costera.

Los pescadores podrian beneficiarse mas de una red que de un AMP tnica
porque en una red el nimero de peces adultos que migran a través de los
limites de las zonas protegidas aumenta (este efecto de «derramamiento» es
el que determina la disponibilidad de peces para las pesquerias). De hecho, la
extension de linde por unidad de area protegida es mayor en una red que en
un AMP Unica. Sin embargo, la vulnerabilidad de los recursos pesgueros sera
mas acentuada en el caso de lared, y por consiguiente debera encontrarse un
punto de equilibrio entre la proteccién y el derramamiento. Para asegurar un
adecuado nivel de proteccion de los peces que se desplazan a través de las
AMP gque componen la red, esta Gltima debera disefiarse de tal manera que se
tenga en cuenta la movilidad de las especies objetivo. Si lared consiste en un
conjunto de AMP demasiado pequefias, la proteccién que reciben los adultos
de las especies mas mdviles sera poca o nula. Ademas, €l area protegida podria
no ser autosuficiente si no tiene las dimensiones para retener una parte de los
huevos o larvas pelégicos que residen en ella.
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Unared deAMP puede también tener unafuncionalidad social enlamedida
en gue las responsabilidades de gestion, |as politicas comunes de ordenacién,
las metas de eficiencia econdmica y las oportunidades de aprendizaje pueden
ser compartidas. Gracias alared se puede reforzar la gobernanza de lasAMP
individuales porque las reglas que permiten distribuir los conocimientos
y la experiencia son comunes. En cambio, s la red es demasiado extensa y
su gestion depende de mltiples instancias y estructuras administrativas, su
gobernabilidad podra verse comprometida.

Otro beneficio potencial de la red de AMP respecto a un AMP unica (y
supuestamente mas grande) es que lared puede estar dotada de una capacidad
de recuperacién mayor ante diversas amenazas. Una red tiene mayor robustez
frente a un desastre local, tal como un derrame de petréleo o una deficiencia
administrativa. Si gracias a la red es posible brindar proteccion en un area
geografica amplia y a lo largo de un gradiente de regimenes climdticos es
porqgue su capacidad deresilienciaal cambio climético es mayor que cuando la
proteccién se concentra en un Unico lugar o en unos pocos lugares.

Lasredesde AMPY su relacién con laordenaci 6n pesguera se estudian mas
en profundidad en capitul os posteriores que tratan de los efectos que derivan
delasAMP.
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/

\
PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES -1

Con el objeto defacilitar la comprensién del proposito delas AMP 'y de las redes
de AMP y sus efectos, es necesario definir con claridad, y en funcion de su dmbito
de aplicacion especifico, el significado y las caracteristicas de esta herramienta
de conservacion. Pese a la popularidad y a la frecuente mencion de las AMP
en los foros internacionales, no existe una definicion universal del término drea
marina protegida. Cabria pues definir diferentes tipos de AMP de acuerdo con las
necesidades localesy las circunstancias.

4 El uso de una terminologia clara facilitara la comprension de las AMP y de
los conceptos de proteccién marina afines. Para el propdsito de las presentes
orientaciones, un AMP es toda zona geogréfica que, con la finalidad de lograr los
objetivos de conservacion de la biodiversidad o de ordenacidn pesguera, recibe
una proteccion mayor que las aguas que la circundan. En estas orientaciones se
examinan todos los tipos de AMP, incluidas |as zonas de extraccion prohibiday
las zonas sujetas a acuerdos de aprovechamiento sostenible.

¢ Las AMP se establecen para conseguir objetivos variados. Ademas, en la
mayoria de los casos los resultados que derivardn de estas areas seran de
naturaleza intersectorial, pudiendo incluso a veces no ser los deseados aun
cuando las AMP no hayan sido disefiadas para lograr objetivos multiples.
Los principales objetivos que motivan la declaracion de AMP deben estar
claramente definidos; deberan asimismo tomarse en consideracion eventuales
repercusiones complementarias de las areas protegidas, los efectos sociales
positivos 0 negativos y otros efectos no buscados. El proceso en virtud del
cual se planifica y pone en ejecuciéon un AMP tiene una gran influencia en los
resultados obtenidos. La aplicacion de un enfoque participativo destinado a
involucrar a los usuarios de recursos y a otras partes interesadas determinara
el éxito de la planificacién y la aplicacion del drea protegida.

¢ Las redes de AMP son extensiones compuestas por dos 0 més AMP que se
asocian entre si de diversas formas (por gemplo por nexos hioldgicos o
institucionales) y son reciprocamente complementarias. Siempre que hayan
sido disefladas correctamente, las redes de AMP pueden producir mayores
beneficios que las AMP tinicas.

J
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2. LA ORDENACION PESQUERA Y EL ENFOQUE
ECOSISTEMICO DE LA PESCA

han sido designadas en diversos circulos con el nuevo nombre de

«éarea marina protegida». Con este enfoque reciente y necesario de la
ordenacion ha sido posible reemplazar las anteriores medidas de ordenacién
gue han fracasado. En todo € mundo se acepta la necesidad de disponer de
un enfoque ampliado, integral y ecosistémico de la ordenacion, comprendidas
tanto sus dimensiones humanas como ambientales; y hoy se promueven cada
vez més los planteamientos ecosistémicos de |a pesca (EEP). Ahora bien, ¢en
gué consisten la ordenacién pesqueray € EEP, y qué funcion desempefian a
este respecto lasAMPYy los cierres zonales?

En este capitulo se estudian algunos de estos importantes conceptos y su
relacién con lasAMPYy las redes de AMP. También se hace una consideracion
introductoria sobre como tender un puente entre los objetivos exclusivos de
ordenacion pesquera y de conservacion de la biodiversidad. En los capitulos
siguientes se examinardn mds especificamente los efectos de las AMP en las
dimensiones biolégicas, ecoldgicas y humanas de la pesca.

E n € ambito de la ordenacién pesguera, las vedas zonales y temporales

En e Cdadigo de Conducta para la Pesca Responsable se hace hincapié en
gue la ordenacion pesquera debera impulsar el mantenimiento de la calidad,
diversidad y disponibilidad de los recursos pesgqueros, y que en las medidas de
ordenacién deber an tambi én tomar se en cuenta al gunos aspectos ecosi stémicos
mas amplios.

2.1 ¢(QUE ES LA ORDENACION PESQUERA?

En las Orientaciones Técnicas de la FAO sobre la ordenacion pesquera este
concepto se define como «el proceso integrado de recogida de informacion,
analisis, planificacion, consulta, adopcion de decisiones, asignacion de recursos
y formulacién y ejecucion, asi como imposicién, cuando sea necesario, de
reglamentos 0 normas que rijan las actividades pesqueras para asegurar la
productividad de los recursos y la consecucion de otros objetivos» (FAO,
1999, p. 7).
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Laordenaci én pesguera persigue aprovechar de maneradptimay sostenible
el recurso pesquero en beneficio de la humanidad, al tiempo que se mantiene
labiodiversidad. El mantenimiento de la biodiversidad forma parte integrante
del objetivo de garantizar a las generaciones futuras € goce de las mismas
opciones de aprovechamiento de los recursos que se proporcionan las actuales;
este es, en consecuencia, un aspecto importante de una ordenacién pesquera
sostenible.

La ordenacion pesquera tradicional se sustenta esenciamente en la
informacién cientifica, que es utilizada para elaborar las reglas que gobiernan
la sostenibilidad de una pesqueria. Asimismo, cada vez se recurre mas a los
enfoques de ordenacién que se valen de otras fuentes de informacién tales
como el conocimiento indigenay el saber local.

Graciasalaordenacion seregulageneralmented uso quel ospescadoreshacen
delosrecursos pesqueros, yaque por medio delaordenacién se controlad indice
de mortalidad que genera una pesqueria. Este indice es unade las formas en que
seexpresalafraccion delapoblaci 6n de peces que es sustraida anualmente por la
pesqueria. Cominmente, la ordenacion tiene por objeto el mantenimiento delos
niveles de abundanciay tamafio y de estructura de edades de la poblacion ictica
gue arrojan los mayores rendimientos promedio o las capturas méas sostenibles
a largo plazo. Para ello se adoptan varias reglas y disposiciones regulatorias
destinadas a controlar directa o indirectamente €l indice de mortalidad de los
diferentes grupos de tamaiio o edad de la poblacién; este concepto suele llamarse
concisamente rendimiento maximo sostenible. Al regular € uso de los recursos
pesqueros, también es preciso incluir en los andlisis de la ordenacion la eficiencia
econdémicay las dimensiones sociales de la pesqueria.

Los tipos de herramientas de la ordenacién pesquera son muy variados; y
entre ellos estan por g emplo:

* |os controles de insumos. controles de acceso y limites del esfuerzo

pesquero (restricciones del nimero de buquesy licencias, de aparejos
o de salidas);

* |os controles del rendimiento: limites de capturas, tales como los
cupos de capturas totales permisibles (CTP);

* |as medidas técnicas: restricciones del tamafio de |os peces que esta
permitido capturar o retener; o limitaciones relacionadas con el tipo de
aparejos estd permitido utilizar;

® las vedas zonales y temporales: zonificacién y limites espaciales y
temporales de pescay restricciones relacionadas con |os aparejos que
esta permitido utilizar.



La ordenacion pesquera y el enfogque ecosistémico de la pesca 27

Una ordenacion pesquera idénea no es solo e fruto de la aplicacion de
reglas y disposiciones con el fin de controlar cudnto, dénde, cuando o cémo se
pesca. En efecto, convienetambién considerar como medidas complementarias
los controles de insumos y de rendimientos (por zonas, estaciones o por
apargjos). El punto fundamental es elaborar acuerdos de ordenacién que
reflejen las fuerzas sociales y econdémicas que permiten a los pescadores
operar eficientemente y con flexibilidad dentro de los limites de sostenibilidad
del recurso y €l ecosistemay que constituyan a este respecto para ellos una
motivacion suficiente para pescar. Esto significa que la ordenacién debe partir,
de una u otra manera, del supuesto de que los pescadores disponen de unas
condicionesdetenenciaseguray quelacapacidad pesqueraestaadecuadamente
incentivada®.

L os acuerdos de ordenaci 6n pesquera se pueden aplicar con arreglo avarios
sistemas de gobernanza. Aungue las actuaciones estatales centralizadas de
mando y control alin son comunes, se hatendido en las Ultimas décadas a una
ordenacion siempre mas descentralizada. En varias partes del mundo se estan
aplicando modalidades de gobernanza en cogestién asociativa entre gobiernos
y usuarios de recursos con responsabilidades y autoridad de ordenacion
compartidas'®. Estos sistemas se combinan a menudo con una ordenacién
asentada en derechos, es decir en figuras del derecho de propiedad tales
como el acceso o la ordenacion llevada a cabo por individuos, agrupaciones o
comunidades! (por g emplo, mediante cuotas individuales transferibles [CIT]
o derechos de uso territorial de la pesqueria).

Pese a que existen numerosas herramientas de ordenacién, muchos
recursos pesqueros se encuentran en un estado precario debido ala sobrepesca
y, como en € caso de algunas especies costerasy diadromas'?, ala degradacion
ambiental. La ordenacion pesquera suele fracasar por diversos motivos; y
comunmente a causa del libre acceso a los recursos, a la falta de capacidad
para aplicar y hacer cumplir lareglamentacion relativaalaordenacion y alas
subvenciones. Ademas, un mejor entendimiento de lasinterrel aciones entre los
distintos componentes del ecosistema ha conducido a admitir que es necesario
administrar las pesquerias de acuerdo con una perspectiva ambiental ampliada.

9 Un Plan internaciona de accidn, acordado en 1999, aborda el problema de |a sobrecapacidad
pesquera en el mundo. Véase también FAO, 2008c.

10 Véase también la Parte 2, Capitulo 6, Seccién 6.8, «;Cudles son los aspectos esenciales del
disefio de lasAMP?».

1 Véase en el Glosario, «Uso, ordenacién y derechos de propiedad».

12 Peces que migran de las aguas dulces alas saladas, o viceversa.
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El concepto de ordenacion se ha extendido en afios recientes y abarca ahora
aspectos que van mas alla de la abundancia, tamafio y estructura etaria del
recurso buscado. Los principiosy € enfoque de ordenacion pesquera integral
y responsable, tal como los enuncia el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, reflejan esta vision dilatada que se vincula por consiguiente con
el EEP.

2.2 ¢QUE ES EL ENFOQUE ECOSISTEMICO DE LA PESCA?

El EEPE ha ido evolucionando en funcion de la valorizacion de las
interrelaciones que se establecen entre las pesquerias y los ecosistemas
considerados en sentido amplio. El propésito del EEP es «planificar, desarrollar
y ordenar la pesca de un modo que satisfagalas multiples necesidades y deseos
de las sociedades, sin poner en riesgo la posibilidad de que las generaciones
futuras se beneficien de toda la gama de bienes y servicios que pueden
obtenerse de los ecosistemas marinos» (FAO, 2010, p. 6). Por consiguiente,
de acuerdo con el EEP, en la ordenacién pesquera se «intenta equilibrar los
diversos objetivos sociaes, tomando en consideracion el conocimiento y las
incertidumbresdel oscomponenteshi éti cos, abi 6ticosy humanosdel ecosistema
y susinteraccionesy aplicando un enfoqueintegrado alas pesquerias dentro de
limites ecolégicamente significativos» (FAO, 2003a, p. 14). As{ pues, el EEP
supone que en € paradigma de la ordenacién se incluyan las interacciones
entre € nacleo de la pesgueria —Ilos peces y los pescadores— y los demas
elementos del ecosistema, comprendidos los aspectos humanos pertinentes
parala ordenacion (véase la Figura 3).

El EEP se relaciona estrechamente con otros enfoques de la gestion del
desarrollo, de los recursos naturales'y del territorio, por giemplo el enfoque de
medios de vidasosteniblesy laordenaci én integrada. Estas aproximaci onesson
complementarias del EEPy de hecho sus principios, ideas basicas y métodos
se superponen con frecuencia. El EEP se sustenta en el concepto de AMPy
en otras herramientas de ordenacion espacial y puede también ser utilizado
como enfoque de ordenacion en la aplicacion de las AMP. El EEP representa
un mecanismo de vinculacion més explicito entre la ordenacion pesquera y
la conservacion de la biodiversidad en el que confluyen las consideraciones
bioecol 6gicas y humanas.

13 Para més informacion sobre el EEP, véase FAO, 2003a, 2003b y 2010. Nétese que existen
otros enfoques similares al EEP que son aplicados por varias organizacionesy paises (véase en el
Glosario, «Enfoque ecosistémico [EE]».
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Ordenacidn pesquera
tradicional

Las pattes intetesadas

intervienen directa o
indirectamente en las
actividades pesqueras
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arriba hacia abajo)
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FIGURA 3
Hacia la adopcién del EEP: ejemplos de un cambio de orientacién

EEP

Las partes interesadas estin
en diversos lugares del
sistema pesquero y en otros
sectores de la sociedad

Participacidn y cogestién con
un amplio espectro de grupos
deinteresados

El cumplimiento de las
,:> regulaciones es estimulado

por medio de incentivos

Incluye también la
ordenacion ecosistémica

amplia y la biodiversidad

El foco es el sistema pesquero
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interacciones con otros
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ecosistema acuético y con los
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tradicionales, locales y
cientificos pucden ser usados
para la adopcién de

decisiones

Fuente: Basado en FAO, 2010.
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Se haderecordar que el EEP esuna practicaen evoluciony que al menosa
breve plazo constituira una nocion ampliada del actual enfoque de ordenacion
pesguera. El desarrollo del concepto de EEP es un hecho del tiempo presente:
la ordenacidn pesguera moderna engloba méas elementos ecosistémicos que
los que encerraba la ordenacion pesquera una década atras, pero menos de los
que podria incorporar dentro de una década. El ritmo de esta transformacion
varia segulin las diferentes regiones del mundo y las situaciones, pero es la
ordenacion tradicional el aspecto que esta mudando. Nétese también que el
EEP no reemplaza ni limita la necesidad de evaluar y controlar la mortalidad
pesguerade | as especi es objetivo y | as especies capturadasincidentalmente con
la finalidad de dar sostenibilidad a las pesquerias, ni la exigencia de contener la
capacidad de pesca para evitar € despilfarro econémico.

Cuando se hace referencia a la ordenacion pesquera en las presentes
orientaciones, se alude en general a esta situacién cambiante; y la expresion
«ordenacién pesquera» implica que esta actividad se desarrolla en sintonia con
el EEP (aun cuando no se haga mencion explicita de esta Ultima).

2.3 ¢COMO CONSIDERAR EL ENFOQUE PRECAUTORIO?

El enfoque precautorio es un principio fundamental del Cadigo de Conducta
parala Pesca Responsable. Consiste en la adopcion de una conducta prudente
y previsoraa abordar los factores de incertidumbre de la pesca. Implicatomar
en consideracion posibles resultados no deseados y llevar a cabo medidas
apropiadas para hacer frente aimprevistosy mitigar los efectos adversos. Entre
los resultados no deseados estan no solo la sobreexplotacién de los recursos
pesquerosy | osefectosambiental es perjudicial essino tambi énlasrepercusiones
sociales y econdmicas inadmisibles. En consecuencia, al abrazar el enfoque
precautorio es preciso considerar tanto los costos como los beneficios a largo
y abreve plazo.

Dado que probablemente la incertidumbre es mayor cuando se pone en
préacticaunaordenaci 6n pesqueraampliadaqueincluye aspectos ecosi stémicos,
el enfoque precautorio resulta con frecuencia alin mas importante en €
ambito del EEP. Uno de los objetivos para establecer AMP podria consistir
en crear una pantalla de proteccion contra la incertidumbre, es decir disponer
de una especie de «seguro de conservaciéon»**. Al mismo tiempo, un enfoque
ecosi stémico extendido podriaayudar aexplicar lastendencias que se observan

14 Véase también el Capitulo 3, Seccién 3.5, «;Qué barrera contra la incertidumbre ofrecen las
AMP?».
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en e comportamiento de las poblaciones pesqueras y por ende contribuir a
reducir laincertidumbre.

2.4 ¢COMO SE UTILIZAN EN LA ORDENACION PESQUERA LAS AMP

Y OTROS INSTRUMENTOS DE GESTION ESPACIAL?

En la ordenacién pesquera es esencial definir el concepto de espacio, que se
aplica a unidades de ordenacién geograficamente especificadas, las cuales
corresponden, en la medida de lo posible, a la extension geografica abarcada por
la pesgueria que se pretende ordenar. En su escala mayor, € régimen maritimo
internacional se basa en las dreas maritimas que se definen con arreglo a lo
estipulado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre e Derecho del
Mar®s, Estas incluyen las ZEE —dentro de las cuales el Estado riberefio gjerce
derechos soberanos y tiene responsabilidades respecto, entre otras cosas, a la
ordenacion pesquera— y la alta mar y la Zona'® que se extiende maés alla de
la jurisdiccion nacional. Existen acuerdos internacionales y regionales que
reglamentan algunos de |os aspectos de |as zonas maritimas que estan allende
los limites de lajurisdiccion nacional, ademas de ciertas zonas que atraviesan
las ZEE o partes de las mismas.

Algunos Estados zonifican sus ZEE para encauzar los distintos tipos de
pesca 0 asignar los lugares donde redlizar otras actividades pesqueras. Un
gjemplo comun de esta practicaeslareservaexclusivade unazonacosterapara
la pesca artesanal 0 la pesca pequefia, y 1a prohibicion de que penetren en ella
los pesqueros mas grandes y los arrastreros. Las vedas (espaciales, temporales
o mediante prohibicién del uso de determinados aparejos, o la prohibicién
de la pesca en determinadas zonas y temporadas) son unas de las formas
de ordenacion més antiguas. Algunos de los motivos més frecuentemente
invocados paraimponer tales medidas se enumeraron en el Capitulo 1, Seccion
1.2, «;Cudles son las principales razones para establecer AMP?».

En el Recuadro 4 se dan ejemplos de medidas de ordenacion basadas en
la zonificacion y en criterios espaciales, y que han sido puestas en practica en
lalndia

Algunas adjudicaciones de derechos, tales como los derechos territoriales
de pesca antes mencionados, también son especificos, y en este caso el objetivo
de la ordenacion es conceder derechos para determinadas zonas con el fin de

15 La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982,
es el instrumento fundamental que establece el régimen internacional de los mares. Los aspectos
institucionales y juridicos de las AMP se estudian también en la Parte 2, Capitulo 5.

16 Véase el Glosario.
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RECUADRO 4
Uso de diferentes herramientas de ordenacioén en la India

Los paises adoptan diferentes enfoques y se valen de varios conjuntos de
herramientas para abordar la ordenacion pesquera. Esos enfoques dependen
de numerosos factores, por ejemplo del tipo de pesquerias y recursos, de la
perspectiva de ordenacion adoptada y de la realidad politica nacional. Este
estudio de caso sobre las AMP ofrece la siguiente informacion sobre la India:

La ordenacion se lleva a cabo principalmente por medio del otorgamiento de
licencias, las prohibiciones de uso de ciertos tipos de aparejos, la regulacién
del tamafio de luz de malla y la promulgacion de vedas estacionales y zonales.
Con arreglo a las Leyes sobre la pesca marina, los estados establecen unas
zonas delimitadas de pesca de acuerdo con la distancia que las separa de la
costa (5 a 10 km) o con la profundidad. La institucion de estas zonas de aguas
litorales, donde la pesca de arrastre y otras formas de pesca mecanizada
estan prohibidas, representa quizd la medida de ordenacién espacial méas
importante. La temporada de clausura, o «veda del monz6n», es otra medida
de ordenacion espacial y temporal importante. Se impone tanto en la costa
este como en la oeste por un periodo de 47 y 65 dias respectivamente, que
equivale a la estacion de freza y cria.

Existen varias medidas de ordenacion propias de los distintos estados. En
Orissa, por ejemplo, en el ambito de las mencionadas leyes el Departamento
Estatal de Pesca ha promulgado orientaciones que restringen y regulan las
actividades pesqueras en aguas territoriales. Las regulaciones contienen
también medidas de proteccion de las zonas de anidamiento y cria de
tortugas, tanto dentro como fuera del Santuario (Marino) de la Vida Silvestre
de Gahirmata, consistentes en el establecimiento de ciertas zonas donde la
pesca comun y la pesca de arrastre estan prohibidas. En algunos estados las
Leyes sobre la pesca marina exigen a los arrastreros hacer uso de dispositivos
excluidores de tortugas.

Esimportante destacarlasiniciativas de ordenacion espacial de las comunidades
pesqueras locales. Las comunidades costeras a menudo conciben sus derechos
con arreglo al espacio, y regulan en consecuencia la pesca practicada por
foraneos o el uso de ciertos aparejos. Las comunidades pesqueras tradicionales
de las costas del lago Pulicat, en Tamil Nadu, recurren a un sistema por rotacion
para el acceso a los recursos —el padu—, que sirve para reducir los conflictos y
la presion sobre los recursos. En las zonas costeras de Kerala existe un sistema
similar de acceso por rotacion, mediante el cual se define el grupo de titulares de
derechos, los limites geograficos de los recursos y los emplazamientos de pesca.
Sin embargo, para los fines de la ordenacion, estas formas de autogobernanza no
han obtenido reconocimiento juridico en la India.

Fuente: Ramya (en prensa).
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reducir la competencia entre grupos de usuarios y aumentar |as oportunidades
de algunos de mejorar la gestién y aplicacion de lareglamentacion pesguera al
delegarles mayores responsabilidades y autoridad sobre |os recursos (véase €l
gjemplo de Chile en € Recuadro 5).

RECUADRO 5
Las Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Benténicos (AMERB)
en Chile

La Ley General de Pesca y Acuicultura chilena establece diferentes tipos de
areas especiales para la ordenacion pesquera, que forman parte de los planes
de ordenacion. Las Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos®
(AMERB) tienen por finalidad asegurar el uso sostenible de los recursos marinos
mediante la asignacion de derechos de uso territorial a organizaciones de
pescadores artesanales juridicamente reconocidas. El uso de esta herramienta
de ordenacion se ha generalizado en Chile, y ha sido adoptada por la mayor
parte de las organizaciones pesqueras artesanales.

Las AMERB solo pueden establecerse en un espacio comprendido dentro
de las 5 millas nauticas de la costa y en zonas continentales (rios y lagos). Su
superficie media es de 190 ha y el nimero de pescadores involucrados es de
aproximadamente 16 500 de un total de los 52 000 pescadores artesanales
gue existen en el pais. Para adquirir el derecho de proclamar una AMERB,
la comunidad debe constituir una organizacién con personalidad juridica (por
ejemplo una asociacion de pescadores artesanales o una cooperativa pesquera).
Un AMERB se forma tras un exhaustivo proceso de consulta entre entidades
gubernamentales y comunidades locales con el objeto de evaluar la factibilidad
de la concesion. Suponiendo que no existan conflictos con otros usuarios, las
consultas pueden desembocar en el otorgamiento de derechos exclusivos de
explotacién ala asociacion o cooperativa para el area solicitada y en la elaboracion
de un plan de ordenacién. El plan debe ser aprobado por la Subsecretaria de
Pesca; luego, el Servicio Nacional de Pesca define un «convenio de uso» con la
organizacion de pescadores por un periodo de cuatro afios.

Ademas de lo estipulado en la Ley General de Pesca y Acuicultura, el plan
de ordenacion relativo a las AMERB contiene un conjunto de disposiciones
destinadas a asegurar la sostenibilidad de la ordenacién de la pesqueria. Son los
pescadores mismos quienes llevan a cabo el control del &rea, por lo general por
conducto de un comité de inspeccion. Las autoridades de gobierno se encargan
de supervisar el cumplimiento de las disposiciones. En caso de que la explotacion
efectiva se realice en violacion de lo estipulado, la organizacién puede ser
sancionada con la pérdida del derecho de ordenacion exclusiva relativo al area.

Fuente: FAO, 2007a.

1 El término «benténicos» se refiere a los organismos que viven sobre o dentro del
lecho marino.
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Es probable que el uso delas herramientas espacia es se hayade generalizar
gracias a la incorporacion del EEP en las actuaciones de ordenacion —lo
que supone un concepto ampliado del bienestar del ecosistema. En linea con
los principios del EEP, es posible que llegue a ser mas frecuente proclamar
y aplicar AMP con objetivos mlltiples para abarcar tanto |os aspectos de la
ordenacion pesquera como |os de la conservacion de la biodiversidad.

2.5 ¢EN QUE SITUACIONES SE RECURRE A LAS AMP COMO
HERRAMIENTA DE ORDENACION PESQUERA?

Las AMP no deben ser vistas como una solucion universal para todos los
problemas de la ordenacion. No dan respuesta a cuestiones clave relacionadas
con laordenacion general delazonaque seextiende méasalladel limitedel area
protegida ni enmiendan los anteriores errores de ordenacion, que en muchos
casos pueden haber conducido a la sobrecapacidad pesquera, a la sobrepesca
y a pérdidas econémicas. Ademas, incluso si se recurriese a las AMP como
mecanismo Unico para limitar el volumen de las capturas con €l propdésito de
dar sostenibilidad alas poblaciones, |as dimensiones de la zona que habria que
proteger serian enormes, en particular cuando se trata de especies moviles, y
aun si selograsen los objetivos ecol 6gicos perseguidos mediante este enfoque
se desperdiciaria gran parte de sus potenciales beneficios econémicos. En
muchas circunstancias, € provecho que reportarian lasAMP —y siempre que
esta herramienta haya sido aplicada correctamente— sera menor en cuanto
a proteccién conjunta, rendimiento potencial y utilidades econémicas que €
beneficio que se conseguiria mediante el uso de una combinacién de otras
herramientas de ordenacién.

Sin embargo, considerando la actual tendenciaalaadopcién de un enfoque
ecosistémico para €l mangjo de los océanos del mundo, las AMP pueden si
representar un elemento muy Util entrelos que contiene lacaja de herramientas
de laordenacion pesquera. En determinadas situaciones serd necesario admitir
que las AMP constituyen la principal medida de ordenacion, aungue es en
virtud de una combinacion de herramientas de ordenacidn pesquera y de
ordenacion ecosistémica que en la actualidad se conseguiran los resultados
mejores. Los instrumentos para lograr los objetivos pesqueros son multiples,
pero su seleccién debe ser equilibraday llevarse acabo atendiendo alos marcos
pertinentes de politicas y de ordenacion.

Utilizadas juiciosamente, las AMP pueden generar beneficios tanto
bioecol 6gicos como socioecondémicos. No obstante, no todas las AMP seran
igualmente beneficiosas; las ventajas dependerdn de las circunstancias
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locales (naturales y humanas), del tipo de area por proteger y de la indole del
resguardo ofrecido, y de las particularidades juridicas y de gobernanza que
imperan en la region. En las zonas costeras donde una declaracién de AMP
afectara directamente a las comunidades, 1a participacion de la poblacion es
fundamental ya desde las primeras etapas de implantacion. Cuando se requiera
imponer un cierre parcial o total de la pesqueria, sera necesario buscar formas
de subsistencia alternativas y duraderas, en consulta con las comunidades
afectadas. En el caso de que las ventajas que derivan de las AMP confluyan
en otros lugares o favorezcan a otras partes interesadas, sera indispensable
crear métodos para que los beneficios (econdmicos y socioculturales) vuelvan
directamente a la comunidad originaria segin el principio de reparticién
equitativa e internalizacion de los costos y beneficios.

Cabe a este respecto mencionar las siguientes situaciones en las que las
AMP pueden ser Utiles para la ordenacién pesqueray representar una fuente
sostenible de beneficios.

Control de la mortalidad de individuos de especies sedentarias en
situaciones de escasez de datos estadisticos

Para |as pesguerias que buscan poblaciones relativamente pequefias de peces
sedentarios o especies invertebradas (es decir, organismos que se desplazan
a cortas distancias), las AMP pueden representar una herramienta eficaz de
ordenacion. A diferencia de otras herramientas de ordenacion (como la captura
total permitida [CTP]), cuyo uso requiere que €l tamafio de la poblacién sea
calculado de modo fiable, las AMP que se utilizan para controlar la mortalidad
no suponen la exigencia de que este parametro sea estimado con exactitud, lo
gue las convierte en unaherramientamuy Util cuando |os datos disponibles son
escasos. Las AMP pueden también ser un recurso valioso cuando se carece de
capacidades para ejecutar otras formas de ordenacién. Sin embargo, la eficacia
de estas dreas dependerd de todas maneras de un sistema de aplicacién eficiente,
ademas de la existencia de una informacion fiable sobre la distribucion de las
densidades de poblacién y las preferencias de habitat.

Asesoramiento para la ordenacion de las pesquerias que buscan
especies multiples

En particular cuando la informacion sobre un gran nimero de especies es
escasa, puede resultar dificil mangjar una pesqueria de especies mdltiples en
la que se aplica un gran nimero de reglas que son especificas para cada una de
las distintas especies. En este caso, las AMP pueden servir para la proteccion
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de mosaicos de especies que se asocian con un determinado habitat. Para
la proteccién de especies multiples, puede convenir combinar las medidas
especificas de ordenacién con el uso de AMP.

Reduccion al minimo de las capturas incidentales

Puesto que los lugares y temporadas en que se registran las capturas
incidentales son generalmente los mismos todos los afios, € prondstico de
tales capturas resulta factible. Los pescadores experimentados saben cuando
y doénde pueden producirse capturas incidentales abundantes, y tratan por lo
general de evitarlas porque representan un despilfarro y obligan arealizar un
trabajo de seleccion adicional. Sin embargo, con frecuencia tanto |as capturas
incidentales retenidas como las descartadas son cuantiosas, |0 que hace que
estas ultimas sean consideradas un «coste» aceptable. Con todo, las AMP
constituyen una herramienta de ordenacién eficaz con la que es posible hacer
frente a las capturas incidentales en zonas y temporadas en que estas y los
descartes son elevados.

Proteccion del habitat y de la biodiversidad

En afios recientes, los efectos no deseados de la pesca en el habitat y la
biodiversidad han representando motivos de preocupacién cada vez mas
marcados. Los cambios en el habitat pueden tener consecuencias adversas en
laproductividad futura de las pesquerias (por € emplo, acausade la pérdidade
los lugares de resguardo de juveniles frente al ataque de depredadores). Por 1o
demads, la proteccion del habitat y la biodiversidad son a menudo fines deseables
porqgue, independientemente de las repercusiones en la productividad y en las
pesqguerias, su conservacion se traduce en servicios directos e indirectos para
la sociedad. Por consiguiente, la proclamacion de AMP puede representar una
Gtil actuacién de proteccion en zonas de habitat y diversidad particularmente
delicadas.

Proteccion contra la incertidumbre

Las AMP se pueden utilizar en combinacién con otras herramientas para
conformar una pantalla protectora contra la incertidumbre que refuerza las
medidas de ordenacion. Si las medidas de conservacion tradicional fracasan,
por ejemplo a causa de un error de valoracion, las AMP pueden funcionar
como instrumento de defensa para limitar las consecuencias de esta situacion
adversa. No obstante, la eficacia de las AMP en el ambito de la ordenacion
—rpor egjemplo, para determinar en qué medida se logra la sostenibilidad de
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las poblaciones— dependera del disefio de lasAMPYy de |as caracteristicas de
las poblaciones que se esta protegiendo. Para un disefio correcto de las éreas
protegidas serda indispensable conocer estas caracteristicas, pese al escaso
conocimiento que se tiene de algunos procesos criticos tales como |os patrones
de dispersion de larvasY.

Delegacion de responsabilidades o de tareas relacionadas con la
ordenacion

En algunas zonas, gracias a los acuerdos de cogestion®® es posible distribuir las
responsabilidades de ordenacion entre el gobierno y las comunidades locales o
losusuarios. LasAMPpermiten circunscribir laszonasenlasque puedellevarse
a cabo la engjenacion de responsabilidades o las tareas de ordenacion. Entre
estas Ultimas estan €l control y supervision, el seguimiento (y a veces incluso
la investigacion cientifica), el mantenimiento de boyas y otros artefactos de
sefializacion, los procedimientos de aplicacion y las iniciativas de extension y
educacion del pablico en materia de ordenacion pesqueray conservacion dela
biodiversidad. Entre los beneficios de la cogestién cabe mencionar el refuerzo
delaparticipacién de losinteresados, la autonomia de las comunidades |l ocales
y usuarios —que resulta de laordenacion participativa—, y €l aligeramiento de
las responsabilidades de ordenacion asumidas por el gobierno.

Proteccién de los derechos y practicas de uso y las actividades
vinculadas con la cultura tradicional

Aungue se supone con frecuencia que la existencia de AMP seria una causa
de conflicto con los derechos y pricticas tradicionales de las poblaciones
indigenas, las dreas que estdn protegidas oficialmente representan un
mecanismo para el reconocimiento de los bancos de pesca de las poblaciones
tradicionales y los lugares y précticas que tienen una connotacion cultural.
En algunos casos, es posible que los pueblos indigenas necesiten de apoyos
para proteger dichos lugaresy préacticas de amenazas externas. EI CDB dienta
«al establecimiento de dreas protegidas que beneficien a las comunidades
indigenas y locales, en especial respetando, preservando y manteniendo sus
conocimientos tradicionales» (CDB, 2004b). A este efecto, laUICN, laCMAP
y e WWF han emitido una declaracién conjunta de politica (Principios y

17 Véase también el Capitulo 3, Seccién 3.5, «;Qué barrera contra la incertidumbre ofrecen las
AMP?»,

18 Véase mds arriba y también el Capitulo 6, Seccién 6.8, «;Cuéles son los aspectos esenciales del
disefio de lasAMP?» en la Parte 2.
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Directrices sobre Pueblos Indigenas y Tradicionales y Areas Protegidas) en
la que se hace un llamamiento para el «desarrollo de politicas para las dreas
protegidas que salvaguarden los intereses de los pueblos indigenas, y tomen
en consideracion las précticas consuetudinarias»®®. Cuando las comunidades
tradicionales se muestran preocupadas por la conservacion de sus practicas
consuetudinarias, las AMP pueden servir para proteger los derechos de uso
y précticas tradicionales, ademas de para lograr los objetivos de ordenacion
pesguera 'y conservacion de la biodiversidad. EI compromiso de los pueblos
indigenas interesados serd esencial a la hora de planificar y poner en funciones
lasAMP.

Proteccién y consolidaciéon de los medios de vida locales
Laimplantacion de AMP en zonas costeras en donde las comunidades locales
dependen de los recursos marinos para la obtencién de alimentos e ingresos se
traduce amenudo en efectos perjudicialesy enlapérdidade mediosdevida. La
declaracion de AMP puede, en otros casos, también conducir alaproteccion de
zonas en las que se practicalapesca en pequeiia escala (por g emplo, mediante
lademarcacion de un érea costera exclusiva para los pequefios pescadores) y a
lamejorade los medios de vidalocales, porque tanto en esas areas como en las
aguas circundantes |os recursos pesqueros estan en vias de recuperacion y las
capturas aumentan con €l tiempo.

Resolucién de conflictos de uso

En los lugares en donde estallan conflictos, la zonificaciéon que resulta del
establecimiento deAMP con diferentes patrones de uso ayudariaalaresolucion
de las disputas, ya que a cada uno de los diferentes grupos de usuarios puede
asignarse &reas distintas paralarealizaci6n de sus actividades. Los derechos de
uso podrian combinarse con la delegacién de responsabilidades (véase también
mads arriba «Delegacién de responsabilidades o de tareas relacionadas con la
ordenacion).

2.6 ¢COMO UTILIZAR LAS AMP PARA VINCULAR LA ORDENACION
PESQUERA CON LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD?

Las AMP tendran generalmente tanto consecuencias en la conservacién de
la biodiversidad como en la pesca, asi hayan sido o no creadas para lograr
deliberadamente ambos propdsitos. Sin embargo, hasta la fecha las entidades

19 Disponible en http://assets.panda.org/downl oads/pa_princguide_en.pdf



La ordenacion pesquera y el enfogque ecosistémico de la pesca 39

gue sevalen delasAMP paralaconservacion de labiodiversidad han trabagjado
a menudo independientemente de los administradores pesqueros, los cuaes
consideran las AMP como una medida que suplementa la ordenacién clasica
Ahorahien, la conjuncién, o al menos algunas formas de complementariedad
de ambos enfoques encierran grandes posibilidades. Al tender un puente entre
ambosdominiosno solo seevitarialaduplicacion deesfuerzosy el solapamiento
de iniciativas (y eventuales conflictos) sino que también se ganaria en cuanto a
eficiencia en materia de ordenacion. La conservacién de la biodiversidad es un
elemento indispensable de |a ordenacion pesquera, en especial cuando esta se
Ilevaa cabo en conformidad con €l EEP. No obstante, los factores que hay que
tomar en cuenta en relacion con la ordenacién pesguera son criticos para una
conservacion eficaz de la biodiversidad.

L os dos objetivos mencionados pueden, eso si, ser contemplados de forma
distinta por diversos grupos de personas, y no sera tarea simple conciliar estas
dos prioridades. Los objetivos y metas que se pretende conseguir mediante
la declaracién de AMP son fijados por los individuos y las instituciones, y
en muchos casos las necesidades que deben ser satisfechas son de indole
biolégica, socioeconémica o de gobernanza. La consecucién de objetivos
de carécter fuertemente conservacionista, como e mantenimiento de la
biodiversidad en la zona que se decide someter a proteccion contra la mayor
parte de las intervenciones humanas, y |la maximizacién de los rendimientos
para los fines de la ordenacién pesquera podran resultar siendo propdsitos que
se contradicen.

Para que los beneficios sean maximos, es necesario tomar en cuenta tanto
los efectos de la ordenacion pesquera como |os efectos de la conservacion de
la biodiversidad, y ello supone poner en marcha procesos de planificacion y
aplicacion de AMP apropiados. El establecimiento de areas protegidas debe
proceder de una perspectiva amplia, y lo ideal seria que la planificacién y la
aplicacion sellevasen acabo dentro de un marco espacial, holistico eintegrado.
La necesidad de disponer de marcos de ordenacion coherentes se estudia en
mayor profundidad en el Capitulo 5, en la Parte 2.
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~

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES - 2

Las AMP y las redes de AMP pueden congtituir importantes herramientas de

ordenacion, sobretodo paralograr losobjetivosde conservacion delabiodiversidad

y los objetivos directos de la ordenacidn pesquera. Sn embargo, existen diversas

soluciones de ordenacion alter nativas ademés de las AMP que producirian mejores

efectos. El &mbito en el cual se lleva a cabo la ordenacidn debe ser entendido

cabalmente, y en consecuencia es preciso poner practica una combinacion de

medidas apropiadas.

¢ Mediante la ordenacion pesquera se persigue lograr una utilizacion optima
sostenible de los recursos, centrandose para ello por lo general en lalimitacion
de la mortalidad debida a la pesca a unos niveles sostenibles, pero tomando
también en cuentalos factores ecosi stémicos mas amplios. En virtud del EEP, se
adopta un marco de ordenacion més extenso que €l de la ordenacion clasica, con
¢l objeto de tener en consideracién un mayor nimero de aspectos relativos ala
pesqueriay al ecosistema, incluidas las dimensiones humanas de la pesca.

¢ Es recomendable adoptar un enfoque precautorio para la ordenacion de los
recursos marinos, e impulsar con este fin el uso de las mejores herramientas y
procedimientos de medicion disponibles, de acuerdo con objetivos claramente
definidos y en funcién de las circunstancias propias de los casos singulares.

¢ Tradicionalmente, las vedas espaciales y temporales y la prohibicion del uso
de ciertos aparejos han representado las medidas de ordenacidn pesquera més
comunes. Es probable que en el ambito de un EEP ampliado hayan de adquirir
mayor importancialas medidas de ordenacion espacia y las AMP con objetivos
multiples, por iemplo para la ordenacion pesquera y la conservacion de la
biodiversidad.

¢ Las AMP no siempre constituyen la medida de ordenacién preferida; sin
embargo, en ciertos casos, como las pesquerias que capturan poblaciones
relativamente pequefias de peces sedentarios o especies invertebradas, o cuando
los datos pesqueros disponibles son escasos, 0 para hacer frente alos problemas
que plantea la captura incidental en zonas discretas o durante determinadas
temporadas, lasAM P pueden constituir unadisposicion muy Util. El compromiso
de los interesados es indispensable para que la implantacion de AMP produzca
beneficios maximos.

¢ Laimplantacién de AMP tendré tanto consecuencias en la conservacion de la
biodiversidad como consecuencias directas en laordenacion, yaseaquelasareas
hayan sido 0 no establecidas explicitamente para alcanzar ambos propésitos.
Para que los beneficios sean mdximos, es necesario vincular el concepto de
conservacion con el de ordenacion a la hora de planificar y poner en funciones
|as éreas protegidas.

J
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3. EFECTOS BIOLOGICOS Y ECOLOGICOS QUE
DERIVAN DE LA IMPLANTACION DE AMP EN
UN ENTORNO PESQUERO

en los ecosistemas y en las personas dependen de multiples factores,

como la localizacién del drea, su tamafio y el nimero de las dreas; el tipo
de proteccién que se brinda dentro de las éreas protegidas (¢se prohibe la pesca
por completo o solo con determinado tipo de aparejos?), y e desplazamiento
delas especies (en todas | as etapas de su ciclo biol 6gico) através deloslimites
del AMP. También es importante tomar en consideracion las actividades que
tienen lugar fuerade lapropriaAMP.

En este capitulo se examinael funcionamiento delasAMPen lo que respecta
alos sistemas bioecolégicos y a rendimiento pesgquero. En lasAMP también se
registran efectos biol 6gicosy ecol égicosindirectos, que dependen delaformaen
quelosindividuos, y enespecial |ospescadores, reaccionan anteel establecimiento
del &reaprotegiday € marco de ordenacion conexo. Las dimensiones humanas
delasAMPYy sus efectos se estudian en € capitulo siguiente.

I os efectos de lasAMPYy de las redes de AMP en |os recursos pesqueros,

Enel Codigo de Conducta parala Pesca Responsable se afirma que es menester
adoptar medidas de ordenacién que permitan mantener la sostenibilidad de
los recursos a largo plazo. El esfuerzo y la capacidad pesqueros deberan
ser proporcionales a la capacidad productiva de los recursos, y las medidas
destinadas a la rehabilitacion de las poblaciones deberan tomarse en funcién
de las necesidades. Los usuarios deberan salvaguardar los ecosistemas
acuaticosy proteger los habitats de |os efectos perjudiciales.

3.1 ¢ CUALES SON LOS PRINCIPALES FACTORES QUE DETERMINAN
LOS EFECTOS DE UN AMP O DE UNA RED DE AMP?
Se enumeran acontinuacion algunos de | os principal es factores que determinan
los efectos protectores de lasAMP en la pesca:
* Laubicacién del AMP determinalo que dicha area es capaz de
proteger. Mientras mayor es la concentracion de los recursos
pesqueros, el habitat o |a biodiversidad dentro del AMP, mayor
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sera el grado de proteccidn que el area pueda ofrecer. A lainversa,
laimplantacion de un AMP en lugares que encierran un menor
nimero de organismos por proteger proporcionara beneficios
comparativamente mas exiguos. La utilidad de |las redes de AMP
también estara condicionada por larelacion de localizacion que las
distintas AMP mantienen entre si (su conectividad)?®.

El tamafio del AMPy el nimero de AMP que componen unared

—Y lasuperficie total cubierta— son otros factores que definen el
efecto gercido por lasAMP. Si no intervienen factores adicionales,
mientras mayor es la superficie protegida mayores serdn desde luego
los beneficios de proteccion. Menos evidente resulta el efecto relativo
de una AMP Unica en comparacién con una multiplicidad de AMP de
superficie total igual. Para las especies inméviles (a excepcion de los
huevosy larvas aladeriva) una solaAMP puede bastar para que los
huevos y larvas flotantes de una poblacién suficientemente grande,
producidos en cantidad adecuada en esa rea, consigan asentarse
dentro de sus limites. Varias AMP independientes o no interconectadas
deigual tamafio total serdn menos aptas para dar sostenimiento auna
poblacién. Sin embargo, s existen interconexiones entre lasAMP
pequedias (y si las larvas pueden flotar entre ellas), la capacidad de las
areas de ofrrecer sostenimiento ala poblacion sera mayor.
Lanaturaleza de la proteccion ofrecida dentro de un AMP determina
el efecto que € area protegida gjerce en las especies y héabitats.
Comparadas con lasAMP en las cual es se permiten algunas
actividades como la pesca con ciertos aparejos o la pesca de ciertas
especies, las AMP dentro de cuyos lindes todas las actividades de
extraccion estan prohibidas seran las que proporcionaran |os mayores
beneficios de conservacién. Desde el punto de vista pesquero, el
ambito local y €l tipo de actividades permitidas —o prohibidas—
determinaran | os efectos que se gjercen en las distintas subcategorias
de recursos pesgueros y en los pescadores.

La eficacia de las AMP también estd determinada por el movimiento
de los animales que entran o salen del &rea. Una menor intensidad

de movimientos significard un grado de proteccién mayor para las
especies 0 poblaciones que estan dentro del AMP. Sin embargo,

2 Véase también la Seccién 3.4, «;Qué ocurre en las redes de AMP en lo que respecta a la
sostenibilidad de las poblaciones y el mantenimiento del rendimiento pesquero?».
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las AMP pueden producir beneficios en poblaciones y pesquerias
gue estan situadas més alla de sus limites a causa de la exportacion
delos huevosy larvas, efecto que refuerza el reclutamiento en el
exterior (aunque existen pocos indicios que permitan comprobar
este beneficio) y la migracion de individuos de talla prescrita que
se agregan a los recursos pesqueros que existen fuera de lasAMP
(fenémeno de «derramamiento»; véase la Seccién 3.3).

® Aun si dentro de un AMP la proteccién es completa, los beneficios
obtenidos pueden ser puestos en peligro por actividades que se
desarrollan en €l exterior. Mientras mayor es la presion que se gjerce
sobre |as poblaciones que estan mas alla de los limites del AMP, mayor
deberéa ser la porcién de la poblacion que necesitara ser protegida
dentro del area para que la sostenibilidad de los recursos pescables
pueda mantenerse. Ademas, las actividades que sellevan acabo en €
exterior y que degradan el hébitat y el agua pueden socavar la eficacia
delasAMP (por gjemplo, porque dentro del area protegidalacalidad
del agua estara tan afectada como afuera). Los efectos del AMP estén
condicionados por la eficacia de la gestion de todas las actividades
humanas, comprendidala pesca, que serealizan en €l exterior.

Si bien algunos de los factores enumerados escapan a control de los
encargados de la ordenacion, otros factores si forman parte de las decisiones
relativasal disefioy laaplicacion delasAMP. Seranecesario poner enfunciones
un sistemade segui miento de los cambios ambiental es, |a producci én (biomasa,
nimeroy tamario delosindividuos) y delasatisfaccion delosusuariosen virtud
del cual los administradores puedan estar informados de las modificaciones que
convendriaintroducir en laordenacion paramejorar |os efectos que derivan del
AMP. Los cambios se refieren por lo general a los limites del area protegida, a
la zonificacion y a las reglas y regulaciones, incluida la relacién entre el AMP
y las medidas de ordenacién pesquera u otras regulaciones que se aplican en la
zonaen laque se encuentra el area protegida?’.

3.2 (,COMO SE COMPORTAN LOS PECES Y LOS ECOSISTEMAS QUE
SE ENCUENTRAN DENTRO DE LAS AMP?

Uno de los indicadores mas comunes del efecto que ejercen las AMP, y para
el cual se dispone del mayor nimero de indicios empiricos, se refiere a la

2l Los sistemas de seguimiento delasAMPYy laordenacién adaptativa se estudian en el Capitulo 7,
enlaParte 2.
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RECUADRO 6
Efectos de las AMP en la biomasa

En un estudio sobre los efectos de las AMP en la biomasa se resumen los
resultados provenientes de 69 AMP en las cuales la extraccion habia sido
prohibida. Se compararon mediciones efectuadas dentro de las AMP con
mediciones hechas en las mismas zonas antes del establecimiento de las
AMP, o con zonas de referencia que se suponia ecol6gicamente equiparables
salvo en cuanto a proteccion contra los efectos de la pesca. Los resultados
arrojaron un incremento promedio de la densidad pesquera del 91 % (nimero
de individuos por unidad de area) y del 192 % de la biomasa (peso por unidad
de area). El hecho de que el incremento de biomasa fuese mayor que el
incremento de la densidad pesquera indica un aumento del tamafio medio de
los individuos, que fue del 31 % en promedio segun el estudio.

Fuente: Halpern, 2003.

respuesta bioldgica que tiene lugar dentro del AMP, tal como la densidad,
biomasa y tamafio de los animales. Existen pruebas cientificas contundentes
de que dentro de las AMP que han sido disefiadas correctamente el nimero,
tamafio y biomasa de los peces son mayores que en las zonas exteriores
(Recuadro 6). Pareciera que los indices de incremento son mas elevados en
los niveles troficos mas altos y para las especies de mayor tamafio corporal.
Seria pues razonable esperar que estos efectos fuesen méas pronunciados para
las especies menos maviles, pero las conclusiones a este respecto no son claras
porque los datos disponibles son escasos.

Sostenibilidad de las poblaciones

LasAMPcontribuyen alasostenibilidad delas poblaciones, yaquelosanimales
gue se encuentran en su interior pueden llegar a la madurez y desovar. En
consecuencia, €l rendimiento reproductivo es mayor de lo que habria podido
ser s las poblaciones hubieran estado sometidas a la presion pesquera. Si
una proporcién suficiente de la poblacion se encuentra protegida dentro del
AMP —es decir que el drea contiene un nimero de individuos suficientemente
grande— la poblacion podra perdurar a pesar de que en €l exterior la presion
pesguera pueda ser intensa.
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Para que una poblacién pueda ser sostenible en estas condiciones es
necesario que e AMP tenga dimensiones adecuadas para asegurar dentro de
sus limites la supervivencia de un nimero suficiente de huevos y larvas. Por el
contrario, unared compuestapor AM P de dimensiones més pequefias podriadar
proteccién aun conjunto de agregaciones de reproduccion en unadelas dreasy
ajuvenilesen unasegundadrea, querecibirialoshuevosy larvas que provienen
de la primera. En el caso de las especies mdviles, la superficie encerrada por
el AMP debera ser lo suficientemente grande para que la poblacién pueda
mantenerse, especialmente si laintensidad de pesca fuera del area es elevada.
Las AMP pueden también tener efectos beneficiosos en las poblaciones que no
son las buscadas por |a pesqueria. Si la pesca esta restringida por medio de las
AMP en zonas donde la pescaincidental ocasiona problemas, lareduccion del
esfuerzo de pesca en las especies que son capturadas incidentalmente podra
redundar en la sostenibilidad de esas mismas especies.

De resultas de la prohibicion de la pesca en las zonas de concentracion de
peces la mortalidad por unidad de esfuerzo se reduce; y mientras el esfuerzo no
aumente fuera del AMP, lamortalidad podra disminuir. El control de la pesca
fuera del AMP para evitar que el desplazamiento del esfuerzo comprometa
|os resultados conseguidos gracias al AMP es un asunto que se estudia en €l
capitulo siguiente?.

Conservacion de la diversidad genética

Ladiversidad genética que caracteriza a una poblacion de peces es un atributo
valioso, aunque sus beneficios sean dificilmente cuantificables. La pesca puede
influir en las caracteristicas bioldgicas que se transmiten de una generacion de
peces a la siguiente. La pesca tiene generalmente por objetivo los individuos
de talla superior, cuya remocion favorece la reproduccion de los ejemplares
mds jovenes (y mas pequefios); este es un rasgo heredable, que terminard
determinando una poblacién compuesta de peces general mente mas pequefios.
Para contrarrestar esta tendencia, es oportuno mantener una reserva de
g emplares de tamafio méas grande. La variacion genética puede ademas aportar
alosindividuos unamayor resiliencia, que |os protegeracontralas condiciones
cambiantes del ambiente. Algunos podran por jemplo crecer mejor en aguas
calidas, mientras que otros se desarrollaran mas favorablemente atemperaturas
mas frias. Si 1a longevidad de la poblacion se reduce marcadamente a causa

2 Véase el Capitulo 4, Seccién 4.5, «;Cémo afectardn las AMP al comportamiento de los
pescadores, al esfuerzo de pescay ala capacidad de pesca?».
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de la pesca, algunos de los rasgos de variabilidad se pueden perder. Un AMP
puede contribuir a la conservacion, dentro de sus lindes, de subpoblaciones
genéticamente diversificadas, si no fuese posible aplicar otras soluciones que

protejan mejor la diversidad del habitat.

Efectos en los habitats y en la biodiversidad

Hay pruebas irrefutables de que la pesca altera algunos tipos de habitat.
Ciertos apargjos moviles para pescar sobre el fondo (redes de arrastre de
vara y de puertas, por giemplo) ocasionan perturbaciones si son usados en
entornos delicados; estos instrumentos dafian en particular a las comunidades
formadoras de habitats tales como los arrecifes de coral frios y templados
y las praderas marinas. Entre los efectos indirectos que las modificaciones
del habitat pueden inducir en las poblaciones de peces cabe mencionar la
reduccion de productividad que resulta de la pérdida de sitios de proteccion
contralos depredadores o |a desproteccién de | os habitats criticos paralafreza.
L as pruebas empiricas de dafios a las poblaciones tienden a limitarse alas que
Se encuentran en zonas cercanas a la costa, tales como las poblaciones que
viven en humedales, zonas riberefias y arrecifes de coral tropicales. Pero esto
se debe probablemente a que se carece de datos sobre otras zonas. Ademas de
la pesca, hay muchos otros factores que afectan alas zonas de costa.

Las AMP pueden proteger los habitats que estan dentro de los limites
del area protegida, y hay indicios de que las AMP favorecen también la
recuperacion de algunos hébitats que han sufrido trastornos (Recuadro 7). Sin
embargo, la intensificacion de la pesca que tiene lugar fuera de las AMP como
reaccion a la implantacién de las éreas protegidas puede también traducirse
en efectos adversos en |os habitats externos aun si el habitat interior consigue
recuperarse; y por consiguiente los beneficios potenciales que brinda el drea
resguardada podrian verse anulados. Asi, la implantacion de un AMP debe
acompafiarse de medidas de ordenaci 6n pesquera complementarias®.

Una resefia de estudios publicados sobre los efectos de las AMP en la
biodiversidad ha desvelado un incremento promedio del 23 % en & ndmero
de las especies presentes en el interior de estas areas (Halpern, 2003; véase la
Figura 4). Por lo demés, s  AMP constituye un santuario para las especies
raras 0 poco numerosas, que terminan dispersandose hacia el exterior a
medida que su abundancia aumenta, la biodiversidad en las zonas exteriores
se incrementard debido ala propia existenciadel area protegida. Sin embargo,

2 |bid.
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RECUADRO 7
Recuperacion de la fauna benténica en el Banco Georges (Estados
Unidos de América) y en la Gran Barrera de Coral (Australia)

Las areas marinas protegidas en donde estan prohibidas ciertas formas de
pesca (como la pesca de fondo con aparejos moviles) que perjudican habitats
gue son motivo de preocupacion y las especies formadoras de habitat (como
los corales y esponjas) constituyen un método evidente de ordenacion eficaz.
Estas areas pueden también inducir la recuperacion de un habitat que habia
sido anteriormente dafiado por la pesca. Por ejemplo, en las areas protegidas
del Banco Georges (noreste de los Estados Unidos de América) se han
documentado cambios en el habitat bentonico cinco afios después de la
veda de la pesca con aparejos moviles de fondo. Se registré en ellas una
modificacion significativa en la composicion de las especies y en la cubierta
de fauna bentdnica y aumentos en la abundancia (nimero de organismos en
las muestras) equivalentes a un factor de 4; en la biomasa, equivalentes a
un factor de 18; y en la produccién, equivalentes a un factor de 4. El mayor
incremento en peso (biomasa) respecto al numero de individuos indica que
el tamafio medio de los organismos se habia incrementado. Las pruebas de
recuperacion son patentes, aunque no se han documentado ni entendido
adecuadamente los cambios en el valor funcional del habitat.

En el ambito de un proyecto para evaluar las sefiales de recuperacion tras
anteriores operaciones reiteradas de pesca experimental intensa con aparejos
de arrastre en la Gran Barrera de Coral (Australia nororiental), se documentaron
los cambios en el habitat de la fauna del fondo marino mediante grabaciones
de video. La pesca de arrastre recurrente habia sido practicada en 1995 en
zonas seleccionadas que a continuacion fueron filmadas nuevamente en cuatro
ocasiones durante los cinco afios siguientes. Las 20 especies analizadas
en el estudio mostraron claros signos de recuperacion (los mosaicos de
especies multiples también se habian recuperado). Sin embargo, los indices de
recuperacion eran muy variables: el periodo de recuperacion pronosticado para
los grandes organismos bentonicos fue de mas de cinco afios, y en algunos
casos de hasta varias décadas.

Fuentes: Collie et al., 2005; Pitcher et al., 2008.
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FIGURA 4
Incrementos promedio de la densidad, biomasa, tamaiio de los organismos
y diversidad de las especies observados dentro de las reservas
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Fuentes: Botsford et al., 2006; Halpern, 2003.

en los resultados que arrojan los cdlculos de la riqueza de especies influye la
intensidad de muestreo, factor que dificulta la realizacion de mediciones exactas
de los cambios. Si bien parce razonable esperar que la riqueza de especies
dentro de las AMP vaya en aumento, este efecto debera ain ser demostrado
mediante experimentos cuidadosamente di sefiados.
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3.3 ¢DE QUE MODO SE VE AFECTADA LA PRODUCCION PESQUERA
FUERA DE LOS LIMITES DE LAS AMP, Y PUEDE LA MORTALIDAD
DEBIDA A LA PESCA CONTROLARSE MEDIANTE LAS AMP?

Las AMP podrian contribuir a incremento de la produccién pesguera porque
influyen en los recursos que estdn disponibles para las pesquerias que operan
fueradd éarea protegida. Como ya se haindicado, esto ocurre de dos maneras:
por e aumento del reclutamiento y por €l efecto de derramamiento:

* El aumento de la produccién que tiene lugar dentro del AMP puede
traducirse en un mayor reclutamiento en la poblacién externa, y por lo
tanto en un aumento del nimero de peces que pueden ser capturados
por una o mas pesquerias. No existen pruebas ciertas de que esto
ocurra, aungue cabe esperar que en algunos casos este fendmeno si
tiene lugar.

* Los peces que reciben proteccion se desarrollan dentro del AMPYy, a
menos que se trate de especies sedentarias que carecen de movilidad,
algunos de ellos, tras superar los limites del drea, «se derraman» hacia
las zonas al edafias donde pueden ser capturados por otras pesquerias.

Aunque haya podido comprobarse que € derramamiento de animales hacia
las zonas aledafias contribuye al rendimiento de las pesguerias (véanse algunos
giemplos en € Recuadro 8), en la mayoria de los casos no existen indicios
empiricos suficientes que indiquen que estos aumentos compensen la pérdida de
superficie de pesca en el interior del AMP (es decir, que se registra una ganancia
neta debida a los animales «derramados» que provienen de las AMP). Un estudio
reciente haindicado sin embargo que en un AMP situada en el Mediterraneo se
constatd un aumento del nimero de langostas (Palinurus € ephas) y un aumento
simulténeo de la biomasa de individuos, que compenso con creceslapérdidade
superficie de pesca en la zona estudiada (Goiii et al., 2010).

En algunos estudi os de modelizaci 6n?* se abordalacuesti6n del rendimiento
sostenible potencial relacionado con el uso de AMP como herramienta de
ordenacion pesquera, en comparacion con otras herramientas de ordenacion
clasica tales como la fijaciéon de indices de captura total permitida u otras
medidas de control de mortalidad. Segun estos estudios, y de acuerdo con los
supuestos formulados en los modelos, €l nimero de peces que seria posible
capturar sosteniblemente puede ser e mismo tanto en el caso de las AMP
como en el delaordenacion clasica. Sin embargo, de los model os se desprende
también que gracias a la ordenacion clésica los rendimientos en peso pueden

% Véase por ejemplo, NRC, 2001; Hastings y Botsford, 1999; y Hilborn, Micheli y De Leo,
2006.
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RECUADRO 8
Ejemplos de los efectos del derramamiento

Un ejemplo empirico del efecto de derramamiento de individuos en un AMP
y en las pesquerias que se realizan en la zona de implantacién proviene de
la Reserva Marina de la Isla Apo, en Filipinas. Los beneficios pesqueros
registrados durante los ultimos 20 afios dejan constancia de «un incremento
de los indices de captura, de una disminucién del esfuerzo de pesca y de la
mejora 0 al menos del mantenimiento de las capturas totales de Acanthuridae
y Carangidae». Se cree que el derramamiento ocurre en las zonas exteriores
a la reserva y que se debe a varias causas, a saber: a que la biomasa de
dos especies principales aumenté mas en las zonas proximas a la reserva
gue en las alejadas; a que la captura de Acanthuridae por unidad de esfuerzo
fue significativamente mas elevada en las cercanias de la reserva; y a que el
porcentaje de estas dos importantes especies capturadas hubo aumentado del
42,5 % en 1980/81 al 73,5 % en 2000/01, lo que evidencia un cambio en las
pautas de pesca puesto que los pescadores ya no necesitaban desplazarse
hacia lugares distantes de la isla para pescar.

En la costa occidental de Hawaii se instalo una red de areas de reposicion
de existencias pesqueras en 1999. El objetivo era contribuir a la resolucién de los
conflictos entre diversos usuarios —pescadores de peces de acuario y operadores
de viajes de buceo—, pero se observo que en las areas de reposicion también
se registraba un efecto de derramamiento que repercutia en las poblaciones
de cirujano amarillo, la principal especie buscada por los recolectores de peces
de acuario. Los investigadores constataron que si bien la densidad de estos
individuos era similar en todas las zonas antes de la imposicion del cierre, la
densidad de los ejemplares de la talla buscada se habia quintuplicado para
2007 en las que habian sido clausuradas. Los efectos del derramamiento se
observaron en las zonas limitrofes (zonas abiertas comprendidas a una distancia
de 1 km del limite del area de reposicion), y se comprobo que la densidad de
adultos era significativamente mas alta en las zonas abiertas méas distantes. El
numero de pescadores de peces de acuario se ha duplicado entre 1999 y 2007
a lo largo de la costa y las capturas totales de cirujano amarillo han aumentado.
La intensificacion de la explotacion ha conducido a una fuerte disminucién del
nimero de juveniles en las zonas abiertas —el juvenil es el tamafio de pez
buscado por los pescadores—, pero la disponibilidad de reproductores adultos
permite el mantenimiento de la poblacion y parece constituir una barrera de
proteccion contra la sobreexplotacion.

Fuentes: Williams et al., 2009; Russ et al., 2004.
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aumentar en un 10 a 50 % respecto a una ordenacion que depende solo de
las AMP para el control de la mortalidad (una vez mas, de acuerdo con los
supuestos empleados en los model 0s).

Ademés, la eliminacién de la mortalidad (dentro de lasAMP) en una parte
de la poblacién significaria que para mantener los rendimientos, la mortalidad
en larestante (fuera de las AMP) deberia ser mas elevada de lo que podria ser
si se aplicase la ordenacion clasica, y que dlo se traduciria en capturas mas
reducidas por unidad de esfuerzo y en un costo més alto por unidad de captura,
para un rendimiento total mas bajo.

Es fundamental entender la respuesta de los usuarios de recursos a la
ordenacion zonal, como laimplantacién deun AMP, no solo por lo querespecta
a la evaluacién de los impactos sino también porque esta ordenacion puede
tener implicaciones importantes en el disefio de las AMP. La imposicion de
una clausura o de restricciones de acceso a un area de pesca son medidas que
induciran a los usuarios de recursos a optar probablemente por trasladar sus
actividades a una zona de segunda €l eccién. Estas cuestiones se examinan con
mayor detalle en el capitulo siguiente, que trata de las repercusiones sociales y
econdémicas de lasAMP=,

3.4 ¢QUE OCURRE EN LAS REDES DE AMP EN LO QUE RESPECTA A
LA SOSTENIBILIDAD DE LAS POBLACIONES Y EL MANTENIMIENTO
DEL RENDIMIENTO PESQUERO?
Debido a las caracteristicas de su ciclo biolégico y a sus intercambios con otras
comunidades, algunas poblaciones marinas mantienen solo interrelaciones
débiles pero importantes a través de las regiones con otras poblaciones, y ello
da origen a poblaciones heterogéneas. Otras especies establecen en cambio
relaciones mas intensas que se traducen en una comunidad marina mas
homogéneaen laregion. Lacomprension del funcionamiento de las poblaciones
marinas se facilita cuando la capacidad migratoria se equipara con los procesos
oceanograficos regionales. Si las interacciones pueden determinarse, entonces
la creacién de una red para la proteccion de comunidades que mantienen
importantes vinculaciones reciprocas puede representar un factor esencial del
sostenimiento de las poblaciones.

El ciclo bioldgico de muchas especies comprende etapas como la
produccion de huevosy larvas, la dispersion, € asentamiento y el crecimiento,

% Véase el Capitulo 4, Seccién 4.5, «;Cémo afectaran las AMP a comportamiento de los
pescadores, al esfuerzo de pescay ala capacidad de pesca?».
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gue anteceden alareproduccion de los propiosindividuos. Diferentes factores
afectan a la mortalidad en cada una de las etapas del ciclo biolégico, y a
menudo estas tienen lugar en zonas o habitats diferentes. El lugar de cria de
una determinada especie puede, por gemplo, ser una zona arenosa poblada de
Zostera; la etapa adulta puede en cambio tener lugar encima de un arrecife de
coral, y €l desove ocurrir en aun un tercer tipo de habitat. Por lo tanto, lasredes
de AMP pueden constituir un método Util paradar resguardo alas especiesalo
largo de las diversas fases de su ciclo hioldgico porque ofrecen proteccion en
diferentes zonas o tipos de habitat.

L asredespueden resultar provechosas cuando paraabarcar unadeterminada
superficie se recurre a varias AMP pequefias y no a una AMP unica de grandes
dimensiones. Gracias a este sistema se podria quiza ofrecer proteccion avarias
subpoblaciones con la finalidad de crear resiliencia.

Lasredes podrian tener efectos potencialmente positivos en el rendimiento
pesguero en zonas donde se presume un efecto de derramamiento debido ala
existencia de una extensa superficie limitrofe disponible para la pesca, y por
consiguiente favorecer € acceso a animales que se desplazan de un limite de
lared a otro. Esta circunstancia podria ser ventgjosa para los pescadores y
sus comunidades, ya que los costos y beneficios se repartirian entre un grupo
mas amplio de interesados. No obstante, un indice de derramamiento elevado
significa también un grado proteccién menor, de modo que serd preciso
encontrar una solucién de equilibrio.

Los efectos de laaplicacion de las redes de AM P estan apenas comenzando
aevidenciarse enlaspoblacionesicticasregional es. Pese al limitado nimero de
publicaciones cientificas de que se dispone sobre este asunto, es probable que
las redes constituyan una herramienta de ordenacién suplementaria para las
especies objetivo sedentarias, para etapas especificas del ciclo bioldgico de las
especies mas méviles o para la conservacion de las funciones del ecosistema.
Por |o que respecta a la ordenacién de las especies moviles en particular sera
necesario hacer uso de medidas de ordenacion clésicas (por gjemplo, cupos o
limites del esfuerzo, restricciones relativas a uso de los aparegjos, limites del
tamafio de los individuos desembarcados, etc.).

3.5 ¢QUE BARRERA CONTRA LA INCERTIDUMBRE OFRECEN

LAS AMP?

Segun las circunstancias, las AMP pueden constituir una barrera contra €l
fracaso de otras medidas de ordenacion. En las &reas protegidas, la evaluacion
de los recursos es un procedimiento menos propenso a la imprecision
inherente a estos métodos de estimacién, aunque para disefiar AM P destinadas
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a la ordenacidén seguird siendo necesario disponer de suficientes datos sobre
distribucién y movimientos de los recursos pesqueros. En algunos casos,
resultara més sencillo imponer |a observancia de un AMP que recurrir a otras
formas de ordenacion.

En cuanto a la eficacia de las AMP como barrera contra el fracaso de la
ordenacion cléasica, los model os demuestran que las AMP podrian ser idéneas
para controlar la mortalidad debida a la pesca. Sin embargo, en los disefios
hipotéticos fue necesario someter a proteccion una superficie de una amplitud
excesiva y habitada por una determinada especie (por ejemplo, una superficie
de a menos el 50 % y mucho més cuando los factores de incertidumbre en
la ordenacion aumentaban) (Lauck et al., 1998). En un estudio en € cual se
elabord un modelo para el bacalao de Islandia fue posible demostrar que con
una combinacién de cupos de capturay un AMP amplia se conseguia reducir
eficazmente el derrumbe de las poblaciones y se mantenia un rendimiento
bastante elevado (Stefansson y Rosenberg, 2005). Sin embargo, los mejores
rendimientos seguian lograndose cuando € indice de mortalidad de los
individuos objetivo era bajo.

L as pautas de distribucién de peces y otros animales cambian alo largo del
tiempo, en particular en un mundo que experimenta modificaciones climéticas
sin precedentes. Por lo tanto, un AMP que ofrece hoy un grado de proteccién
suficiente para conservar una determinada poblacién podria, mds adelante, ya
no reunir las condiciones de proteccion adecuadas puesto que €l climay las
poblaciones podrian haberse modificado. Ademads, las AMP que se utilizan
como herramienta destinada a asegurar la perduracién de las poblaciones
pueden ser més propensas a padecer |0s efectos de aconteci mientos desastrosos
—por ejemplo, un derrame de petréleo— y menos eficaces que las técnicas de
ordenacién cldsicas para proteger a las poblaciones en una zona geografica
extensa. Una red de AMP en la cual la accion de proteccién se difunde por
una zona ampliay alo largo de un gradiente de regimenes climéticos puede
representar un dispositivo de resguardo més robusto porque sus efectos no
se limitan a un dnico lugar o a algunos lugares. En el caso de las especies
sedentarias cuyo reclutamiento obedece a pautas temporales o territoriales
esporadicas, un programa de rotacién de las areas de veda podria constituir un
método Util para proteger a las concentraciones de individuos recientemente
reclutados hasta el momento en que estos alcanzan el tamafio 6ptimo para la
captura. Aunque para ello es necesario vigilar atentamente los episodios de
reclutamiento, los beneficios obtenidos justificarian el esfuerzo (Hart y Rago,
2006; Williams et al., 2006).
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PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES -3 )

Los efectos biolégicos de las AMP y las redes de AMP se observan tanto dentro

como fuera de sus limites. En buena parte, |os efectos potencial es en los recursos

y las poblaciones pesqueras no son aun cabalmente entendidos; en la mayoria de

los casos convendria pues considerar las AMP como medidas complementarias

de otras medidas mas tradicionales y no utilizarlas como una herramienta Unica

de ordenacion.

¢ Los efectos protectores que se gercen dentro de un AMP o de unared de AMP
dependeran de diversos factores; por ejemplo, de la ubicacién del drea, del tamafio
y nimero delas éreas de que se componelared, delanaturalezadelaproteccion,
del movimiento de ingreso y salida de los animales y de las actividades que
tienen lugar fueradel AMP. Dentro delasAMP es probable o posible que existan
animales mds numerosos y de mayor tamafio de una determinada especie; que
el indice de rendimiento reproductivo sea més elevado —lo que implicaria
un sostenimiento potencial de las poblaciones—; que se consiga conservar la
diversidad genética y proteger los hébitats; que la biodiversidad aumente, y que
se registren reducciones en las capturasincidentales y los descartes.

¢ Fuera de las AMP, entre los posibles efectos positivos esta € derramamiento
de animaesy la dispersion de huevosy larvas que proceden del interior de las
areas protegidas. Las AMP podrian contribuir a incremento de la produccion
pesquera, ya que de resultas del derramamiento habria un mayor nimero de
individuos capturables y € rendimiento reproductivo seria mayor —factores
estos que contribuirian a reclutamiento dentro de la pesqueria. Sin embargo, no
existen pruebas fehacientes que permitan afirmar que esto se traduce en ventajas
respecto a una situacion en la que se prescinde de AMP. Seglin la informacion
disponible, la ordenacién pesguera mediante AMP como procedimiento Gnico
de gestion espacia arroja rendimientos potencial es menores que la pesca que se
regula con arreglo a métodos de ordenacion clasicos. Entre los posibles efectos
negativos cabe mencionar € aumento de la presion pesquera en € exterior del
AMPY los altos costos por unidad de captura.

¢ Laexperienciaque setienedelosefectosdelasredes de AMPen las poblaciones
es limitada, pero las redes podrian representar una herramienta de ordenacion
vélida paraespeci es diana sedentarias durante ciertas etapas de su ciclo biol 6gico
y parala conservacion de las funciones del ecosistema.

¢ La combinacion de AMP y otras herramientas de ordenacion redundara
probablemente en una ordenacién pesquera més robusta para hacer frente
a la incertidumbre y a eventua fracaso de las medidas de ordenacién. No
obstante, e recurso a las AMP como herramienta Unica de ordenacion puede
exigir la proteccion de una superficie marina excesivamente grande y conducir
arendimientos totales netamente inferiores y a costos mas el evados que los que
derivarian de laaplicacion de un método de ordenacion clasico.

J
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4. REPERCUSIONES SOCIALES Y ECONOMICAS:
LAS DIMENSIONES HUMANAS DE LAS AMP

lasAMPYy lasredesde AMPen el dambito delapesca. LasAMPtambién

dan origen a repercusiones socioecondémicas, tanto beneficiosas como
adversas, y podrdn afectar, segiin cual haya sido su forma de planificacion,
disefio y aplicacion, a diferentes grupos de usuarios de recursos de acuerdo
con las circunstancias. Todas las medidas de ordenacién pesguera y de
conservacién de la biodiversidad influyen en el comportamiento humano
y lo orientan; es indispensable, en consecuencia, que el factor humano sea
adecuadamente entendido. La participacion de los interesados es un el emento
crucial, y los objetivos que se persigue alcanzar mediante las AMP deben
reflejar un equilibrio entre las necesidades y las realidades cientificas, sociales
y econémicas.

En este capitul o se examinan los ef ectos sociales y econémicos que derivan
del establecimiento de AMP, y el modo en que la respuesta humana modifica
los resultados que se consiguen gracias a las areas protegidas. En la Parte 2
se estudian los marcos institucionales, juridicos y normativos que es preciso
instituir para dar respaldo a la planificacion y aplicacién de las AMP, y asegurar
gue los procesos que resultan de laimplantacion de éreas protegidas tengan un
caracter integrador y holistico y abarquen tanto las dimensiones bioecol gicas
como las dimensiones humanas.

E n el capitulo anterior se estudiaron los efectos biol 6gicosy ecol 6gicosde

En el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable se afirma que las
decisiones en materia de ordenacion pesgquera y la conservacion de la
biodiversidad deben tomarse teniendo en cuenta los factores sociales y
econdmicos pertinentes. En el Cédigo se reconoce la importante contribucién
de los pescadores artesanales y en pequefia escala a la creacion de empleo, a
la generacion deingresosy a la seguridad alimentaria.

4.1 ;QUE BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS DERIVAN DE LAS AMP?
La instauracion de AMP puede conducir tanto a resultados socioeconémicos
positivos como negativos. Estos efectos, que sondirectos e indirectos, repercuten
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en los ingresos, en las oportunidades relacionadas con los medios de vida, en las
migraciones, en los habitos culturales y en los servicios ecosistémicos. Algunos
de los efectos positivos pueden solo manifestarse a largo plazo; y a menudo
sera necesario tomar medidas para hacer frente a los posibles efectos adversos
o mitigarlos con el fin de no anular los beneficios logrados. Diversos sectores
y partes interesadas pueden verse afectados de distinta manera. Segun cuales
sean las circunstancias locales y las particularidades del disefio de las AMP,
los beneficios y costos no seran los mismos para los pescadores comerciales,
artesanales o deportivos, el sector del turismo, las industrias costeras, los
intereses vinculados a la conservacion de la biodiversidad y otros agentes.

Cuando las AMP han sido planificadas con arreglo a un proceso participativo
y haciendo uso de la mejor informacion disponible, los grupos de usuarios y
comunidades locales podrdn sacar importantes beneficios, que se afiadirdn a
otros beneficios a mds largo plazo que irdn en provecho de gobiernos y el bien
comun. Las ventgjas de orden bioldgico y ecoldgico, estudiadas en el capitulo
anterior, se traducirdn en servicios ecosistémicos valiosos, tanto dentro del
AMP misma como avecesincluso en zonas mas allade suslimites, eincluyen,
por gemplo, la estabilizacién o € incremento de la productividad pesguera, €l
mantenimiento de la biodiversidad y la estructuracién de las poblaciones de
peces y la proteccion de habitats. El establecimiento de AMP puede también
estimular el desarrollo econémico o dar impulso alareduccién de la pobreza,
siempre que las ganancias generadas por lapresenciade visitantes o por el pago
por servicios ambientales® confluyan en las comunidades locales. En algunos
casos, el establecimiento de AMP facilita la obtencion de la certificacion
pesquera, la cual supone un valor pesguero afiadido que incrementa los
margenes de beneficio de los pescadores.

Las AMP pueden también redundar en una capacidad de accidn potenciada
de comunidades marginadas o de grupos de usuarios, en especial cuando se
estipulan acuerdos de cogestién?”. De forma similar, la intervencion de los
interesados en el proceso de planificacion de AMP puede crear oportunidades
de mejor gobierno e intensificar el compromiso de la sociedad civil en general.
Las AMP pueden representar una salvaguarda para las zonas en donde los
usos tradicionales y los sitios de importancia cultural estan en peligro. Desde

% Véase el Recuadro 27 en el Capitulo 7. Véase también el Capitulo 7, Seccién 7.9, «;Cémo
abordar el compromiso politico alargo plazo y |arenovacién sostenible de |os recursos con vistas
alacreacion de AMP?», en laParte 2.

27 Véase también el Capitulo 6, Seccién 6.8, «;Cudles son los aspectos esenciales del disefio de las
AMP?», en la Parte 2.
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€l punto de vista de la gobernanza, las AMP de usos multiples demuestran
la posibilidad de integrar eficazmente las actividades de ordenacién a través
de los sectores (y la forma de tender puentes entre la ordenacion pesqueray
la conservacion de la biodiversidad). Por dltimo, a constituir un indicador
del valor de determinados sitios, las AMP pueden representar una fuerza que
estimula la voluntad politica para poner en marcha una ordenacién marina
general mas efectiva®.

4.2 ¢{QUE DESAFIOS SOCIOECONOMICOS SE PLANTEAN AL
ESTABLECER AMP EN PROXIMIDAD DE ZONAS DONDE VIVEN
COMUNIDADES COSTERAS QUE DEPENDEN DE LA PESCA?

La proximidad de las AMP de las zonas costeras puede bien aventajar o
perjudicar a las personas y comunidades de la localidad. Dentro de una
comunidad o un sector pesquero, distintos grupos pueden verse afectados de
diferente manera. Por ejemplo, los usuarios de recursos dotados de movilidad
econdmica relativamente elevada (como en el caso de las grandes flotas
pesqueras cuyas operaciones pueden ser desplazadas a otras areas) no se
verdn afectados de la misma forma que los pescadores en pequefia escala,
que dependen de la existencia de los recursos pesqueros que se encuentran
en las cercanias. Los pescadores de subsistencia o tradicionales que viven de
la pesca son mas vulnerables a las restricciones de acceso a los recursos que
los pescadores recreativos. Una considerable reasignacion de beneficios tiene
lugar entre los distintos grupos de pescadores cuando determinadas actividades
siguen estando permitidas (como la pesca con aparejos pasivos pequefios),
mientras que otras se prohiben (como la pesca de arrastre).

Una cuestién importante en relacion con las AMP es que los beneficios
tienden adifundirse mientras quel os costos seconcentran. Un elemento decosto
potencial para el pescador es que, tras laimposicién de una zona de clausura,
la captura (y los ingresos) pueden disminuir, a menos a corto plazo. Las
comunidades costeras que viven en las adyacencias de un AMP, especialmente
las muy dependientes de la pesca, pueden sufrir un impacto desproporcionado
debido a la reduccién global de los ingresos que proceden de la pesca. Pero
por otra parte, tales comunidades podrian también ser las que reciban las
mayores ventajas, ya que las variaciones en los niveles agregados de captura
se atenuarian, las capturastotales aumentarian y el nimero ejemplaresvaliosos

2 Véase también el Capitulo 2, Seccién 2.5, «;En qué circunstancias se recurre a las AMP como
herramienta de ordenacién pesquera?s.
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de tamafio més grande se incrementaria por €l efecto del derramamiento. Estas
consecuencias positivas podran no ser inmediatas, aunque en ciertos casos la
respuesta biol 6gica—y por consiguiente |as repercusi ones soci oeconémi cas—
se manifiestan con bastante rapidez. Se pueden citar como ejemplos las AMP
en zonas de arrecifes de coral o la limitacion de la pesca destructiva en los
lugares en donde se implantaun AMP.

La existencia de un AMP puede también conducir a cambios en la
economia loca y a oportunidades inesperadas. La llegada de nuevas
categorias de visitantes crea negocios, empleos, ingresos y rentas tributarias
que diversifican la economia. Los potenciales aumentos de las ganancias
gue derivan de la presencia de visitantes terminarian por compensar las
pérdidas inmediatas debidas a la implantacién de un AMP y contribuir a la
construccion de una economia local sostenible, menos vinculada a las suertes
de un recurso pesquero incierto. Los posibles conflictos entre pescadores y
otros usuarios pueden reducirse porque el establecimiento de AMP provee a
los usufructuarios distintos de | os pescadores zonas donde llevar acabo formas
no consuntivas de aprovechamiento de los recursos. Las AMP pueden también
tener por consecuencialaalteracion de las pautas migratorias humanas a causa
de lareestructuracion de las oportunidades econdmicas, puesto que, en el caso
de algunas reservas, las personas son atraidas hacia las comunidades locales
mientras que otras se despl azan haciacomunidades adyacentes. L as cambiantes
pautas migratorias suelen con frecuencia modificar el perfil demogréfico de los
grupos de usuarios y comunidades costeras.

La forma en que se distribuyen los costos y beneficios dependera de las
circunstanciasy del disefio del AMP, incluidos los aspectos relativos al acceso
y los acuerdos de tenencia. Lareadjudicacion de recursos puede ser un objetivo
explicito de un AMP. Cuando se prohiben o restringen ciertas actividades y €
acceso a la zona protegida es regulado, los costos y beneficios se redistribuyen
entre los distintos usuarios de recursos; y los intereses, por ejemplo de los
pescadores tradicionales y pequefios, pueden ser mejor protegidos®. Si los
beneficios que recibirian ciertos grupos de pescadores u otros miembros de
la comunidad solo pueden generarse a largo plazo, seriaimportante combinar
la ordenacién de los recursos con iniciativas que fomentan las oportunidades
creadoras de medios de vida a fin de proporcionar ventajas econdémicas a breve
plazo que permitan hacer frente a cual esqui era perturbaciones econdmicas que
puedasufrir el hogar. Sinembargo, espreci sotener en cuentalasparti cul aridades

2 |bid.
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locales, dado que la factibilidad de generar medios de vida alternativos no
siempre es socia y culturalmente posible o deseable.

4.3 ¢QUE CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS ACARREA LA
IMPLANTACION DE AMP EN UN CONTEXTO DE POBREZA?
Laimplantacion de AMP en comunidades que dependen de la pesca requiere
una comprension adecuada de la situacion local. Los medios de vida de los
interesados pueden ser vulnerables a los cambios, en especial en un ambito
de pobreza. Las investigaciones han puesto de manifiesto que la variabilidad
de las repercusiones sociaes de la implantacién de AMP concierne a cuatro
aspectos principales de la pobreza: 1a posesion de bienes (riqueza), lasalud, l1a
autonomia politicay la educacion (Mascia, 2004). Con respecto ala posesion
de bienes, € establecimiento de un AMP implica por lo general cambios en
€l acceso y uso de los recursos, y tiene por tanto, como se ha mencionado
anteriormente, un efecto de readjudicacién dentro del grupo o entre los grupos
de interesados. Para aquellos que tienen un acceso preferencial alos recursos,
la instalacion de un AMP tiende a redundar en mayores ingresos, seguridad
alimentaria 'y bienes materiales, mientras que quienes pierden el acceso alos
recursos pueden sufrir mermas correspondientes, o verse obligados a adoptar
estrategias de mitigacién porque han debido modificar sus pautas de uso o sus
formas de obtencion de medios de subsistencia.

Los usuarios de recursos que realizan un uso mévil de los recursos son
quienes pueden con mayor flexibilidad responder a los cambios en el régimen
de gobernanza marina (por ejemplo, lasAMP) y quienes por ende estéan mejor
capacitados para mitigar |los efectos adversos que derivan de la creacién de un
AMPYy conseguir beneficios. Los pequefios pescadores pobres se encuentran por
lo general enlos peldafios méas bajosdelaescalay tienen pocas posibilidades de
adaptarse. Si la implantacién de AMP implica una reduccién significativa del
espacio disponible para la pesca, la congestion serd mayor, al menos durante
un tiempo; o bien, los pescadores podrian verse obligados a desplazarse a
otros bancos pesgueros més distantes. Se registrara entonces un aumento de
los costos porque habran crecido los gastos en combustible, mano de obra 'y
demas gastos de explotacion (por g emplo, debido ala necesidad de disponer
de barcos equipados con motores mas grandesy de unatecnol ogia nueva como
€l Sistemade Posicionamiento Global [GPS)]). Esto setraduciraen condiciones
dificiles paralos pescadores locales, en especial paralos méas pobres. Ademas,
la exigencia de encontrar bancos de pesca aternativos y efectuar vigjes mas
prolongados podria aumentar los riesgos laborales. Asf, a las insuficiencias de
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los buques se afiadiria lafalta de experiencia para faenar en entornos nuevosy
los mayores riesgos ocupacionales que conlleva el desplazamiento.

Para disefiar AMP en un contexto de pobreza, es necesario tomar en
consideracién estas circunstancias y asegurar que los grupos mas pobres no se
vean perjudicados. Esto significa proporcionar garantias relacionadas con los
derechos de uso para determinados grupos, o encontrar medios de subsistencia
alternativos o suplementarios.

L asrepercusionessociaesdelainstal acién deAMPenlasalud, laautonomia
politicay laeducacion se vinculan generalmente alos cambios en las pautas de
acceso a los recursos pesgqueros. Sin embargo las variaciones en la magnitud
(espacial, temporal y entre lasAMP) y el alcance de las repercusiones sociales
son temas casi no investigados; es pues necesario proseguir los estudios para
comprender mejor larelacion entre AMPy reduccién de la pobreza.

4.4 ¢QUE PERCEPCION TIENEN LOS PESCADORES Y OTROS
INTERESADOS DE LAS AMP?

El apoyo o el rechazo de los pescadores de las actuaciones de implantacion de
AMP dependen de los riesgos y oportunidades que, segun ellos, se asocian con
laaplicaciony los procesos de creacidn, disefio y manejo de las areas protegidas.
Aungue en muchos casos son los pescadores mismos quienes establecen las
AMP o solicitan ser asesorados con este propdsito, bien sea con el objeto de
adquirir derechos de uso preferenciales (a fin de reducir la competencia con
pescadores forasteros), de favorecer su transicion hacia una economia no
pesquera (para dedicarse a actividades turisticas) o de proteger los habitats
marinos o ciertos recursos que, a su juicio, corren peligro, las AMP representan
una iniciativa a la que los pescadores generalmente se manifiestan contrarios.
Esta actitud se debe a los problemas previamente analizados, ademéas de a
las experiencias pasadas de los pescadores relacionadas con las medidas de
ordenacién y a su natural antagonismo y desconfianza de los administradores
y organismos reguladores y a sus preocupaciones respecto a la reasignacién
de los derechos de uso y acceso a los recursos. Toda medida de ordenacion es,
con o sin razon, percibida a menudo como onerosa porque limita la capacidad
de pescar y las posibilidades de ganarse la vida. Las propuestas que restringen
el uso del mar, como también el uso de la tierra, seran siempre propuestas
polémicas. La percepcion de las AMP de los distintos grupos de interesados
podra adoptar una u otra forma, pero sera dificil de modificar.
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Para evitar equivocos, la informacion acerca del objetivo que se pretende
alcanzar al establecer un AMP debe ser clara desde un principio. Los distintos
puntos de vista de los individuos y grupos locales deben ser entendidos y
tomados en cuenta. Si la gente siente, individual o colectivamente, que no ha
participado en el proceso decisorio que conduce a la creacién de un AMP, o
que su influencia en este proceso ha sido escasa, resultard dificil obtener su
apoyo o exigir e cumplimiento de lareglamentacién relativa al area protegida
(Recuadro 9). El proceso de planificacién y ejecucién puede por lo tanto
influir en la percepcion que las personas tienen de las AMP y en su apoyo a la
implantacion de estas areas.

RECUADRO 9
Repercusiones en los medios de vida de la implantaciéon de las AMP:
el estudio de caso de Hangberg (Sudafrica)

La comunidad de Hangberg esta ubicada en la zona alta del puerto de la
bahia de Hout, en el distrito municipal de Cape Town, adyacente al AMP del
parque nacional de la Montafia de la Mesa. En 1950, segun la Ley 41 sobre
los territorios reservados, la bahia fue declarada zona residencial suburbana
blanca, mientras que el puerto era reservado para los ocupantes de color. La
comunidad portuaria marginada recibié el nombre de Hangberg, y muchos
pescadores tradicionales siguen viviendo hoy en la homénima localidad. La
captura de la langosta del Cabo (Jasus lalandii) se ha realizado durante siglos
en esta zona con arreglo a rigidos derechos de uso consuetudinarios que
han evolucionado a partir del siglo XIX. La pesqueria formaba parte del tejido
social, cultural y politico de la comunidad, pero sufri6 marcadas alteraciones
a causa de la orientacion exportadora de la industria comercial. Las siempre
mayores restricciones impuestas por el Gobierno al acceso a los recursos de
langosta entre comienzos vy finales del decenio de 1990 limitaron gravemente
la pesca tradicional. No obstante, estas actividades se siguieron practicando,
a menudo ilegalmente como medio para proveer alimentos e ingresos basicos.
En consecuencia, debido a los altos niveles de pesca ilegal o a la pesca
furtiva, en particular en el santuario de Karbonkelberg, una zona de extraccion
prohibida adyacente a la comuna de Hangberg, esta Gltima ha sido vista por las
autoridades y la industria comercial como una zona problematica.
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(Recuadro 9, cont.)

Sin embargo, las investigaciones realizadas entre los pescadores de
Hangberg desvelaron otra realidad: un cuadro de injusticia y exclusion de los
pescadores de sus fondos de pesca tradicionales. Aunque el AMP del parque
nacional de la Montafia de la Mesa fue instituido recién en 2004, la creacion del
santuario de Karbonkelberg solo reforzé un santuario de langosta preexistente,
gue fue declarado zona de extraccion prohibida en 1934, vedandose dentro de
sus aguas cualquier tipo de pesca.

La creacion en 2004 de esta AMP consolido el santuario original; y los
derechos historicos de los pescadores a acceder a los recursos marinos para
asegurar sus medios de vida fueron ignorados por completo. Dado que los
pescadores utilizan barcas de remos rudimentarias, casi siempre desprovistas
de motor, es muy dificil para ellos acceder a otros bancos situados fuera del
santuario.

El hecho de que en marzo de cada afio se permitiese a los busques
comerciales capturar langosta en el santuario de Karbonkelberg es sentido por
los pescadores como una injusticia mas. A la pesqueria comercial se asigna
un cupo de investigacion de 30 toneladas anuales, cantidad que se considera
una fuente critica de datos para el seguimiento de las tasas de crecimiento de
la langosta. Aunque los cientificos sostienen que esta pesqueria experimental
no se presta al uso de los aparejos que manejan los pescadores en pequefa
escala debido a que los ejemplares estan a una profundidad de mas de 30 m,
los pescadores de Hangberg nunca han sido consultados al respecto. Ellos se
muestran irritados y frustrados porque se les prohibe cualquier forma de acceso
al mar adyacente a su localidad, mientras que son testigos de la extraccion
de langostas por los titulares de derechos comerciales. La respuesta de las
autoridades ha consistido en intensificar las disposiciones de cumplimiento
de la ley, sancionar la pesca furtiva y confiscar buques, aparejos, cebos y
capturas.

Fuente: Sowman et al., 2010.

4.5 ;COMO AFECTARAN LAS AMP AL COMPORTAMIENTO DE

LOS PESCADORES, AL ESFUERZO DE PESCAY A LA CAPACIDAD

DE PESCA?

Cuando se introducen nuevas medidas de ordenacion, tales como las AMP, los
pescadores adaptaran su comportamiento con el fin de mantener o incrementar
al maximo algunos de los potenciales beneficios que estas medidas les
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puedan reportar. Si se optase por un cierre total (o parcial, en lo que respecta
a las temporadas o los aparejos), el esfuerzo pesquero se desplazaria hacia
zonas exteriores al AMP, a menos que en las disposiciones de ordenacion se
introdujesen otros cambios que eviten este transito. Como consecuencia, el
efecto sobre la poblacion ictica de la disminucién de la mortalidad dentro del
AMP podria verse anulado por el aumento de la mortalidad que se registra en
el exterior, en particular en el caso de las especies mdviles que entran y salen
del area protegida. La intensificacion de la pesca fuera del AMP podria tener
otros posibles efectos adversos, por ejemplo en los habitats o en las especies no
buscadas. Ademas, tal como se observabamasarriba®’, las AMP pueden conducir
a la disminucion de las capturas por unidad de esfuerzo cuando el esfuerzo de
pesca se desplaza, lo que se traduce en un aumento de los costos de la pesca. Al
dictar medidas de ordenacién destinadas al sostenimiento de las poblaciones
y a otros objetivos, es preciso que sean entendidas y tomadas en cuenta estas
repercusiones y los cambios en el comportamiento de los pescadores. Lo ideal
seria que la proclamacion de AMP se acompafiase de medidas de ordenacion
o de otras medidas que restrinjan el esfuerzo o las capturas en toda el area
de pesca (Recuadro 10). Para ello se podrian imponer cupos o limitaciones
de acceso mediante la reduccién del nimero de las licencias otorgadas, o se
podrian eventualmente formular planes racionales de adquisicion destinados a
reducir la capacidad pesquera general (teniendo presente sin embargo que con
ellos no se ha conseguido limitar la capacidad a largo plazo).

Si no se introducen medidas adicionales de ordenacién y e AMP es
declarada zona de no extraccion (zona en la que la pesca esta prohibida), €l
efecto del drea protegida en la capacidad pesquera es generalmente neutro;
la capacidad y €l esfuerzo pesgueros solo se reasignan a otros lugares. Si €
desplazamiento de las actividades conduce a una reduccién de las utilidades
a breve plazo, las nuevas inversiones en capacidad pesquera no recibiran
estimulo. A plazo més largo podra haber inversiones si €l derramamiento de
individuos llegara a tener efectos muy positivos. En el caso de algunas AMP
en las que siguen permitiéndose ciertos métodos de pesca (por gemplo, la
pesca con embarcaciones peguefias e instrumentos pasivos), es probable que
las nuevas inversiones confluyan en la flota pequefia, a menos que se dicten
otras medidas de ordenacion que las limiten. Esto ocurrira seguramente si los
pescadores creen que pueden incrementar sus capturas o constatan que estas

%0 Véase el Capitulo 3, Seccién 3.3, «;De qué modo se ve afectada la produccién pesquera fuera de
los limites de lasAMP, y puede la mortalidad debida a la pesca controlarse mediante lasAMP?».
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RECUADRO 10
Cambios en las pautas de pesca en la pesqueria del bacalao del Baltico

Un estudio tuvo por objeto conocer la respuesta de los pescadores a los
efectos de los cierres zonales y temporales puestos en vigor en el mar Béltico
entre 1997 y 2005 con la finalidad de proteger las existencias de bacalao.
El estudio mostr6 que el desplazamiento del esfuerzo de pesca era una
de las causas de los escasos resultados que se habian conseguido con el
establecimiento de las AMP. Basandose en informaciones sacadas de los
cuadernos de bitacora y en entrevistas con pescadores suecos, los autores
del estudio determinaron que la normativa relacionada con el AMP podria
haber contribuido al fuerte aumento de los descartes de bacalaos jévenes a
causa del traslado del esfuerzo de pesca hacia zonas en que predominan los
peces mas pequefios. Los pescadores suecos pensaban que la competencia
entre los distintos sectores de la flota pesquera se habia intensificado y que
las vedas representaban para ellos un trato injusto respecto al que se daba
a pescadores procedentes de otros paises; y se declararon favorables a las
vedas estacionales o a disposiciones efectivas de control (limitacién del nimero
de dias maritimos) en en sustitucion de la restriccion de la superficie abarcada
por las AMP. Las medidas que preconizaban serian pues mas eficaces porque
afectarian a todos los pescadores por igual.

Fuente: Suuronen, Jounela y Tschernij, 2010.

han aumentado efectivamente, 0 que pueden obtener ingresos més elevados
pescando gjemplares de talla superior.

Las técnicas de modelizacion estadistica 0 matemética para predecir
las reacciones de los pescadores a establecimiento de las zonas de veda
se han utilizado con resultados prometedores. Gracias a estos modelos, los
administradores pesqueros podran analizar |os efectos eventuales en las pautas
de esfuerzo de laimplantacién de AMPy la necesidad de adoptar medidas de
ordenacién complementariastales como lareduccion generalizadadel esfuerzo
(véase el Recuadro 11). El seguimiento de lamortalidad debidaalapescafuera
delasAMP se estudia en la Parte 2%,

3 Véase el Capitulo 7, Seccién 7.7, «;Cémo se lleva a cabo el seguimiento de las AMP, y qué
efectividad tienen |as medidas de ordenacion», en la Parte 2.



Repercusiones sociales y econdmicas: las dimensiones humanas delasAMP 65

RECUADRO 11
Modelo para el desplazamiento del esfuerzo de pesca hacia zonas
externas a las AMP

Los modelos econdmicos que describen la seleccion de los emplazamientos
para la pesca han sido objeto de gran atencion, en particular para evaluar la
demanda en la pesca recreativa, pero se han aplicado también, adaptandolos,
a la pesca comercial. En términos sencillos, se parte del supuesto de que la
eleccion del lugar de pesca se basa en las caracteristicas que hacen que el
pescador se sienta atraido hacia él. Para los pescadores recreativos, puede
tratarse de las tasas de captura, la belleza del sitio o la mayor o menor lejania
del embarcadero. Para la pesca comercial, se presume que el atributo principal
del sitio de pesca es la ganancia que se espera obtener. EI cambio de los
emplazamientos disponibles permite evaluar el impacto econémico que deriva
de la pérdida de los sitios de pesca preferidos y predecir los lugares alternativos
gue podrian verse afectados. Los métodos empiricos para la seleccion de los
lugares de pesca comprenden programas estadisticos 0 matematicos, pero
especialmente los primeros. Los modelos estadisticos se han usado para
estudiar los incentivos econémicos que determinan el cambio de los lugares
de pesca (Dupont, 1993), los cierres para evitar la interferencia de las tortugas
marinas en la pesca con palangres (Curtis y McConnell, 2004) y las vedas
temporales y espaciales para la proteccion del habitat del lobo marino de
Steller (Berman, 2006). Pese a que se utilizan menos frecuentemente, los
programas matematicos han representado la principal herramienta analitica
para evaluar los efectos de la ordenacién en la pesqueria de peces de fondo
de Nueva Inglaterra. Desde 1994 la ordenacion del esfuerzo se ha llevado
a cabo en esta pesqueria por medio del control de los dias maritimos. Con
el tiempo, el repertorio de los controles de ordenaciéon se ha ido ampliando
para incluir la limitacion de los viajes de pesca y una combinacion de vedas
temporales y anuales. El modelo econémico que fue elaborado para evaluar
el conjunto de las medidas de control aplicadas en la pesqueria de peces de
fondo se ha utilizado para estimar tanto los impactos bioldgicos y econémicos
de las medidas alternativas de ordenacion, incluidas las zonas de veda, como
para informar a los administradores de las zonas que es necesario cerrar y la
duracion de la clausura.

Fuente: Informacién proporcionada por Eric Thunberg y John Walden, NOAA, Centro de
Ciencia de la Pesca del Noreste.
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4.6 (QUE VENTAJAS SOCIALES Y ECONOMICAS OFRECEN LAS
REDES DE AMP RESPECTO A LAS AMP UNICAS?

Es posible que surjan dificultades a la hora de disefiar AMP y medidas que
restringen la pesca en las zonas cercanas a las donde viven las comunidades
costeras, ya que cada comunidad podré verse afectada diversamente segun la
distancia que la separa del area protegida y su dependencia de los recursos
pesqueros a cuya explotacién se han aplicado las restricciones. Serd mas
sencillo conseguir el apoyo de la comunidad para las medidas que se pretende
imponer si los beneficios y costos que derivan de la explotacion del AMP se
distribuyen en lo posible homogéneamente entre sus miembros. Esto puede
lograrse mejor mediante una red de AMP que con una AMP (nica.

La red ofrece ademads la posibilidad de modificar el emplazamiento de las
AMP con una pérdida minima de eficacia. Si se determina que el sitio que
inicialmente se debiaincluir en lared es un banco de pescaimportante, tal sitio
podria excluirse del area protegida, seleccionandose en cambio otras areas.
Una AMP tnica no permitird actuar con la misma flexibilidad.

Los pescadores podran preferir varias AMP a una grande, ya que asi €
nimero de lindes desde los cuales se derraman los individuos que se han
de pescar seria mayor. Varias AMP pequefias podran también facilitar un
movimiento mas flexible, facil y rdpido hacia y desde los bancos de pesca
gue siguen abiertos. Sin embargo, |a reglamentacion podria ser més dificil de
aplicar en € caso de las redes complejas y requerir mayores recursos para
sufragar |os gastos de seguimiento, control y vigilancia (SCV).

4.7 ¢POR QUE SON TAN IMPORTANTES LAS DIMENSIONES HUMANAS
DE LAS AMP?
Tal y como sucede con otras medidas de ordenacién, con la implantacion de
AMP se persigue la regulacion del comportamiento humano —en beneficio
de los seres humanos mismos y del ambiente. Esto solo puede lograrse si
las dimensiones humanas son tomadas en cuenta y entendidas. Las personas
defienden opiniones y valores diferentes, y para planificar e implementar
adecuadamente las AMP se necesita recurrir a enfoques participativos. El
proceso de declaracion de AMP es determinante porque de él dependen la
aceptacion y el respeto del area protegida, y en consecuencia los beneficios y
objetivos que se esperaba obtener.

Los objetivos que llevan a la creacion de las AMP son muy variados, y
la conservacion de la biodiversidad es a menudo el objetivo principal. Para
instituir AM P se han adquirido compromisosinternacionales, talescomo el plan
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de aplicacion de lameta de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
relativa al establecimiento, en 2012, de redes representativas de AMP con €l
propésito de salvaguardar la biodiversidad, proteger |os ecosistemas marinos
y promover el desarrollo sostenible. EI movimiento internacional en favor de
las AMP se lleva a cabo a través de diversos cauces pero no siempre dentro
de un marco amplio y conciliador. Para que esta iniciativa desembogue en
la creacion de AMP que funcionan eficazmente este problema deberd ser
superado. Es indispensable tender puentes entre la ordenacion pesgueray la
conservacién de la biodiversidad; reconocer que las AMP representan una
herramienta de ordenacién con objetivos mdltiples, y tomar en consideracion
tanto sus dimensiones bioecol 6gicas como sus dimensiones socioecondémicas.

Para llevar a cabo la planificacion y la aplicacion de AMP es necesario
atender a las dimensiones humanas y contar con el respaldado de paliticas,
estructuras institucionales y acuerdos juridicos propicios. Estos requisitosy la
inclusion de las AMP en los marcos de ordenacion mas amplios son materias
gue se estudian en el primer capitulo de la Parte 2.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES - 4

La implantacion de AMP y redes de AMP se traduce en repercusiones sociales
y econdmicas diferentes para los distintos grupos de interesados. El éxito de la
planificacion y aplicacion de las AMP dependerd del buen entendimiento de estas
repercusiones y del conocimiento de los modos en que los pescadores y otros
agentes reaccionan ante la promulgacion de las éreas protegidas, sus hormas de
ordenacion y sus regulaciones. Es pues indispensable tener en cuenta tanto las
dimensiones humanas como ambientales al planificar y poner en aplicacion las
AMPy las redes de AMP.

¢ Las AMP afectardn a las personas directa e indirectamente. Entre las
repercusiones socioecondmicas estan los efectos en los ingresos, en las
oportunidades relacionadas con los medios de vida, en las migraciones y en
los hébitos culturales, ademas de en los servicios ecosistémicos. Unas AMP
correctamente disefiadas pueden redundar en ventajas importantes tanto para
el ambiente como paralas personas interesadas.

4 Las AMPsirven como mecanismos de reasignacion de recursos; y es importante
entender sus repercusiones distributivas a lo largo del tiempo y en distintos
grupos de interesados, sobre todo en el caso de comunidades que dependen
de la pesca o cuando € AMP se implanta en un ambito de pobreza. Los
grupos de interesados vulnerables deberan recibir apoyos, y |as repercusiones
socioecondmicas no deseadas deberan abordarse desde las etapas tempranas
del proceso de planificacion.

¢ Paraque el AMP seaobjeto de aceptacion y recibir el sostén de losinteresados,
es esencial desarrollar una estrategia de comunicacion y de cooperacion con
las partes. Los planificadores y administradores de AMP deberén trabajar en
estrecho contacto con losinteresados para que |os diferentes puntos de vistade
losindividuosy grupos locales sean tomados en consideracion.

¢ Es preciso entender el comportamiento de los pescadores y los efectos de
la implantacion de las AMP en las pautas pesqueras y en el esfuerzo y la
capacidad de pesca. LasAMP deberan por |o general ser respaldadas mediante
otras medidas de ordenacion que se han de aplicar fueradel &reaprotegidapara
evitar que el desplazamiento del esfuerzo y otros efectos anulen los resultados
positivos de | as disposiciones de veda.

¢ Cuando se trata de distribuir los costos y beneficios, una red de AMP puede
ser mds eficaz que un AMP unica. La red puede también favorecer la gestion
de riesgos, tanto en lo que respecta a las amenazas a los valores biol6gicos
y ecolégicos como a los beneficios socioecondémicos; sin embargo, los
procedimientos de aplicacion suelen en tal caso ser mds dificultosos.
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¢ Las dimensiones humanas que derivan de la implantacion de un AMP no
pueden ser ignoradas, dado que el objeto de la ordenacion es reorientar €l
comportamiento de los individuos. Para una planificacion y aplicacién 6ptimas
serequieren procesosy enfoques orientados alas personas, ademas de marcos
normativos, institucionalesy juridicos propicios.









