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Введение: в чем смысл лесовладения? 

       ,    
     , ,        

      ,        
 .  ,  .       ,   

 – ,     , , ,    
,  ,          

,    ,     .    
   ,   ,  

  . (SIDA, 2009)  



 2 

                                                      
1 См. также www.fao.org/forestry/tenure/en/. Эти исследования дополнены оценкой, проведенной Европейской экономической комиссией ООН (ЕЭК ООН), 

касающейся частного лесного хозяйства в Европе (Schmithüsen and Hirsch, в печати) 
2 Армения, Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Российская Федерация, Таджикистан, Туркменистан, Украина, Узбекистан.  
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ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА 
 

73%

11%

9% 7%  

 

 
/ /

 
 
 

12% 
67% 

7% 

6% 
6% 

1% 

1% 

 

0% 

0% 

Государство 

Местное самоуправление: регионы, 

области и районы  
 
 

Местное самоуправление: сельские 

населенные пункты, муниципалитеты 

 
Другие органы государственной 

власти 

Физические лица 

Отрасли промышленности 
 
Другие частные 

собственники 

Собственность 

сообщества/группы 

 Собственность 

коренного населения 
 

ЮЖНАЯ И ЮГО-ВОСТОЧНАЯ АЗИЯ 

 3

Факты и цифры 

 
Карта 1:  Площадь, охваченная в отчете 

                                                      
3 Армения, Азербайджан, Грузия, Исламская Республика Иран, Казахстан, Кыргызстан, Монголия, Российская Федерация, Таджикистан, Туркменистан, 

Турция и Узбекистан. 
4 Армения, Исламская Республика Иран, Казахстан, Кыргызстан, Монголия, Российская Федерация, Турция и Узбекистан. 



 4 

Диаграмма 1: Структура собственности 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3: СТРУКТУРЫ ЛЕСОВЛАДЕНИЯ В ЮЖНОЙ И ЮГО ВОСТОЧНОЙ АЗИИ6, 
АФРИКЕ7 И ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКЕ8 

 
 
 
 

                                                      
6 Бруней, Бутан, Камбоджа, Китай (Юннань), Индия, Индонезия, Япония, Республика Корея, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Малайзия 

(Сабах), Мьянма, Непал, Пакистан, Филиппины, Таиланд и Вьетнам. 
7 Камерун, Кот-д'Ивуар, Демократическая Республика Конго, Габон, Гамбия, Гана, Кения, Мадагаскар, Мали, Марокко, Мозамбик, Нигер, Сенегал, Южная 

Африка, Уганда, Объединенная Республика Танзания и Зимбабве. 
8 Белиз, Чили, Коста-Рика, Эквадор, Гватемала, Французская Гвиана, Гайана, Гондурас, Панама, Парагвай, Перу, Суринам, Венесуэла. 

АФРИКА 

83% 

3% 

3% 

1% 

1% 

0% 

6% 

0% 

3% 

Государство 

Местное самоуправление: регионы, области и районы 

  
Местное самоуправление: сельские населенные пункты, 

 муниципалитеты 

 
 
Другие органы государственной власти 

Физические лица 

Отрасли промышленности 

Другие частные собственники 

Собственность сообщества/группы 

Собственность коренного населения 
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Диаграмма 2: Категории управления в государственных лесах 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: КАТЕГОРИИ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ СОБСТВЕННОСТИ И УПРАВЛЕНИЯ 
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 26  7

Проблемные аспекты лесовладения 

ПРЕОБЛАДАЮЩАЯ РОЛЬ ГОСУДАРСТВА  



 8 

  (1990)     ,   
    .      
,         

  ,        . 
         
  ,     .   

      ,   
    .      

  ,   ,   
    . 3 500  ( ),  

   ,  ,      33 000 
   ,    .   

        : 
 ,  ,    

-  .  95     , 
     ,      , 

 ,   -  . 
 

                                                      
5 Государственный лесной фонд – это категория владения, общая для всех стран б.СССР. Согласно Лесному кодексу Российской Федерации от 29 января 

1997 года (www.forest.ru/eng/legislation/) он определяется как: 

Статья 7. Лесной фонд: Все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях населенных пунктов (поселений), а также земли 

лесного фонда, не покрытые лесной растительностью (лесные земли и нелесные земли), образуют лесной фонд. 

Статья 8. Земли лесного фонда: К лесным землям относятся земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее 

восстановления (вырубки, гари, погибшие древостои, редины, пустыри, прогалины, площади, занятые питомниками, несомкнувшимися лесными 

культурами, и иные). К нелесным землям относятся земли, предназначенные для нужд лесного хозяйства (земли, занятые просеками, дорогами, 

сельскохозяйственными угодьями, и другие земли), а также иные земли, расположенные в границах лесного фонда (земли, занятые болотами, 

каменистыми россыпями, и другие неудобные для использования земли). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: ТЕРМИНОЛОГИЯ 
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СИСТЕМА ЛЕСНОЙ АРЕНДЫ: САМАЯ РАСПРОСТРАНЕННАЯ ОПЦИЯ ДЛЯ 
НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ УЧАСТНИКОВ 
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БЛАГОПРИЯТНАЯ ОБСТАНОВКА: ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ, 
ОСВЕДОМЛЕННОСТЬ И КОММУНИКАЦИЯ 
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ВЫВОДЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
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ПРИЗНАНИЕ ПРАВ, ОСНОВАННЫХ НА ОБЫЧАЯХ 

 19

КЫРГЫЗСТАН: СОВМЕСТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ЛЕСАМИ КАК ЧАСТЬ ПРОЦЕССА 
ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ  
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ТУРЦИЯ: ВЫРАЩИВАНИЕ СООБЩЕСТВАМИ ИТАЛЬЯНСКОЙ СОСНЫ  
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5 Государственный лесной фонд – это категория владения, общая для всех стран б.СССР. Согласно Лесному кодексу Российской Федерации от 29 января 

1997 года (www.forest.ru/eng/legislation/) он определяется как: 

Статья 7. Лесной фонд: Все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях населенных пунктов (поселений), а также земли 

лесного фонда, не покрытые лесной растительностью (лесные земли и нелесные земли), образуют лесной фонд. 

Статья 8. Земли лесного фонда: К лесным землям относятся земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее 

восстановления (вырубки, гари, погибшие древостои, редины, пустыри, прогалины, площади, занятые питомниками, несомкнувшимися лесными 

культурами, и иные). К нелесным землям относятся земли, предназначенные для нужд лесного хозяйства (земли, занятые просеками, дорогами, 

сельскохозяйственными угодьями, и другие земли), а также иные земли, расположенные в границах лесного фонда (земли, занятые болотами, 

каменистыми россыпями, и другие неудобные для использования земли). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: ТЕРМИНОЛОГИЯ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: КАТЕГОРИИ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ СОБСТВЕННОСТИ И УПРАВЛЕНИЯ 
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Диаграмма 2: Категории управления в государственных лесах 
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Диаграмма 1: Структура собственности 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3: СТРУКТУРЫ ЛЕСОВЛАДЕНИЯ В ЮЖНОЙ И ЮГО ВОСТОЧНОЙ АЗИИ6, 
АФРИКЕ7 И ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКЕ8 

 
 
 
 

                                                      
6 Бруней, Бутан, Камбоджа, Китай (Юннань), Индия, Индонезия, Япония, Республика Корея, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Малайзия 

(Сабах), Мьянма, Непал, Пакистан, Филиппины, Таиланд и Вьетнам. 
7 Камерун, Кот-д'Ивуар, Демократическая Республика Конго, Габон, Гамбия, Гана, Кения, Мадагаскар, Мали, Марокко, Мозамбик, Нигер, Сенегал, Южная 

Африка, Уганда, Объединенная Республика Танзания и Зимбабве. 
8 Белиз, Чили, Коста-Рика, Эквадор, Гватемала, Французская Гвиана, Гайана, Гондурас, Панама, Парагвай, Перу, Суринам, Венесуэла. 

АФРИКА 

83% 

3% 

3% 

1% 

1% 

0% 

6% 

0% 

3% 

Государство 

Местное самоуправление: регионы, области и районы 

  
Местное самоуправление: сельские населенные пункты, 

 муниципалитеты 

 
 
Другие органы государственной власти 

Физические лица 

Отрасли промышленности 

Другие частные собственники 

Собственность сообщества/группы 

Собственность коренного населения 
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ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА 
 

73%

11%

9% 7%  

 

 
/ /

 
 
 

12% 
67% 

7% 

6% 
6% 

1% 

1% 

 

0% 

0% 

Государство 

Местное самоуправление: регионы, 

области и районы  
 
 

Местное самоуправление: сельские 

населенные пункты, муниципалитеты 

 
Другие органы государственной 

власти 

Физические лица 

Отрасли промышленности 
 
Другие частные 

собственники 

Собственность 

сообщества/группы 

 Собственность 

коренного населения 
 

ЮЖНАЯ И ЮГО-ВОСТОЧНАЯ АЗИЯ 

 3

Факты и цифры 

 
Карта 1:  Площадь, охваченная в отчете 

                                                      
3 Армения, Азербайджан, Грузия, Исламская Республика Иран, Казахстан, Кыргызстан, Монголия, Российская Федерация, Таджикистан, Туркменистан, 

Турция и Узбекистан. 
4 Армения, Исламская Республика Иран, Казахстан, Кыргызстан, Монголия, Российская Федерация, Турция и Узбекистан. 



 2 

                                                      
1 См. также www.fao.org/forestry/tenure/en/. Эти исследования дополнены оценкой, проведенной Европейской экономической комиссией ООН (ЕЭК ООН), 

касающейся частного лесного хозяйства в Европе (Schmithüsen and Hirsch, в печати) 
2 Армения, Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Российская Федерация, Таджикистан, Туркменистан, Украина, Узбекистан.  
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Введение: в чем смысл лесовладения? 

       ,    
     , ,        

      ,        
 .  ,  .       ,   

 – ,     , , ,    
,  ,          

,    ,     .    
   ,   ,  

  . (SIDA, 2009)  
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а

ст
н

ы
е

 л
е

са
 

Л
е

сн
ы

е
 п

л
а

н
та

ц
и

и
 н

а
 з

е
м

л
я

х,
 п

р
е

д
о

ст
а

в
л

е
н

н
ы

х 
ч

а
ст

н
ы

м
 ф

и
зи

ч
е

ск
и

м
 л

и
ц

а
м

 

и
л

и
 ю

р
и

д
и

ч
е

ск
и

м
 л

и
ц

а
м

 д
л

я
 о

б
л

е
се

н
и

я
. Г

о
су

д
а

р
ст

в
е

н
н

ы
й

 л
е

сн
о

й
 ф

о
н

д
 н

е
 

м
о

ж
е

т 
б

ы
ть

 п
р

е
д

о
ст

а
в

л
е

н
 д

л
я

 р
а

зв
и

ти
я

 ч
а

ст
н

о
го

 л
е

сн
о

го
 х

о
зя

й
ст

в
а

.  
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р

и
м
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н

и
м

о
е
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к
о

н
о

д
а

те
л

ь
ст
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о
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а
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р

и
и
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о

б
ст
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е

н
н

о
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С
и

ст
е

м
ы

 в
л

а
д

е
н

и
я

 
З

а
м

е
тк

и
 о

 с
та

ту
се

 р
е

а
л

и
за

ц
и

и
 

У
п

р
а

в
л

е
н

и
е

 л
е

сн
о

го
 х

о
зя

й
ст

в
а

 п
р

и
 М

и
н

и
ст

е
р

ст
в

е
 п

р
и

р
о

д
ы

, о
к

р
у

ж
а

ю
щ

е
й

 

ср
е

д
ы

 и
 т

у
р

и
зм

а
 (

M
N

E
) 

о
тв

е
ч

а
е

т 
за

 в
се

 а
сп

е
к

ты
 у

п
р

а
в

л
е

н
и

я
 л

е
са

м
и

, в
к

л
ю

ч
а

я
 

за
к

о
н

о
д

а
те

л
ь

ст
в

о
 и

 в
ы

р
а

б
о

тк
у

 п
о

л
и

ти
к

и
. П

о
ср

е
д

ст
в

о
м

 д
е

ц
е

н
тр

а
л

и
за

ц
и

и
 

м
е

ст
н

о
е

 с
а

м
о

у
п

р
а

в
л

е
н

и
е

 г
о

р
о

д
ск

о
м

, п
р

о
в

и
н

ц
и

а
л

ь
н

о
м

 (
а

й
м

а
к)

, р
а

й
о

н
н

о
м

 

(с
ум

) 
и

 п
о

д
р

а
й

о
н

н
о

м
 (

б
а

г)
 у

р
о

в
н

я
х 

о
тв

е
ч

а
е

т 
за

 р
е

а
л

и
за

ц
и

ю
 л

е
сн

о
го

 

за
к

о
н

о
д

а
те

л
ь

ст
в

а
, м

о
н

и
то

р
и

н
г 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 л
е

са
м

и
 и

 с
д

а
ч

у
 в

 а
р

е
н

д
у

 л
е

сн
ы

х 

р
е

су
р

со
в

 ч
а

ст
н

о
м

у
 с

е
к

то
р

у
 и

 о
р

га
н

а
м

 с
о

о
б

щ
е

ст
в

а
.  

    

З
а

к
о

н
 «

О
 л

е
сн

о
м

 

хо
зя

й
ст

в
е

» 
2

0
0

7
 

Го
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д
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р
ст

в
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ы
е

 

Гр
у

п
п

ы
 о

б
щ

и
н

н
о

го
 л

е
со

в
о

д
ст

в
а

 (
C

P
G

s)
 я

в
л

я
ю

тс
я

 д
о

б
р

о
в

о
л

ь
н

ы
м

и
 

о
б

ъ
е

д
и

н
е

н
и

я
м

и
 м

е
ст

н
о

го
 н

а
се

л
е

н
и

я
 с

 п
р

а
в

о
м

 а
р

е
н

д
ы

 п
р

и
р

о
д

н
ы

х 
л

е
со

в
 н

а
 

ср
о

к
 д

о
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0
 л

е
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К

о
н
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е
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и

и
 ч

а
ст

н
ы

м
 п

р
е

д
п

р
и

я
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я
м

 (
“х

о
зя

й
ст

в
у

ю
щ

и
м

 с
у

б
ъ

е
к

та
м

”,
 о

б
ы

ч
н

о
 

м
е

л
к

и
м

 к
о

м
п

а
н

и
я

м
) 

н
а

 с
р

о
к

 д
о

 6
0

 л
е

т 
то

л
ь

к
о

 д
л

я
 в

н
у

тр
е

н
н

е
го

 р
ы

н
к

а
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К
о

н
ц

е
сс

и
и

 е
щ

е
 н

е
 б

ы
л

и
 п

р
е

д
о

ст
а

в
л

е
н

ы
. 

 

Ч
а

ст
н

ы
е

 
П

о
са

ж
е

н
н

ы
е

 л
е

са
 м

о
гу

т 
б

ы
ть

 з
а

р
е

ги
ст

р
и

р
о

в
а

н
ы

 к
а

к
 ч

а
ст

н
ы

е
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П
о

са
ж

е
н

н
ы

е
 л

е
са

 е
щ

е
 н

е
 б

ы
л

и
 к

л
а

сс
и

ф
и

ц
и

р
о

в
а

н
ы

 к
а

к
 ч

а
ст

н
ы

е
.  

Р
о
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р
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я
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о
е

 
за

к
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о

 
К

а
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и
и
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о
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о
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С
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ст
е
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ы

 в
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н
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я

 
З

а
м

е
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и
 о
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та

ту
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 р
е

а
л

и
за

ц
и

и
 

Д
е

ц
е

н
тр

а
л

и
за

ц
и

я
 м

н
о

ги
х 

ф
у

н
к

ц
и

й
 у

п
р

а
в

л
е

н
и

я
 и

 э
к

сп
л

у
а

та
ц

и
и

 л
е

со
в

 о
т 

ф
е

д
е

р
а

л
ь

н
о

го
 п

р
а

в
и

те
л

ь
ст

в
а

 к
 р

е
ги

о
н

а
л

ь
н

ы
м

 п
р

а
в

и
те

л
ь

ст
в

а
м

, к
о

то
р

ы
е

 

я
в

л
я

ю
тс

я
 с

у
б

ъ
е

к
та

м
и

 Р
о

сс
и

й
ск

о
й

 Ф
е

д
е

р
а

ц
и
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С
д

а
ч
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 а
р

е
н

д
у

 л
е

сн
ы

х 
у

ч
а

ст
к

о
в

 и
н

д
и

в
и

д
у

а
л

ь
н

ы
м

 п
р

е
д

п
р

и
н

и
м

а
те

л
я

м
 и

л
и

 

ю
р

и
д

и
ч

е
ск

и
м

 л
и

ц
а

м
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) 
(1

0
–

4
9

 л
е

т)
 д

л
я

 з
а

го
то

в
к

и
 и

 п
е

р
е

р
а

б
о

тк
и

 л
е

сн
о

й
 

д
р

е
в

е
си

н
ы

 и
 Н

Д
Л

П
, а

 т
а

к
ж

е
 д

л
я

 л
е

со
в

о
сс

та
н

о
в

л
е

н
и

я
/о

б
л

е
се

н
и

я
, 

р
а

сп
р

е
д

е
л

я
е

тс
я

 ч
е

р
е

з 
а

у
к

ц
и

о
н

 и
 д

е
й

ст
в

и
те

л
ь

н
а

 т
о

л
ь

к
о

 д
л

я
 л

е
сн

ы
х 

у
ч

а
ст

к
о

в
, у

ч
те

н
н

ы
х 

в
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а
д

а
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р
е

; и
 b
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(1

–
4

9
 л

е
т)

 д
л

я
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тр
о

и
те

л
ь
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в

а
/р

а
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а
б

о
тк

и
 

м
е
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о

р
о

ж
д

е
н

и
й
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р
и

о
р

и
те

тн
ы

х 
и

н
в

е
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и
ц

и
о

н
н

ы
х 

п
р

о
е

к
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в
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е
з 

а
у

к
ц

и
о

н
а
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р

е
н
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ч

а
ст

к
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о
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б
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н
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а

л
о

ж
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п
е

р
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н
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р
о
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е
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тв
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н
н

о
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р
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л
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м
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я
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р

е
н

д
е
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в
к

л
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а

е
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к
о

н
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о
л

ь
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а
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о
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о
в

л
е

н
и
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п
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е
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е
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н
ы
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р
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к
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н
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о
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а
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к
о

н
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а
к
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в
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д
а

р
ст

в
е

н
н

ы
м

и
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р
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н
а

м
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л

я
 р

а
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и
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я
/о

б
щ

е
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в
е

н
н

ы
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ц
е

л
е

й
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л
и

 д
л

я
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л
у

ж
е

б
н

о
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о

л
ь

зо
в

а
н

и
я

 д
л

я
 ф

и
зи

ч
е

ск
и

х 
л

и
ц
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н

а
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р
о

к
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о
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д

а
).
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п
л

я
-п

р
о

д
а

ж
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о
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в

о
р

о
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л

е
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ы
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л

а
н
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ц

и
и
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о

о
тв

е
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тв
и

и
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 п
р

о
д

а
ж

е
й

 

д
р

е
в

о
ст

о
я
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о
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е

д
ст

в
о

м
 а

у
к

ц
и

о
н

о
в

, к
р

а
тк

о
ср

о
ч

н
ы

е
 и

 д
л

я
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ь
н

ы
х 

н
у

ж
д
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 м

е
л

к
и

х 
ч

а
ст

н
ы
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п

о
тр

е
б

н
о
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е

й
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Го
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д
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р
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в
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Го
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д
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в
е

н
н

ы
й
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е
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о
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ф
о

н
д
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9

5
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е

со
в
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о

тн
о

си
тс

я
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ф
е

д
е

р
а

л
ь

н
о

й
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о
б

ст
в

е
н

н
о
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и

; 

эт
а

 з
е

м
л

я
 н

е
 п

о
д

л
е

ж
и

т 

б
е
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л

а
тн

о
й
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е

р
е

д
а

ч
е
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М
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н
и

ц
и

п
а

л
ь

н
ы

е
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в
хо

д
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о

су
д

а
р
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в

е
н

н
ы

й
 

л
е
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о

й
 ф

о
н

д
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 о
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о
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я
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м
у

н
и

ц
и

п
а

л
ь

н
о

й
 

со
б

ст
в

е
н

н
о

ст
и

, о
д

н
а

к
о
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хе

м
ы

 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
я
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е

я
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ы
 и

 

в
а

р
ь

и
р

у
ю

тс
я
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е

ж
д

у
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б

ъ
е

к
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м
и
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а

н
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б
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р

а
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Д
Л

П
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к
о

м
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ч
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е
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я
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Р
о
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Ф
е

д
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р
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9
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З
е

м
е

л
ь

н
ы
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о
д

е
к
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2
0

0
1

; Л
е

сн
о

й
 к

о
д

е
к
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2
0

0
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е
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е
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н
ы

е
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ч
а
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к
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о
к

р
ы
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е
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р

и
р

о
д

н
ы

м
и

 л
е
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м
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е

 в
к

л
ю

ч
е

н
н

ы
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Го
су

д
а

р
ст

в
е

н
н

ы
й
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е
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о

й
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о
н

д
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о
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б

ы
ть

 п
р

и
в

а
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о
в

а
н

ы
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П
р

а
в

о
 л

е
со

п
о

л
ь

зо
в

а
н

и
я
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о

ж
е
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б

ы
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р

и
в

а
ти

зи
р

о
в

а
н

о
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о
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о
су

д
а

р
ст

в
о

 

со
хр

а
н

я
е

т 
за
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о

б
о

й
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р
а

в
о
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о

б
ст

в
е

н
н

о
ст

и
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е
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о
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е
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о
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о
д

е
к
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 с

о
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о
я

л
о
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о
в
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м
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е

д
а

в
н

о
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и
 и

н
ф

о
р

м
а

ц
и

я
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о
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а

н
и

и
 ч

а
ст

н
ы

х 
л

е
со

в
 и

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
и
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м

и
 в
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е
щ

е
 н

е
д

о
ст

у
п

н
а
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ед
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ия
 п

од
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и,

 о
бл

ас
ти

, к
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я,
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вт
он

ом
ны

е 
об
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ст
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и 
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ру
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ли
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ы
м

 у
ро

вн
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 а
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ии
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Ф
ед
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ац

ии
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Выражение признательности 
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а
м
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ц
и

и
 

Гл
а

в
н

о
е

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
е

 л
е

сн
о
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 х

о
зя

й
ст

в
а

 о
тв

е
ч

а
е

т 
н

е
п

о
ср

е
д

ст
в

е
н

н
о
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а

 

у
п

р
а

в
л

е
н

и
е

, п
л

а
н

и
р

о
в

а
н

и
е

, о
хр

а
н

у
 и

 э
к

сп
л

у
а

та
ц

и
ю

 л
е

со
в
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о
в

м
е

ст
н

о
е

 у
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р
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а
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е

м
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у
д

о
у
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о
й
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а
 н
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л
е

со
р

а
зр

а
б

о
тк

и
 д

л
я
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е
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ы

х 
к

о
о

п
е

р
а
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в

о
в

 и
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и
зи

ч
е

ск
и

х 
л

и
ц
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