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Prefacio

populagio urbana da Africa esta
crescendo mais que a de qualquer outra
regido. No final desta década, 24 das
30 cidades que mais crescem serdo africanas.
Daqui a 18 anos, a populacdo urbana da Africa
Subsaariana devera atingir quase 600 milhoes
de habitantes, o dobro do nimero de 2010.
As cidades africanas ja enfrentam enormes
problemas: mais de metade dos moradores
vivem em favelas superpovoadas; cerca de
200 milhdes sobrevivem com menos de
2 ddlares por dia; as criancas pobres nas dreas
urbanas tém tanta probabilidade de sofrer de
desnutricdo cronica quanto as das areas rurais.

O desafio de obter um mundo “sem fome”

- no qual todos os habitantes tenham uma
alimentacdo adequada e todos os sistemas de
alimentos sejam resilientes — ¢ tao urgente nas
cidades africanas quanto em suas dreas rurais.
As autoridades africanas precisam agir sem
demora para desviar a urbanizagdo de seu atual
caminho insustentdvel em direcdo a cidades
mais sauddveis e “mais verdes”, que assegurem
a seguranca alimentar e nutricional, trabalho e
renda decente e um ambiente limpo para todos
os cidadaos.

Este relatério chama a atencéo das
autoridades para a horticultura urbana e
periurbana e como ela pode ajudar a criar
cidades mais verdes na Africa. A producio de
frutas e hortalicas nas dreas urbanas e seus
arredores tem uma clara vantagem comparativa
em relacdo as dreas rurais e outras fontes para
fornecer aos habitantes urbanos produtos
frescos e nutritivos — mas pereciveis — 0 ano
inteiro. Ela gera empregos locais, reduz os
custos e poluicdo do transporte de alimentos,
cria cinturdes verdes urbanos e recicla residuos
urbanos como recurso produtivo.

Com base em pesquisas e estudos de casos
de 31 paises, o relatorio descreve a situagao

atual da horticultura urbana e periurbana no
continente africano. Sua principal concluséo é
que a produgio comercial de frutas e hortalicas
proporciona meios de subsisténcia para
milhares de habitantes urbanos e alimentos
para milhdes. Mas a horticultura comercial
cresceu com pouco reconhecimento, regulacéo
ou apoio oficial. Em algumas cidades, estd se
tornando insustentavel: para maximizar os
lucros, os horticultores comerciais estdo usando
quantidades cada vez maiores de pesticidas e
agua poluida.

O desenvolvimento de hortas comerciais
sustentaveis para servir cidades africanas
requer, primeiro, que as autoridades
reconhecam a contribuicdo do setor ao
abastecimento urbano de alimentos e a
subsisténcia nas dreas urbanas. Depois,
precisam zonear e proteger as terras e dgua
para as hortas comerciais, além de incentivar os
horticultores a adotar praticas ecologicamente
corretas de “poupar e crescer” que produzem
mais e a0 mesmo tempo reduzem os riscos de
contaminacdo dos alimentos e protegem o meio
ambiente. Todas as partes interessadas precisam
cooperar na criacdo de um eficiente sistema
urbano de abastecimento de frutas e hortaligas,
que forneca produtos frescos a um prego que
todos os moradores possam pagar.

A criaio de cidades mais verdes na Africa
nos ajudara a vencer o desafio de “fome zero”.

Modibo T. Traoré

Diretor-Geral Adjunto
Departamento de Agricultura

e Protecdo do Consumidor
Organizagdo das Nagées Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura
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Um novo dia na Africa

A urbanizacdo do continente estd num ponto critico.
Que direcao vai tomar?

Populac¢ao urbana da Africa (milhdes)
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Entre 1960 e 2010, a populacao
urbana da Africa passou de ..
53 milhoes para 400 milhoes. 3
Até 2030, 0 numero

de africanos que vivem em

cidades tera um acréscimo

de 345 milhoes. -,
Na Africa Subsaariana, :
a populacao urbana

vai dobrar, atingindo quase
600 milhoes. )
Imagem: NASA ke

Aglomerados e cadeias de luz nessa
imagem noturna de satélite revelam
as cidades emergentes da Africa




Uma nova era de prosperidade compartilhada?

O rdpido crescimento das economias incentiva
a visdo otimista de que o fim da pobreza endémica
estd proximo

Muitos paises africanos registraram
forte crescimento econémico na tltima
década. Em 2000-2010, 0 investimento
estrangeiro na Africa aumentou

de USs9 bilhoes para USss5 bilhoes.
Sete das 10 economias que mais
crescem no mundo sao africanas.

O PIB da regiao deve crescer 5,6%

em 2013.

Foto: Um cartaz em Lagos, Nigéria. O mercado de telefones

celulares que mais cresce no mundo é o da Africa
(Reuters/George Esiri)



Ou hora de “reimaginar o urbanismo africano”?

No passado o crescimento econdmico s6 exacerbou
os niveis de desigualdade, fome e pobreza urbana

_ A Africa tem a maior popula(;ao
o em favelas: 210 milhoes de habitantes.
bl Na Africa Subsaariana, 200 milhoes
de habitantes urbanos vivem com
menos de 2 dolares por dia, 180 milhoes ¥
nao tém saneamento adequado e ;
50 milhoes usam agua nao potavel.
Metade das criancas nas favelas

de Nairobi sao cronicamente

. desnutridas.

| A principal causa de desnutricao
urbana é a pobreza: uma alimentacao
. saudavel custaria a uma familia pobre
N quase toda a sua renda.

Foto: Favela de Kibera em Nairdbi (Reuters/Thomas Mukoya)



Muitas cidades ja sao “verdes”

Quarenta por cento das familias nas cidades
subsaarianas sdo agricultoras

Milhées de africanos nas areas urbanas 3
cultivam hortalicas e frutas em hortas
domésticas, para suas familias e

para venda. Em Dakar, 7.500 familias
cultivam suas proprias hortas.

No Malawi, 700.000 habitantes
urbanos praticam a horticultura
doméstica para satisfazer suas
necessidades de alimentos e ganhar
uma renda extra.

Horticultores urbanos de baixa renda
na Zambia ganham US$230 por ano
vendendo seus produtos.

g Foto: Preparando uma horta em Kigali (FAO/Giulio Napolitano) g%




A chave para obter cidades mais verdes:
hortas comerciais

Na maior parte das dreas urbanas da Africa, as hortas
recebem pouco reconhecimento, regulacdao ou apoio

Os governos nacionais e locais
precisam apoiar a horticultura
comercial, que ja produz alimentos
para milhoes de africanos.
Atualmente, a maioria dos
horticultores nao possui titulo
de propriedade; muitos perdem suas
terras da noite para o dia.
Terras adequadas para a horticultura

| estao sendo tomadas para construcao
de moradias, industria e infraestrutura.
Para maximizar os ganhos de meios
de subsisténcia inseguros, muitos
horticultores estao usando pesticidas
e aguas residuais de maneira excessiva.

Foto: Regando hortalicas em Lubumbashi, Reptiblica
Democrdtica do Congo (FAO/Giulio Napolitano)




Frutas e hortalicas precisam de terra e agua

Os administradores urbanos devem zonear terras
para horticultura e tratar dguas residuais para serem
usadas em hortas comerciais

: &1 As hortas comerciais criam cinturoes
verdes que protegem areas frageis,
contém a aglomeracao urbana

| e reforcam a resiliéncia a mudanca
climatica.
Grandes areas podem ser zoneadas
para horticultura: Kigali reservou

™ 15.000 ha para agricultura e zonas
umidas; Lagos tem 4.400 ha de terras
adequadas.

Também é preciso adotar um enfoque

& “circular” na gestao da agua urbana:
as aguas residuais tratadas sao

= seguras e podem fornecer a maioria

4 dos nutrientes necessarios para a
horticultura.

Imagem: A drea reservada para horticultura sobreviveu
ao crescimento exponencial de Maputo (DigitalGlobe)




...e 0 horticultores precisam “poupar e crescer”

Objetivo: aumentar a quantidade e qualidade
dos produtos e preservar o agroecossistema urbano

corretas podem ajudar as cidades
africanas a cultivar mais frutas

L% ¢ hortalicas e diminuir os riscos

de contaminacao, baixar os custos

., de producao e elevar a renda dos
horticultores.

Com bastante adubo, o solo produz
mais usando menos fertilizantes,
pesticidas e agua (usando biopesticidas
e adubo, os horticultores em Dakar
aumentaram sua renda em 60%).

A irrigacao por gotejamento

e a captacao de dgua da chuva também
reduzem a demanda de agua urbana. 3

Praticas de cultivo ecologicamente h

Foto: Horticultores senegaleses estudam melhores prdticas
8 de cultivo (FAO/Olivier Asselin)
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Uma eficiente cadeia de abastecimento
da horticultura

Todas as partes interessadas precisam cooperar
para otimizar o fluxo de produtos do horticultor
para o consumidor

Um bom inicio é incentivar os
horticultores a formar suas proprias

a diversificar a producao, negociar
precos melhores e melhorar a gestao

& As autoridades municipais deveriam

facilitar empréstimos para unidades
, agroindustriais e planejar mercados
limpos e descentralizados.
Mercados informais de hortalicas
economizam tempo e dinheiro das
familias pobres e proporcionam uma
M alternativa aos alimentos vendidos na

rua que nao sao saudaveis.

Foto: Mercado de frutas e hortalicas, Cairo (FAO/Ami Vitale)




Visao geral

NeBambi Lutaladio e Graeme Thomas

d um acordo geral de que a

urbanizacdo da Africa esta

numa encruzilhada. A questéo

é saber: que diregdo vai tomar?
Desde 1960, a populagdo urbana do conti-
nente aumentou de 53 milhoes para mais
de 400 milhoes. Em nenhuma outra regido
do mundo a populagdo urbana cresceu tdo
rapidamente. Segundo as ultimas projecoes
das Nagoes Unidas, entre 2010 € 2030 0
numero de africanos que vivem em cidades
terd um acréscimo de 345 milhdes. Na Africa
Subsaariana, o crescimento serd ainda mais
impressionante: a populacao urbana deve
dobrar, de 298 milhoes para 595 milhoes.

Muitos paises africanos registraram um
crescimento econdmico forte e sustentado na
ultima década, despertando a esperanga de
uma nova era de prosperidade compartilhada.
No passado, o crescimento econémico foi
um importante propulsor da urbanizagéo na
Africa. Outros fatores certamente contribui-
ram: a “africanizacdo” dos servicos ptblicos
apds a independéncia; a queda nos pregos
dos produtos primérios nos anos 1980, que
afetou as economias baseadas na agricultura;
programas de ajuste estrutural que reduziram
drasticamente os servicos sociais e de desen-
volvimento, especialmente nas dreas rurais;
guerras e conflitos civis que assolaram o con-
tinente; taxas de fecundidade urbana relativa-
mente altas e queda das taxas de mortalidade.
Contudo, uma andlise de dados economi-

cos e censitdrios entre 1970 e 1995 realizada
recentemente pelo Banco Mundial constatou

que os paises africanos com o maior cres-
cimento do PIB também tinham o maior
crescimento da populagdo urbana. Mesmo
aqueles que acreditam que o crescimento da
populacdo urbana diminuiu, ou ¢ negativo,
concordam que um melhor desempenho
econdmico pode estimular a migracdo rural e
acelerar a urbanizagdo.

O crescimento econémico é uma realidade,
e muitas cidades estdo totalmente desprepa-
radas para o aumento projetado da populagao.
As autoridades africanas tém que encontrar
urgentemente solugdes para os seguintes
desafios.

Pobreza urbana. Cerca de 43% dos habitantes
urbanos da Africa Subsaariana sio pobres e
sobrevivem com menos de 1 délar por dia.
Mas a pobreza urbana pode ser subestimada:
as linhas nacionais de pobreza em geral igno-
ram o custo mais alto de morar em cidades.
Usando uma linha de pobreza de 2 ddlares
por dia, o nivel de pobreza se aproxima de
70%, ou mais de 200 milhoes de pessoas.

A mais flagrante manifestacao da pobreza
na Africa sio as enormes favelas, que abrigam
mais de 210 milhoes de pessoas, ou 52%
populacéo urbana do continente. Entre 1990
e 2010, 0 numero de pessoas que vivem em
favelas na Africa Subsaariana quase dobrou,
de 102 milhoes para 199,5 milhoes.

As favelas, em sua maioria, séo compos-
tas de habitagoes precarias construidas,
contrariando as normas de planejamento
e padroes de construgdo, em terras sem

Primeiro relatdrio sobre a horticultura urbana e periurbana 13



servicos, geralmente publicas, por moradores
de baixa renda ou migrantes de areas rurais.
Elas proliferam na periferia das cidades e
em zonas improprias para habitagdo, como
encostas, ravinas e planicies inundaveis. Seus
habitantes ndo tém titulos de propriedade e,
além disso, para satisfazer a maior parte de
suas necessidades basicas, tém que agir con-
tra a lei realizando atividades econdmicas néo
autorizadas e, quando podem, roubando dos
servicos municipais de agua e eletricidade.
Muitas cidades ndo tém recursos para pro-
porcionar servigos basicos as favelas. Outras
nem incluem as favelas em seus mapas e
usam tratores para resolver o problema. Mas
o problema persiste e esta se agravando: as
favelas absorvem trés quartos do crescimento
da populacio urbana na Africa Subsaariana.

Desnutri¢do urbana. A prevaléncia da
desnutricdo entre criangas nas areas urbanas
da Africa Subsaariana aumentou mais que
a populacéo urbana. Mais de metade das
criancas das favelas de Nairébi sofrem de
desnutrigdo cronica. Um estudo realizado em
2006 em Angola, Reptblica Centro-Africana
e Senegal constatou que as criangas pobres
das dreas urbanas tém tanta probabilidade
de crescimento atrofiado quanto as das dreas
rurais.

A principal causa da desnutri¢éo urbana
é a pobreza. J& que os pobres gastam a maior
parte de sua renda com comida, qualquer
aumento nos precos dos alimentos ou queda
na renda compromete a quantidade e quali-
dade da alimentagdo. Durante a crise global
de 2007-2008, quando os precos dos alimen-
tos também se elevaram na Africa, os pobres
ndo tiveram outra op¢ao a ndo ser gastar mais
com alimentos, ou comer menos. Artigos
mais caros, como frutas e hortalicas, foram os
primeiros a ser eliminados.

Nos assentamentos urbanos da Africa do
Sul o nivel de diversidade da alimentagéo é

14 Cidades mais verdes na Africa

“muito baixo” (num periodo de sete dias, mais
de metade das mulheres entrevistadas ndo
havia comido nenhuma fruta ou hortalica).
Uma alimentagéo saudével custaria a uma
familia média quase toda a sua renda. Os
pobres urbanos talvez paguem mais pelos
alimentos do que as familias mais ricas:

sem dinheiro e refrigerador para guardar
alimentos, sdo obrigados a comprar quanti-
dades menores a um pre¢o mais alto. Para
equilibrar o orcamento, as familias urbanas
pobres cada vez mais recorrem a alternativas
mais baratas, como alimentos amilaceos ou
“comida de lanchonete” rica em gorduras e
acucares de baixo custo.

Doencas e satde precaria. Favelas densa-
mente povoadas tém uma alta incidéncia

de doencas infecciosas, como HIV/AIDS,
influenza e tuberculose. Surtos frequentes de
colera e diarreia estdo diretamente ligados as
condigoes insalubres. Um estudo realizado
na Africa Subsaariana constatou que os
diferenciais rural-urbanos que antes favore-
ciam a sobrevivéncia das criancas urbanas —
inclusive melhor acesso a dgua e saneamento
— foram anulados ou revertidos.

Entre 1990 e 2010, 0 nimero de habitan-
tes em cidades subsaarianas sem acesso a
instalacoes de saneamento aumentou de 82
milhoes para 180 milhdes. Segundo estima-
tivas recentes, somente 15% da populacio
urbana da Africa Subsaariana tem acesso a
rede de esgoto. Em Nair6bi e Kampala, os
moradores de favelas sem acesso a latrinas
passaram a usar sacos plasticos que depois
sdo descartados.

A proporcao da populagéo urbana com
acesso a dgua encanada diminuiu desde 1990,
de 50% para 39%. A principal fonte de dgua
para 24% dos habitantes urbanos da Africa
Subsaariana é a dgua de pogos. A cada ano,
uma proporcao crescente dos domicilios
recorre a dgua de superficie para beber. O



Visdo geral

Nos assentamentos urbanos da Africa do Sul o nivel de diversidade
da alimentagdo é “muito baixo”. Num periodo de sete dias,
mais de metade das mulheres entrevistadas ndo havia comido

nenhuma fruta ou hortalica.

lixo acumulado também representa um grave
risco para a satide. Em Lagos (Nigéria), as
autoridades relutavam em melhorar os buei-
ros entupidos de lixo nas favelas porque “ndo
correspondiam as normas de planejamento
urbano”.

Enquanto isso, a alimentacéo urbana com
grande contetdo energético, mas baixa em
micronutrientes, esta por tras da crescente
prevaléncia de obesidade e doengas nao
transmissiveis, como hipertensao e doencas
cardiacas.

Renda baixa e insegura. Até nove em cada
10 trabalhadores urbanos na Africa estio
empregados informalmente, trabalhando
muitas horas por baixos saldrios, sem car-
teira assinada, protecdo social ou beneficios.
Na Africa Subsaariana, mais de 80% dos
trabalhadores informais sao autonomos,
dependendo totalmente de sua prdpria
iniciativa e recursos para sobreviver. Em
2007, estima-se que 85% dos trabalhadores na
Africa ganharam menos de 2 délares por dia,
quase o mesmo de 1997, enquanto o nimero
total de trabalhadores pobres aumentou em
82 milhoes no mesmo periodo.

A populacdo jovem esté crescendo mais na
Africa do que em qualquer outra regido. Em
2010, 695 milhdes de africanos — ou mais de
68% da populacdo total — tinham menos de
30 anos. Em 2030, esse nimero pode chegar
a 986 milhodes. Estima-se que nesta década
serd preciso criar 74 milhdes de empregos
na Africa simplesmente para impedir que
aumente o desemprego de jovens. Mesmo
hipéteses otimistas indicam que a maioria

dos trabalhadores urbanos continuard em
empregos informais bem depois de 2020.

Mudanga climatica. Temperaturas mais altas
e chuvas menos previsiveis provavelmente
acelerarao a migracao das dreas rurais para
cidades grandes e médias. Muitas cidades
africanas tém configuragoes “ecologicamente
incorretas” que comprometem sua resiliéncia
a mudanca do clima. A falta de vegetacio e

o uso de materiais de construcdo que retém

o calor elevam a temperatura nas cidades,
reduzindo o lencol fredtico; dias mais quentes
em Ouagadougou provocario escassez da
agua necessaria para beber e saneamento.

Em dreas costeiras baixas, as inundagoes ja
sdo uma ameaga a cidades grandes, inclusive
Acra, Durban (Africa do Sul), Lagos, Luanda
e Maputo.

Favelas construidas nos morros e planicies
inundaveis suportam o impacto de tempesta-
des mais frequentes e intensas. As inundacoes
que destruiram a favela Luis Cabral de
Maputo em 2000 foram seguidas de graves
surtos de disenteria e cdlera. Chuvas tor-
renciais em Nair6bi e Brazzaville provocam
inundagoes e desabamentos que afetam prin-
cipalmente as favelas.

A Africa tem sido descrita como “vitima,
néo causadora, da mudanca climética”. Mas a
falta de gestao eficaz dos residuos na maioria
das cidades ajuda a gerar emissoes de gases
do efeito estufa nos aterros que equivalem a
trés vezes as dos Estados Unidos da América.
Com a crescente urbanizagdo, aumentardo o
volume de lixo e as emissoes de gases.
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No terceiro relatério sobre a situacdo das
cidades africanas, a ser publicado em 2013, o
Programa das Nagoes Unidas para os Assen-
tamentos Humanos (UN-HABITAT) vai pro-
por uma nova visao do urbanismo africano,
inclusive um crescimento “mais verde” e mais
sustentavel que emprega solugdes africanas
para os desafios urbanos do continente. Esse
relatorio pretende contribuir para esse debate
chamando a atencéo das autoridades para a
horticultura urbana e periurbana (HUP) e
como ela pode ajudar a criar cidades mais
verdes na Africa.

A horticultura urbana e periurbana é,
essencialmente, um sistema “local” que for-
nece as populagdes urbanas uma ampla varie-
dade de produtos horticolas — principalmente
frutas e hortalicas, mas também ervas, raizes,
tubérculos, plantas ornamentais e cogumelos
— cultivados nas cidades e seus arredores.

A horticultura fornece alimentos ricos em
vitaminas, minerais e fitoquimicos, essenciais
para uma boa satde. Por exemplo, os vegetais
folhosos verde-escuro e as frutas amarelas
sdo recomendadas para corrigir a deficiéncia
de vitamina A, importante causa de cegueira
entre criancas africanas. Um relatério da
FAO/Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS)
estabeleceu que o consumo diario de 400 g de
frutas e hortalicas ajuda a aliviar a deficiéncia
de micronutrientes e a prevenir doencas
cronicas associadas a alimentagéo e estilos de
vida urbanos nao saudaveis.

Na maioria das cidades africanas, porém,

o consumo esta bem abaixo do minimo reco-
mendado. Um estudo de dreas urbanas em

10 paises subsaarianos constatou déficits em
sete deles, variando de 40 a 80%. No quintil
de renda mais baixo, as pessoas consomem
em média apenas 8o g por dia, equivalente a
uma fatia de abacaxi, e gastam a maior parte
do orcamento para satisfazer suas necessida-
des de calorias, ndo de nutrientes.

16 Cidades mais verdes na Africa

O fornecimento de alimentos frescos para
os habitantes urbanos ¢é dificil, especialmente
nos paises subsaarianos: hortalicas populares,
como amaranto, azeda, alface e tomate,
comegam a se estragar poucos dias apds a
colheita. O mau estado das estradas provoca
grandes perdas de produtos em transito das
areas rurais. Os produtos se deterioram ainda
mais na cidade devido a falta de refrigeragdo,
tanto nos mercados quanto na maioria dos
domicilios (recentemente estimou-se que, em
2005, menos de 10% dos lares subsaarianos
tinham refrigeradores). O resultado € escassez
e altos pregos para os consumidores.

Assim, o Programa de Horticultura
Urbana e Periurbana da FAO visa a ajudar
as cidades a assegurar uma oferta perene de
alimentos frescos que satisfacam as neces-
sidades da populacéo, a um preco que todos
possam pagar. Para tanto, promove a horti-
cultura comercial, usualmente num raio de
30 km do centro da cidade. A FAO também
apoia agdes para ajudar as familias urbanas
de baixa renda a “cultivar seus proprios
alimentos”, como meio de melhorar a quali-
dade da alimentacdo, poupar dinheiro para
satisfazer outras necessidades e obter renda
com a venda dos excedentes. Para as cidades,
a horticultura urbana e periurbana tem cinco
beneficios importantes:

Seguranga alimentar e nutricional.

Ao aumentar o estoque fisico de produtos
frescos, a HUP melhora a disponibilidade de
alimentos nutritivos para as familias de baixa
renda. Em Cuba, o setor é responsavel por
60% da produgdo horticola nacional, e o con-
sumo per capita de frutas e hortalicas excede
o minimo recomendado pela FAO/OMS.

Meios de subsisténcia sustentdveis. A
horticultura proporciona meios de subsis-
téncia que sdo resilientes a contracdes eco-
nomicas e contribui para o desenvolvimento
economico das cidades. Ao fazer uso inten-
sivo da mao de obra, a horticultura comercial



cria empregos diretamente na producao

— segundo um calculo, um emprego para
cada 110 metros quadrados — bem como no
fornecimento de insumos, comercializacéo e
adicdo de valor. A horticultura emprega cerca
de 150.000 pessoas em Hanoi.

Um meio ambiente seguro e limpo. A
horticultura usa residuos urbanos reciclados
como recurso produtivo. No Chile, as dguas
residuais tratadas de Santiago proporcio-
nam 70% da agua de irrigacao para hortas
periurbanas. Na India, a cada ano cerca de
5 milhdes de toneladas de residuos sélidos
municipais sdo compostos e usados prin-
cipalmente como fertilizante do solo para
agricultura. A horticultura cria cinturoes
verdes, que protegem dreas frageis, contém a
expansio urbana e aumentam a resiliéncia a
mudanca climatica; ao reduzir a necessidade
de transportar produtos das dreas rurais, gera
poupanga de combustivel e menos polui¢do
do ar; pode até baixar a temperatura das
cidades.

Boa governanga. O desenvolvimento de
uma HUP sustentavel implica a adogéo de
enfoques inovadores para o desenvolvimento
urbano. Muitos paises da Asia e América
Latina incorporaram a horticultura ao plane-
jamento urbano. A China o fez nos anos 1960;
hoje, mais de metade das hortaligas consumi-
das em Pequim vem das hortas da cidade.

Comunidades saudadveis. Pomares e
hortas proporcionam aos grupos de baixa
renda alimentos e um foco para empreendi-
mentos compartilhados, que ajudam a criar
comunidades mais sauddveis e estaveis. A
horticultura oferece um canal construtivo
para a energia dos jovens.

Para ajudar as autoridades a avaliar o
potencial da horticultura em suas cidades,

a FAO enviou questionarios e encomendou
estudos de 47 paises africanos. O objetivo
era medir a extensdao da HUP, os tipos de
horticultura praticados, o papel do setor

Visdo geral

no abastecimento de alimentos, nutricao
e subsisténcia, atuais limitagoes do setor e
oportunidades para seu desenvolvimento
sustentdvel.

Recebemos questiondrios e estudos de
31 paises (listados na pagina 4), que represen-
tam 64% da populagdo urbana do continente.
Nossas conclusoes, informadas por um
exame dos textos recentes sobre o assunto,
sdo apresentadas aqui.

Um instantaneo

Primeiro, uma nota sobre os dados. Nao
havia um levantamento nacional da horti-
cultura urbana e periurbana em nenhum
pais africano. Entre as cidades, somente Acra
parece ter realizado um levantamento da
horticultura urbana, enquanto Kampala usou
amostragem domiciliar para medir a extenséo
de sua agricultura urbana. Em suas respostas,
portanto, os paises se basearam em fontes
como documentos de planejamento agricola,
estudos basicos e revistas de pesquisa®.
Muitos estudos analisaram o fenomeno
da agricultura urbana na Africa. Um deles
estimou que 40% dos habitantes urbanos da
Africa praticavam algum tipo de atividade
agricola, inclusive producao de géneros
alimenticios de primeira necessidade, hor-
talicas, frutas, leite, ovos, carne e peixe. Em
todos os 27 paises que forneceram dados, a
horticultura era o principal componente da
agricultura urbana, embora a produgio de

* A Iniciativa Global de Horticultura planeja testar na
Africa Oriental uma metodologia para medir a oferta

e distribuicdo de produtos da horticultura. A FAO

estd explorando meios de formalizar a coleta de dados
sobre agricultura urbana em todo o mundo. Na falta de
conjuntos de dados mais completos, a serem publicados
no segundo relatério em 2017, este relatério se limita a
apresentar as conclusdes principais e perfis de paises a
partir da pagina 33.
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leite, carne e lenha também seja importante
no Quénia e na Etiopia. Dentro da HUP, as
hortaligas sao o principal produto, mas a
producio de frutas também é proeminente
na Republica de Camardes, Guiné e Senegal.
A floricultura comercial é amplamente pra-
ticada na Nigéria, e o cultivo de cogumelos
é popular entre os habitantes urbanos de
Malawi e Suazildndia.

Dez paises forneceram estimativas da
horticultura em suas principais cidades. No
ambito nacional, a horticultura era praticada
por quase metade das familias na Republica
de Camardes, um terco em Malawi, um
quarto em Gana e um décimo na Nigéria.
Nos outros — Botsuana, Cabo Verde, Gabao,
Gambia, Namibia e Senegal — a participacao
era inferior a 10%. Entre as capitais, as “mais
verdes” eram Lilongwe e Yaoundé, com 35%
das familias praticando horticultura, seguidas
de Nairébi (30%) e Acra (25%). As maiores
populagoes urbanas beneficiadas diretamente
pela horticultura, mediante consumo e/ou
venda de produtos, eram Lagos (1,08 milhao
de pessoas), Nairdbi (1 milho), Douala na
Republica de Camardes (950.000), Yaoundé
(630.000), Acra (600.000) €, na Nigéria, Kano
(540.000) e Ibadan (226.000).

As pesquisas na Africa Subsaariana iden-
tificaram dois tipos bésicos de horticultura
urbana: horticultura doméstica, principal-
mente para consumo familiar, e produgéo em
espagos abertos, principalmente para venda.
Os resultados das pesquisas, estudos de casos
e outras fontes foram usados para medir os
sistemas de produgdo na horticultura.

A horticultura doméstica era a forma
mais comum de HUP em 11 dos 27 paises. E
responsavel por mais da metade da produgao
urbana de frutas e hortaligas em Burundi,
Cabo Verde, Malawi, Mali, Mogambique e
Zambia. Na escala menor da horticultura
doméstica, existem micro-hortas: caixotes,
potes, sacas, até mesmo pneus, cheios de

18  Cidades mais verdes na Africa

terra, que sdo usados para cultivar hortalicas
e ervas. Em Dakar, 7.500 familias usam
micro-hortas para cultivar tomates, alface e
pepino, e obtém renda adicional vendendo os
pequenos excedentes. Na favela Kibera em
Nairdbi, 11.000 familias cultivam hortas, que
fornecem produtos frescos e uma renda sufi-
ciente para pagar o aluguel. As micro-hortas
foram adotadas pelos moradores de favelas
em Abidjan (Cote d’Ivoire) e familias de baixa
renda em Kigali.

Quando se dispoe de mais espago — em
quintais ou terrenos baldios — milhoes de
habitantes urbanos cultivam hortalicas
e frutas em hortas domésticas. Cerca de
700.000 habitantes urbanos em Malawi
praticam a horticultura para satisfazer suas
necessidades alimenticias e obter renda extra.
Nos bairros pobres de Maputo, 9% das fami-
lias consomem hortalicas por elas cultivadas.
Em Yaoundé, 35% cultivam verduras tradicio-
nais que “dao uma contribuicéo significativa
a nutricdo dos moradores da cidade”. Na
Zambia, um quarto das familias urbanas cul-
tivam lavouras e metade da producio consiste
de hortalicas. As familias horticultoras geral-
mente sdo grandes e pobres, e a producio
doméstica permite que elas “reduzam signifi-
cativamente” os gastos com alimentacdo.

A horticultura comunitdria ou em
grupo era a fonte de quase metade dos
produtos cultivados localmente em cidades
da Namibia, e contribuia com 20 a 35% da
producao em dreas urbanas da Cote d’Ivoire,
Géambia e Guiné-Bissau. Localizadas em ter-
ras que pertencem aos municipios ou comu-
nidades, as hortas comunitdrias fornecem
hortaligas para as familias dos agricultores e
grupos carentes. Em Bulawayo (Zimbabue),
mais de 1.000 moradores de baixa renda cul-
tivam hortalicas em lotes de 13 ha para con-
sumo proprio e para outras familias de baixa
renda. Em Atteridgeville, perto de Pretdria, os
moradores de cinco assentamentos informais
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Estudos realizados descrevem a horticultura comercial como
um “sistema agricola particularmente bem-sucedido orientado
por oportunidades comerciais” e uma “estratégia de subsisténcia
sustentdvel para as familias pobres”.

cultivam hortas que produzem mensalmente
9 kg de hortalicas por familia; eles vendem

2 kg para obter uma “renda modesta”. Varios
paises tém programas de horticultura escolar.
Com apoio da FAO, foram criadas hortas em
14 escolas em Bujumbura e em 74 escolas em
cidades da Republica Democratica do Congo.

A horticultura comercial - isto é, pro-
dugdo irrigada de frutas e hortalicas em dreas
designadas para tal fim, ou em outros espagos
urbanos — era a fonte mais importante de
produtos frescos cultivados localmente em
10 dos 27 paises, e a segunda fonte em seis
outros. De fato, a horticultura comercial
urbana e periurbana produziu a maior parte
das verduras consumidas em Acra, Dakar,
Bangui, Brazzaville, Ibadan, Kinshasa e
Yaoundé, cidades que tém uma populagio
total de 22,5 milhdes. As hortas comerciais
fornecem cerca de metade das verduras em
Addis Abeba, Bissau e Libreville.

Estudos realizados na Africa Subsaariana
descrevem a horticultura comercial como
um “sistema agricola particularmente
bem-sucedido orientado por oportunidades
comerciais” e uma “estratégia de subsisténcia
amplamente sustentdvel, especialmente
para as familias pobres”. Com baixos custos
iniciais e curtos ciclos de producéo, ela tem
altos rendimentos por unidade de terra dgua e
apresenta retornos rapidos do investimento.

Em toda a regido, a horticultura comercial
tem baixo contetdo tecnolégico e faz uso
intensivo de mao de obra. Os produtores
geralmente cultivam pequenos lotes indivi-
duais — de cerca de 600 metros quadrados
em Abidjan e 100 metros quadrados em Acra

— em terras proximas a uma fonte confidvel
de agua. Plantam uma ampla variedade de
hortalicas tradicionais e exdticas, e geral-
mente as irrigam manualmente usando latas
de 10 ou 15 litros. Em geral, organizam-se em
associagoes informais para fixar os limites
das hortas e lotes.

Em algumas cidades, como Bissau, a horti-
cultura comercial é praticada principalmente
na estacao seca, quando diminui a concor-
réncia das areas rurais e sobem os precos nos
mercados urbanos; em outras, como Brazza-
ville, Kinshasa e Yaoundé, o clima favoravel e
a demanda urbana incentivam a produgédo o
ano inteiro.

O numero de horticultores a tempo
integral e parcial foi estimado em cerca de
10.000 em Brazzaville, 2.250 em Bangui,
1.250 em Ouagadougou e 1.000 em Libreville.
Em Kinshasa, cerca de 8.000 produtores
trabalham em hortas comerciais, algumas
oficialmente designadas nos anos 1960 e
1970; o nimero de horticultores “informais”
com lotes em outras partes da cidade foi
calculado entre 7.000 e 30.000. Do mesmo
modo, as hortalicas sdo cultivadas em hortas
organizadas em Libreville, mas parte do
abastecimento da cidade é produzida por
horticultores itinerantes em lotes periurbanos
temporarios.

A horticultura comercial africana pode ser
muito produtiva. Num ano, um hectare de
terra em Acra pode produzir cinco colheitas
de alface, no total de 180 toneladas. Os 500 ha
de hortas de Brazzaville fornecem 80% de
suas verduras. Em Yaoundé, as hortas nos
vales que cortam a cidade produzem alface
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durante a estacdo chuvosa e amaranto, erva-
moura e meldquia durante a estacio seca.
Em Nairébi, couve, repolho e espinafre sao
cultivados em lotes préximos a favelas, ao
longo das ferrovias e debaixo das linhas de
alta tensdo.

A pobreza geralmente faz com que os
habitantes urbanos assumam a produgao
comercial de hortalicas. Na Cote d’Ivoire,

o horticultor tipico é analfabeto, com uma
familia de cinco a 15 pessoas. Em muitas cida-
des, a horticultura proporciona pouco mais
que meios de subsisténcia. Porém, em algu-
mas grandes cidades, a renda dos horticulto-
res pode colocé-los acima — até mesmo muito
acima — da linha de pobreza. Sua renda foi
estimada em até cinco vezes a renda nacional
per capita em Brazzaville, Dakar e Nairdbi. A
renda de um horticultor em Maputo equivale
a quatro vezes a linha nacional de pobreza.

Os horticultores comerciais frequente-
mente contratam trabalhadores para ajuda-los
a plantar, irrigar e colher. A horta Kilobelobe
de 55 ha em Lubumbashi, na Republica
Democriética do Congo, proporciona emprego
para 4.000 trabalhadores sazonais. As hortas
de Maputo e Matola geram emprego para
cerca de 40.000 pessoas.

O estudo da FAO constatou que as mulhe-
res sdo responsaveis por grande parte da
horticultura comercial em varios paises. Em
Nairébi, os horticultores comerciais, em sua
maioria, sio mulheres que moram em favelas.
As mulheres representam até 90% dos horti-
cultores comerciais em Bissau e 70% em Braz-
zaville e Bujumbura. Embora a horticultura
na Nigéria seja principalmente uma ocupacao
masculina, um nimero cada vez maior de
mulheres trabalha em hortas comerciais nos
arredores de Lagos. Algumas intermedidrias
fornecem empréstimos aos horticultores e
tém direito preferencial sobre a colheita.

Em Acra, Abidjan, Dakar, Yamoussoukro
e Yaoundé, a horticultura comercial é a

2.0 Cidades mais verdes na Africa

especialidade dos migrantes das areas rurais.
As hortalicas também sdo cultivadas por
“migrantes circulares™ agricultores dos
estados do norte da Nigéria cultivam verduras
folhosas, pepino e berinjela nos arredores

de Lagos na estagdo seca e voltam ao seu

pais para cultivar outras lavouras quando as
chuvas comegam. Em Madagascar, os agri-
cultores do planalto sulista cultivam agrido
em arrozais ociosos nas proximidades de
Antananarivo. Onde a linha diviséria entre
“rural” e “periurbana” é difusa, a demanda
urbana de hortalicas criou oportunidades
para os agricultores que normalmente culti-
vam géneros alimenticios basicos. Durante a
estacdo seca, agricultores de Kumasi (Gana)
abandonam a mandioca, banana e milho
para obter uma “significativa renda adicional”
cultivando verduras folhosas.

Todas as pesquisas de paises confirmam
que a horticultura urbana e periurbana — em
casa ou espacos abertos — da uma contri-
buigdo importante a seguranga alimentar,
nutricao e renda urbana. A FAO acredita
que a horticultura comercial, tendo em vista
seu papel importante no abastecimento de
alimentos e meios de subsisténcia em muitos
paises, tem o maior potencial para futuro
desenvolvimento. Portanto, em seguida este
panorama geral focalizara as restricdes ao
desenvolvimento sustentavel da horticultura
comercial na Africa.

Horticultura comercial;
um exame detalhado

A horticultura comercial é uma forma muito
especializada de agricultura. Tem sido des-
crita como “um dos sistemas agricolas mais
produtivos da Africa”. Em suas politicas e
programas de desenvolvimento agricola, os
governos invariavelmente reconhecem que,



para aumentar a produgéo de alimentos

nas areas rurais e aliviar a pobreza rural,

os agricultores precisam ter acesso a terra

e agua, crédito, variedades de culturas com
maiores rendimentos, insumos agricolas,
extensdo agricola, agroprocessamento e mer-
cados. Também destacam a necessidade de
assegurar o acesso das mulheres a todos esses
elementos. Mas a horticultura comercial nas
cidades africanas e seus arredores ndo tem
recebido a mesma atencéo.

Acesso a terra. A grande maioria dos horti-
cultores, na maioria dos paises examinados,
cultiva em terras que néo lhes pertencem,
sob uma variedade de arranjos de posse tem-
pordria ou sem nenhum titulo. Extraem seus
meios de subsisténcia dentro de sistemas de
posse da terra notoriamente “confusos”, com
sobreposicéo de direitos de posse formais

e tradicionais, bem como usos e valores da
terra que mudam rapidamente.

Sem um titulo de propriedade, os meios
de subsisténcia podem ser eliminados
pela ordem de um conselho de arrancar
as lavouras cultivadas em violagdo das leis
municipais; por um lider local que reclama as
terras concedidas por um contrato oral; por
uma empresa que vai fazer um loteamento
para construcdo de novas casas; ou por uma
invasdo de familias de baixa renda que vieram
construir os primeiros barracos de um assen-
tamento periurbano.

Por isso, as hortas geralmente sdo encon-
tradas em terras razoavelmente livres de
construgdo, como margens de estradas, e
perto de zonas inadequadas para habitacdo —
e producéo de alimentos — como depdsitos de
lixo e residuos industriais. Onde a presséo da
urbanizacdo é mais intensa, os horticultores
reduzem o risco cultivando verduras nativas
que podem ser colhidas apds algumas sema-
nas, usando tecnologias de baixo custo (e
portateis), como baldes para irrigacao.

Visdo geral

Em Yaoundé, os horticultores do fundo
do vale podem produzir a maior parte das
verduras da cidade, mas “sdo ilegais” porque
ndo tém licenca do governo, que é proprieta-
rio das terras. A maioria foi forcada, por um
motivo ou outro, a se mudar. Em Lagos, os
agricultores usam terrenos baldios destinados
a desenvolvimento industrial e podem ser
despejados sem aviso ou compensagéo. Em
Abidjan, a perda de terras para a construgao
de moradias é uma das principais ameacas a
subsisténcia dos horticultores. No Senegal,
onde a maior parte da terra faz parte do patri-
monio do Estado e os titulos de uso da terra
sdo temporarios, os horticultores sofrem de
“inseguranca da posse”. Muitas horticultoras
foram forcadas a se mudar de Bissau recen-
temente para cultivar novas hortas 3,5 km ao
norte da cidade.

Nos poucos paises em que a horticultura
comercial é, ou era, um componente do
planejamento urbano, a posse da terra ndo
é segura. Na principal area de horticultura
comercial de Kinshasa, Kimbanseke, os lide-
res tradicionais vendem os lotes para cons-
trucdo de moradias quando os horticultores
se ausentam. Ao longo do rio Congo, outros
horticultores podem perder suas hortas para
um novo projeto urbano que promete lindas
casas a beira do rio e “legitimo titulo de pro-
priedade”. Em Brazzaville, a horta comercial
de Talangayi esta sendo construida, violando
a nova lei que salvaguarda a horticultura
periurbana.

Embora a maioria das autoridades locais
do Quénia tacitamente aceite a horticultura
dentro dos limites urbanos, muitas tém leis
que proibem o cultivo de lavouras em areas
publicas, onde em geral as hortalicas sdo
cultivadas. Em Dar es Salaam, a horticultura
é permitida, mas, ja que ndo houve zonea-
mento, as hortas em geral sdo cultivadas sem
licenga em terrenos baldios.
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A urbanizagdo ja tomou 250.000 ha de
terras agricolas na Argélia desde 1962 e estd
consumindo 4.000 ha por ano na Tunisia.
Nos arredores de Tunis, fibricas e assenta-
mentos de trabalhadores de baixa densidade
se espalharam por faixas de terras agricolas
periurbanas supostamente protegidas. Na
Argélia, a horticultura urbana é considerada
como uma extensdo da agricultura rural e as
medidas para protegé-la ndo tém prioridade
na agenda de planejamento. Os horticultores
periurbanos da segunda maior cidade do pais,
Oran, investem pouco na producéo de horta-
licas, “sabendo que suas terras acabardo sendo
tomadas para construcao de moradias”.

Acesso a agua. Na estacdo seca em Acra,
uma plantacéo de 300 metros quadrados de
verduras requer cerca de 80.000 litros de agua
num periodo de 30 dias. Mas, na maioria das
cidades africanas, a 4gua de boa qualidade é
escassa e cara, e as companhias de agua veem
seus clientes como consumidores domésticos
e inddstria. Somente nos paises em que a
horticultura foi promovida como parte do
desenvolvimento urbano os governos insta-
laram sistemas de irrigacdo e drenagem para
as hortas comerciais. O estudo da FAO cons-
tatou, porém, que os canais de irrigacdo em
Brazzaville e Kinshasa danificados durante

os disturbios dos anos 1990 ainda ndo haviam
sido reparados.

Quando a horticultura nio conta com irri-
gacdo e drenagem — o que acontece na maio-
ria das cidades africanas — os horticultores
fazem seus proprios arranjos. Em Bujumbura,
muitos limitam o cultivo a estacdo chuvosa.
Porém, nessa época os agricultores rurais
também cultivam hortalicas, provocando um
excesso de produtos nos mercados das cida-
des e baixando os precos. Durante a estacao
seca, a dgua da bica raramente é uma opgéo,
pois as redes municipais normalmente nao
chegam até as areas de plantio e, de qualquer
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maneira, a agua potdvel é muito cara para ser
usada nas hortas.

Por isso, os produtores da estacao seca
geralmente estabelecem suas hortas ao longo
de cursos de dgua permanentes, inclusive rios,
corregos, canais de drenagem e esgoto, ou em
areas pantanosas onde cavam pogos para cap-
tar o lencol freatico. Contudo, devido a alta
concentracdo de habitagdes com saneamento
rudimentar, e o fato de as cidades ndo trata-
rem a maior parte dos residuos domésticos
e industriais, a dgua dos regatos e desagua-
douros urbanos, e mesmo a dgua subterrénea,
provavelmente € bastante poluida.

O uso generalizado de fontes “informais”
de dgua para a horticultura comercial € res-
ponsavel pela contaminacdo quimica e micro-
biolégica dos produtos. Em Yaoundsé, a anélise
da dgua de irrigacdo revela niveis de bactérias
fecais e parasitas que constituem ameaca
a satide de produtores e consumidores. Em
Takoradi (Gana), a dgua para irrigagdo pro-
vém de canais de drenagem “muito poluidos”.
Em Kigali, o amaranto cultivado préximo
aos pantanos contaminados com efluentes
industriais continha altas concentracoes de
chumbo e cadmio.

Acesso ao crédito. O investimento em sua
prépria produgéo — por exemplo, adquirindo
boas sementes de hortalicas mais valorizadas,
ou uma bomba a motor, ou construindo
cercas para proteger a horta contra roubos

— ajudaria os horticultores a melhorar sua
produtividade, sua contribuicéo ao abasteci-
mento urbano e sua prépria renda. Um estudo
efetuado em Gana constatou que os emprés-
timos para producao tém um maior impacto
positivo sobre a renda dos horticultores do
que a idade, anos de escolaridade, género,
tamanho da familia ou nimero de visitas de
extensdo agricola. Contudo, a inseguranca

da posse da terra reprime a capacidade dos
horticultores de acumular capital de giro; e,



Visdo geral

A inseguranga da posse da terra reprime a capacidade

dos horticultores de acumular capital de giro; e, sem titulo

de propriedade, eles ndo tém praticamente nada para oferecer
as instituig¢oes financeiras como garantia.

sem titulo de propriedade, eles ndo tém pra-
ticamente nada para oferecer as instituigoes
financeiras como garantia. As mulheres,
que enfrentam ainda mais barreiras legais

a propriedade da terra, sdo particularmente
desfavorecidas.

Embora alguns governos e organizagdes
nao governamentais (ONGs) tenham esque-
mas de microcrédito para empresas urbanas
informais, muito pouco se destina a horti-
cultura. Em Dar es Salaam, as instituicoes
financeiras consideram a agricultura urbana

como “atrasada” e um investimento arriscado.

Benin inclui os horticultores nos programas
de crédito para pequenos produtores, mas

os agricultores de baixa renda “ndo sabem
preencher as solicitacoes de empréstimo”.

Em Windhoek, 96% dos horticultores nao

se qualificam para empréstimos bancérios.
Em Kigali, a falta de titulo de propriedade
impediu que os agricultores periurbanos
substituissem a batata-doce, que exige apenas
pequenos investimentos, por hortalicas

que dao um lucro muito maior. Mesmo em
Maputo, onde os horticultores tém titulo

de propriedade, menos da metade solicita
microcrédito; a maioria é desencorajada pelos
procedimentos complexos e altas taxas de
juros.

Na auséncia de crédito formal, muitos
produtores recorrem a empréstimos infor-
mais de intermedidrios. Na Argélia, mais de
metade dos fruticultores cobriam seus custos
de producao com empréstimos informais dos
comerciantes. Os intermedidrios parecem
dominar a oferta de crédito para compra
de insumos na Republica Democritica

do Congo, Gana, Guiné-Bissau, Nigéria e
Senegal.

Acesso a insumos. A produtividade da
horticultura comercial é prejudicada pela
falta generalizada de sementes certificadas

de variedades melhoradas. Na Africa Sub-
saariana, os programas governamentais de
variedades melhoradas de hortalicas e frutas
sdo praticamente inexistentes. No Congo, um
bem organizado sistema de fornecimento de
sementes que apoiava a horticultura comer-
cial durante os anos 1990 “cessou de existir”, e
no Gabao o setor sofre “escassez prolongada”
de sementes de boa qualidade.

A maioria dos horticultores africanos,
portanto, semeia sementes guardadas ou usa
o que pode encontrar nas lojas locais. Embora
as sementes guardadas em geral sejam de
variedades tradicionais bem adaptadas as
condigoes locais, correm o risco de endocru-
zamento, baixas taxas de germinagdo e doen-
cas que produzem rendimentos cronicamente
baixos. Quando hd sementes comerciais, ou
sdo importadas (muito caras e em geral ndo
bem adaptadas as condi¢des locais) ou de
origem e qualidade duvidosa. Muitos agri-
cultores tiveram péssimas experiéncias com
sementes de ma qualidade e certificacéo falsa.

Os canais confiaveis para o fornecimento
de insumos manufaturados, como fertilizan-
tes minerais e pesticidas adequados & horti-
cultura, também sdo muito limitados. Mais
uma vez, os horticultores fazem seus préprios
arranjos. A horticultura em Dar es Salaam
utiliza esterco de aves. Em Libreville, usa-se
esterco de aves e porcos. Em Cotonou, os
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excrementos de aves sdo “muito apreciados”
pelos horticultores, que preferem usé-los em
vez de comprar fertilizantes minerais. Con-
sidera-se em geral que a utilizacdo de esterco
animal como fertilizante melhora a saide
ambiental ao reciclar residuos que poderiam
ser perigosos. Mas relatérios de Camardes e
Cote d’Ivoire indicam que o esterco animal
nem sempre é totalmente decomposto, o
que pode afetar o crescimento das plantas

e aumenta o risco de contaminacio dos
produtos.

De crescente preocupagdo em muitos
paises é o uso de pesticidas sintéticos, obtidos
mediante canais informais por horticultores
com conhecimento limitado de sua aplicacéo
segura ou dos riscos que representam para
a satide e o meio ambiente. Uma pesquisa
das hortas periurbanas de Abidjan constatou
40 diferentes produtos em uso e taxas de apli-
cacdo perigosamente elevadas. Em Kumasi,
alguns horticultores aplicavam misturas
de dois ou mais pesticidas, inclusive alguns
produtos proibidos, durante o periodo de
colheita.

Acesso a extensdo. O crescente uso de pes-
ticidas sintéticos nas hortas africanas estd
ligado as mas praticas de cultivo. Intervalos
muito curtos entre os ciclos e a semeadura
repetida de solandceas, como tomate, pimen-
tdo e berinjela, provocaram maior incidéncia
de pragas e doengas transmitidas pelo solo.
Altas densidades de plantio também incen-
tivam surtos de pragas e doengas causadas
por fungos. Em vez de reduzir as densidades e
fazer rotacdo de culturas, muitos agricultores
tentam salvar seu investimento com insetici-
das e fungicidas.

Assessorar os horticultores em boas pra-
ticas horticolas e uso seguro de pesticidas é
tarefa dos servigos de extenséo agricola. Mas
os sistemas publicos de extensao na maioria
dos paises africanos ha muito tempo estdao em
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declinio. Em vdrios paises, as ONGs empre-
gam mais extensionistas que o ministério da
agricultura.

Os estudos de paises indicam que o apoio
técnico & horticultura comercial é “fraco” na
Cote d’Ivoire e “ndo funciona” no Gabao. O
Chade nao tem programa de extensio para
horticultores urbanos. No Benin, os horti-
cultores tém pouco contato com o servico
de extensdo e capacidade limitada de gestao
de viveiros, aplicacéo de fertilizantes e tra-
tamento fitossanitdrio. Em Enugu (Nigéria),
somente 20% dos horticultores tinham
conhecimento dos servigos de extensao, e os
extensionistas diziam que o atendimento aos
agricultores urbanos “ndo faz parte de sua
fungdo”. Na Republica Unida da Tanzénia,
“as areas urbanas nao séo consideradas como
dreas agricolas importantes”, e a extensdo é
orientada para os produtores rurais.

Mesmo quando os governos ou autoridades
municipais decidem apoiar a horticultura
comercial, o nimero de clientes excede em
muito a capacidade: em Acra, o Ministério da
Alimentagdo e Agricultura manda os exten-
sionistas fazerem visitas regulares as hortas,
mas metade dos horticultores pesquisados
recentemente ndo havia recebido uma visita
durante o ano.

Acesso a processamento e mercados. Na
época da colheita, a alta perecibilidade dos
produtos significa que os horticultores tém
que encontrar compradores imediatos.
A extensio da vida ttil de seus produtos
mediante processamento — quiabo em con-
serva, tomates em lata ou pasta de pimenta
— é um luxo: a falta de capacidade de agropro-
cessamento na Africa Subsaariana, nas dreas
urbanas e rurais, é responsavel por perdas de
frutas e hortalicas pos-colheita estimadas em
metade da produgdo total.

Quase todos os produtos sao vendidos fres-
cos, e a renda dos horticultores geralmente



depende da extensao da cadeia de comercia-
lizagdo. Em Ibadan (Nigéria), eles mantém

a cadeia curta vendendo diretamente ao
publico no local da horta; em Dar es Salaam
muitos o fazem na beira das estradas. Mas
essa estratégia nem sempre compensa: alguns
horticultores periurbanos em Lusaka trans-
portam suas hortalicas em carrinhos de méao
para os pontos de 6nibus e de la para os mer-
cados em transporte ptblico. As frequentes
panes dos onibus os deixam em dificuldades
enquanto suas hortalicas murcham sob o
calor.

Na maior parte da Africa, os horticultores
dependem de intermedidrios para vender
seus produtos. A venda geralmente é com-
binada por cada produtor individualmente;
raramente negociam coletivamente com os
comerciantes, o que lhes daria maior poder de
barganha. Em Gana, a renda dos horticultores
geralmente é baixa “porque sdo desorganiza-
dos e tém capacidade limitada de negociar o
preco”. Os comerciantes em Bangui tém gran-
des margens de lucro porque mantém “rigido
controle das informacdes sobre precos”.

Os horticultores provavelmente recebem
apenas uma pequena fracdo do preco de
varejo quando tomaram empréstimos dos
intermediarios, que vao as hortas na época
da colheita para pegar os produtos e levé-
los aos mercados da cidade. Uma queixa
comum entre os horticultores de Kinshasa
€ que os intermedidrios pagam menos que
o preco combinado, e as vezes nem pagam.
Na Nigéria, a renda de muitos horticultores é
“minima” ap6s pagarem as dividas incorridas
para o plantio. No Burundi, as perdas ao
longo da cadeia de comercializagédo sao dedu-
zidas dos precos prometidos aos produtores.

Essas perdas muitas vezes sdo substanciais
devido a més praticas de colheita, manuseio
e empacotamento. Em Lusaka, os produtos ja
chegam ao mercado danificados ap6s serem
transportados em caixotes precarios. As per-

Visdo geral

das ap6s a colheita continuam ocorrendo nos
mercados. O principal mercado de Lusaka,
Soweto, estd em “condicoes deploraveis”,
com muito limitada capacidade de armaze-
namento e nenhum frigorifico. Na Nigéria,
os mercados “estdo mal localizados, conges-
tionados e em mds condicdes sanitdrias e
néo dispoem de instalagoes para manusear
grandes volumes de produtos”.

O baixo lucro para os horticultores nao
significa necessariamente baixos precos para
o consumidor. Em Kumasi, os comercian-
tes demandam altos precos nos mercados
atacadistas para cobrir custos de servigo e
transporte. Em Cotonou, produtos cultivados
localmente em geral sdo muito caros para o
beninense médio e as hortalicas vendidas em
Bangui s6 podem ser compradas pelas fami-
lias de alta renda.

Na maioria das cidades africanas, a horti-
cultura comercial é uma atividade informal,
que se desenvolveu com pouca regulagdo ou
apoio do governo e autoridades municipais.
Também ha evidéncias alarmantes de inten-
sificacdo insustentavel: o crescente uso pelos
horticultores de quantidades cada vez maio-
res de pesticidas sintéticos e agua poluida.

O uso excessivo de pesticidas agrava o
problema das pragas. Um estudo realizado
recentemente na Africa Ocidental constatou
que os horticultores aplicam pesticidas em
excesso com medo de perder as lavouras e a
renda necessaria para pagar os empréstimos
informais usados para comprar pesticidas.
Em Cotonou, os horticultores que buscam
maximizar a producdo em hortas muito
pequenas tém aplicado produtos quimicos
proibidos ou severamente restringidos. Em
Yaoundé, os horticultores “testam em suas
hortalicas produtos registrados para pragas
do algodao, café, cacau e banana”.

A intensificagdo insustentavel em Acra
se deve ao desenvolvimento urbano, que
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E hora de os governos adotarem medidas firmes para regular

a horticultura comercial. Porém, enfoques punitivos ndo poderdo
desencorajar uma atividade que proporciona subsisténcia

a milhares de moradores urbanos e alimentos frescos a milhoes.

reduziu o tamanho médio das hortas para
cerca de 200 metros quadrados, e ao continuo
cultivo, que esgotou os nutrientes do solo.
Para manter os rendimentos, os horticultores
fazem uso macico de esterco de galinha e
aguas residuais de escoadouros e corregos
poluidos. Em resultado, um estudo constatou
que 70% das amostras de repolho compradas
nos supermercados e lojas de Acra continham
ovos de parasitas.

No Senegal, os horticultores, a fim de
aumentar a producdo, bombearam excessiva-
mente gua subterrdnea para irrigago; para
diluir a 4gua cada vez mais salina, misturam-
na com dguas residuais nao tratadas, uma
prética que deixou a maioria deles infectados
por parasitas intestinais e “vivendo com medo
constante dos inspetores sanitarios”.

Em Nairébi, onde as objecdes do conselho
municipal a horticultura se baseiam prin-
cipalmente em questoes sanitdrias, o uso
de esgoto para irrigacdo provocou casos de
contaminacéo de verduras folhosas com coli-
formes fecais, tornando-as imprdprias para
consumo humano.

Os comerciantes de hortalicas em Yaoundé
deram um veredicto que provavelmente sera
confirmado pelos inspetores sanitarios de
Nairdbi a Dakar: devido ao empobrecimento
dos solos e uso excessivo de pesticidas e
dgua residuais ndo tratadas, a qualidade das
hortaligas cultivadas nas hortas urbanas era
inferior a dos produtos das dreas rurais.

2.6 Cidades mais verdes na Africa

Os proximos passos

A intensificagdo insustentavel é, a0 mesmo
tempo, uma resposta a rapida expansio da
demanda urbana de produtos frescos e uma
estratégia adotada pelos horticultores para
maximizar os rendimentos de meios de
subsisténcia inseguros. A situagdo deve exa-
cerbar-se nos préximos anos: a urbanizagio
continuara tomando as terras necessarias
para a horticultura; melhorias no padrao

de vida geralmente produzem um declinio
na horticultura doméstica, a medida que as
familias ocupadas passam a comprar mais
frutas e hortalicas.

E hora de os governos adotarem medidas
firmes para regular a horticultura comercial.
Mas nem enfoques punitivos nem todos
os inspetores sanitérios da Africa podero
desencorajar uma atividade que proporciona
subsisténcia a milhares de moradores urbanos
e alimentos frescos a milhoes. As autoridades
devem estudar a maneira como o apoio a
horticultura comercial pode servir aos seus
objetivos de politica mais amplos, como o
alivio da pobreza, segurancga alimentar e
nutricional, criacdo de empregos, desenvolvi-
mento economico, gestdo ambiental urbana e
mitigacdo da mudanca climatica.

A FAO tem quatro recomendagdes para o
desenvolvimento sustentavel da horticultura
comercial, que podem ajudar a formular poli-
ticas para o setor. Examinamos aqui a imple-
mentacdo dessas recomendacdes na Africa,
destacando o progresso, licdes aprendidas e
areas em que pode haver melhorias.



1. Proporcionar apoio politico
e institucional

Na maioria dos paises, o ministério da
agricultura é o que tem as melhores con-
digdes de promover o desenvolvimento da
horticultura comercial. Pode proporcionar
extensdo, financiar pesquisas de variedades
melhoradas, regular a qualidade dos insumos
e solicitar apoio dos parceiros internacionais.
Pode ajudar a colocar a HUP nas agendas dos
ministérios do planejamento, saiide e meio
ambiente, e incentivar a eliminacdo de leis
restritivas. Portanto, uma questdo importante
na pesquisa da FAO era saber se o0 apoio a
horticultura urbana e periurbana estava
incluido nas politicas de desenvolvimento
agricola dos ministérios.

Dos 27 paises que deram respostas, 21
disseram “sim”. Em alguns paises, como a
Reptiblica Democratica do Congo, Gabao e
Mocambique, a horticultura comercial é ofi-
cialmente incentivada hd décadas (Zimbéabue
tem hortas urbanas reguladas desde 1912).
Contudo, a HUP e a necessidade de apoid-la
s6 foram reconhecidas por muitos governos
nos ultimos 10 anos.

“A horticultura urbana e periurbana” agora
aparece em documentos de politica e plane-
jamento dos ministérios da agricultura da
Republica Centro-Africana, Chade, Gambia,
Guiné, Guiné-Bissau e Malawi. O Burundi
tem um programa de horticultura comercial
e Camardes adotou uma estratégia nacional
para o desenvolvimento da HUP. Na Africa
Oriental, os horticultores devem se beneficiar
de uma tendéncia geral a favor da agricultura
urbana. O Ministério da Agricultura do
Quénia formulou uma politica para a plena
integracdo da producéo de lavouras e criagdo
de animais em dreas urbanas. A versdo
final da politica agraria nacional de Uganda
incentiva o governo a legitimar “as atividades
de uso do solo dos pobres urbanos, especial-
mente com relagdo a agricultura”.

Visdo geral

A implementacéo das politicas dependera
do compromisso oficial e do volume de
financiamento fornecido pelos governos
e doadores. No Burundi, o Ministério da
Agricultura e Pecudria deu seguimento ao
seu compromisso com um projeto de quatro
anos para desenvolver hortas comerciais em
Bujumbura e nas capitais provinciais.
Camardes esta negociando com a Unido
Europeia (UE) o financiamento para um pro-
grama nacional de desenvolvimento da hor-
ticultura que também apoiara a horticultura
em 4reas urbanas e periurbanas. As vezes,
porém, os planos sdo prejudicados por outras
prioridades. Embora o plano diretor da Cote
d’Ivoire para a horticultura preveja a conces-
sdo de titulos de propriedade para os horticul-
tores, tem havido pouco acompanhamento.

O apoio “de cima” é crucial. Em Kinshasa,
o Servico Nacional de Apoio a Horticultura
Urbana e Periurbana ndo tem o poder neces-
sario para defender as hortas da cidade contra
as construcdes ilegais. Na Nigéria, a falta de
apoio politico tem deixado os horticultores
com acesso limitado a terra, dgua, crédito,
insumos e servigos de extensdo. As tecnolo-
gias de produgdo desenvolvidas no Instituto
Nacional de Pesquisa Horticola de Ibadan séo
praticamente desconhecidas pelos horticulto-
res desta cidade.

Muitas cidades africanas estdo adotando
suas proprias medidas para apoiar a horti-
cultura comercial, em geral ap6s “consultas”
organizadas pela iniciativa Cities Farming for
the Future dos Resource Centres on Urban
Agriculture and Food Security (RUAF). Em
Acra esse processo levou o Departamento de
Agricultura a receber o mandato de apoiar a
agricultura na drea metropolitana. Também
ajudou a persuadir o Ministério da Agricul-
tura a melhorar o acesso aos horticultores
urbanos a extensao, insumos e dgua de boa
qualidade. Em 2005 o Conselho Municipal de
Kampala autorizou a horticultura, pecudria
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e aquicultura, e agora fornece servicos de
extenséo aos produtores.

Iniciativas semelhantes foram implantadas
em outros paises, apesar da falta de politica
ou programa nacional para a horticultura
urbana e periurbana, ou talvez devido a isso.
Em Burkina Faso, o conselho municipal de
Bobo Dioulasso estd integrando a agricultura
urbana a sua politica de desenvolvimento, e a
cidade de Ndola, na Zambia, reconhece a pro-
dugdo agricola e pecudria como uso legitimo
do solo em seu plano estratégico.

2. Incorporar a horticultura comercial
ao planejamento urbano

Apos a crise global de alimentos de 2007-
2008, uma forga-tarefa de alto nivel das
Nacoes Unidas prop6s uma “mudanca de
paradigma” no planejamento urbano: a ado-
¢éo de um modelo que incentive a producao
urbana e periurbana de alimentos. Mas a
transformacdo da horticultura comercial
numa atividade economica planejada

ainda ndo aconteceu na maioria dos paises
africanos.

Em toda a Africa urbana, milhoes de
habitantes de baixa renda nao tém nem titulo
de propriedade de suas casas, quanto mais
das terras que usam para cultivar frutas e
hortalicas. Em geral, o problema sio os planos
de desenvolvimento urbano, muitos deles for-
mulados hé décadas, que ndo levam em conta
o crescimento da populacéo e a proliferacao
de favelas e da economia informal.

A reforma dos sistemas nacionais de
posse da terra e a retomada do planejamento
urbano passaram a ser prioridades na maioria
dos paises. Uma contribuigdo importante a
esse processo sio as diretrizes da FAO sobre
governanca responsavel da posse da terra,
publicadas em 2012. Embora sejam volunta-
rias, as diretrizes representam um consenso
entre Estados de que o planejamento espacial
deve ajudar os pobres e pessoas vulneraveis a
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realizar seu direito a alimentacdo adequada e
meios de subsisténcia sustentaveis.

Para fazer isso nas cidades africanas, os
departamentos de planejamento precisam
mapear as terras usadas para horticultura
comercial e pesquisar os titulos de pro-
priedade e o potencial de producéo. As
dreas adequadas devem ser zoneadas para
horticultura (ou combinadas com usos com-
pativeis, como cinturdes verdes) e protegidas
contra a ameaca de construgdo. Os titulos de
uso da terra — seja licengas temporarias ou
arrendamentos de longo prazo, em nome dos
horticultores ou de associacoes — devem ser
registrados no cadastro municipal.

Embora a maioria das cidades africanas
ainda ndo tenha feito isso, algumas o fizeram,
e foram bem-sucedidas. O melhor exemplo
é Mocambique, que criou “zonas verdes”
para a horticultura em Maputo e outras
cidades importantes nos anos 1980. Embora
Maputo tenha crescido exponencialmente
depois disso, a maior parte de suas zonas
verdes continua intacta, protegidas pelo
Conselho Municipal. Mais recentemente,
Kigali zoneou para desenvolvimento urbano
40% da sua area, deixando 15.000 ha para
agricultura e salvaguarda das areas umidas.
O plano diretor de Antananarivo protege as
areas de cultivo de hortalicas, e a Cidade do
Cabo (Africa do Sul) inclui a horticultura nos
planos de uso do solo. Em Mali, o governo
reservou 100 ha de terras 20 km a sudoeste
da capital, Bamako, para hortas comerciais.
Perto de Argel, a provincia de Blida, um
importante centro de producao de frutas, fez
um inventdrio das terras agricolas e estabe-
leceu procedimentos para impedir que sejam
tomadas por construcdoes.

Um volume surpreendente de terras pode
ser zoneado para horticultura em cidades
que, até agora, ndo viram necessidade de
fazé-lo. Um inventdrio de terras inutilizadas
na regido metropolitana de Lagos identifi-
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A maioria das cidades ndo integrou a horticultura comercial
em seu planejamento urbano. Porém, algumas o fizeram,
e foram bem-sucedidas. O melhor exemplo vem de Mogambique.

cou 4.400 ha adequados para horticultura
comercial. Embora o Conselho Municipal de
Lusaka veja “pouca margem para crescimento
no longo prazo” da agricultura urbana, cerca
de 4.000 ha na cidade e seus arredores sdo
adequados para “cultivo e plantacao”.

Os administradores dos recursos hidricos
precisam integrar a horticultura comercial
ao planejamento desses recursos. No Gabdo,
por exemplo, as hortas designadas estdo loca-
lizadas perto de fontes permanentes de dgua
e equipadas com sistemas de irrigacdo. No
Benin, as cidades de Cotonou e Seme-Kpodi
alocaram aos horticultores cerca de 400 ha de
terras periurbanas com dgua subterranea.

E preciso passar de um enfoque “linear”
para um “circular” na gestdo da dgua urbana.
Com tratamento apropriado, as aguas resi-
duais de fontes domésticas sdo potaveis e
podem fornecer a maior parte dos nutrientes
necessarios para a horticultura. Perto de
Dakar, um projeto financiado pela FAO esta
instalando um sistema de irrigacdo com
aguas residuais tratadas para 50 ha de plan-
tacoes de flores, frutas e hortalicas. Bulawayo
fornece aguas residuais tratadas a horticul-
tores periurbanos. O departamento nacional
de agua da Argélia tem planos de melhorar a
qualidade das aguas residuais administrado-
res da estacdo de tratamento de Oran e usa-
las para irrigar vinhedos, pomares e hortas.

3. Aumentar a producao e melhorar
a qualidade dos produtos

Para que a horticultura se torne parte de
cidades africanas mais verdes, deve aprender
a cultivar mais produtos, de melhor qua-

lidade, otimizar o uso da dgua e reduzir a
utilizacao de agrotéxicos. O conceito esta no
centro de “Poupar e crescer”, o novo modelo
da FAO para intensificacao sustentavel da
produgdo agricola, que retne praticas e
tecnologias agricolas para aumentar os ren-
dimentos, a0 mesmo tempo em que cuida do
ecossistema.

Nossa recomendacao é fertilizar o solo
com bastante adubo. Embora néo possa
substituir os fertilizantes minerais, mesmo o
adubo com poucos nutrientes tem importan-
tes beneficios: melhora a estrutura do solo e o
conteudo de matéria organica, que desacelera
a perda de umidade e nutrientes, melhora
a penetragdo das raizes e elimina doencas
das plantas. Com adubo, o solo produz mais
usando menos agua, menos fertilizantes e
menos pesticidas. A cada ano, cidades africa-
nas geram cerca de 50 milhdes de toneladas
de lixo que podem ser transformadas em
adubo. Contudo, os estudos de paises indicam
poucos exemplos da compostagem de resi-
duos organicos urbanos.

Se forem reciclados, os residuos sélidos
biodegradaveis podem gerar 35.000 toneladas
de adubo por ano em Acra e 2.000 toneladas
de nitrogénio em Nair6bi. As prefeituras da
Africa precisam melhorar seus sistemas de
gestdo de residuos solidos e comecar a sepa-
rar o material orgénico. Além disso, devem
incentivar pequenas empresas de compos-
tagem proximas as hortas. Isso pode ajudar
a manter as ruas limpas, criar empregos e
melhorar a produtividade da horticultura.

As tecnologias de “poupar e crescer” que
reduzem a demanda de agua urbana incluem
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irrigacdo por gotejamento, que também reduz
a perda de nutrientes do solo, e coleta da dgua
da chuva. Em Tunis, os tomates sdo cultiva-
dos em estufas com calhas que canalizam
para tanques agua da chuva suficiente para
cobrir 60% das necessidades de irrigacéo.

O Internacional Crops Research Institute

for the Semi-Arid Tropics (ICRISAT) esta
promovendo um sistema barato de irriga-

¢do por gotejamento de baixa pressao que
distribui 4gua uniformemente numa horta

de 500 metros quadrados e produz grandes
aumentos dos rendimentos.

Uma alternativa de baixa tecnologia é um
sistema africano tradicional que consiste
em encher potes de barro com dgua e enter-
ra-los ao lado das plantas. Ja que a dgua vai
irrigando as raizes aos poucos, o sistema
consome 10 vezes menos agua que a despe-
jada normalmente por regadores. As opgoes
para reutilizacdo segura das aguas residuais
incluem pequenos tanques de estabilizacéo,
que usam algas, bactérias e luz do sol para
eliminar patégenos e reter nutrientes.

Outra tecnologia com grande potencial sao
os biopesticidas, que geralmente sdo menos
toxicos e tém menor probabilidade de provo-
car resisténcia a pragas que os produtos sin-
téticos. O 6leo extraido de sementes de neem
contém azadirachtina, que inibe a predacdo
das plantas por insetos. Outro biopesticida,
baseado no fungo Beauveria bassiana, é
muito eficaz contra a traca das cruciferas,
uma praga do repolho resistente a inseticidas
piretréides.

Os horticultores também precisam de
sementes de boa qualidade de variedades de
hortaligas melhor adaptadas a praticas eco-
l6gicas de producao: o resultado serd plantas
que sdo mais vigorosas, usam nutrientes e
dgua de maneira mais eficiente e tém maior
tolerancia a pragas e doengas. Existe grande
espaco para as hortalicas nativas da Africa.
Muitas tém mais nutrientes do que hortalicas
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exoticas, requerem menos insumos e, gracas
a sua rica diversidade, se adaptardo melhor a
mudancas climaticas.

Essas e outras boas praticas podem ajudar
as cidades africanas a cultivar mais frutas e
hortaligas, reduzindo os riscos de contami-
nacéo, diminuindo os custos de producio
e aumentando as margens de lucro dos
horticultores.

Contudo, o modelo de “poupar e crescer”
faz uso intensivo do conhecimento e requer
agricultores bem capacitados. Um meio
comprovado de capacitar agricultores rurais
na intensificacdo da produgdo sao as escolas
agricolas, onde pequenos grupos de produto-
res se relinem regularmente com extensionis-
tas para analisar problemas e testar solucoes
sustentaveis. Essas escolas sdo raras nas areas
urbanas da Africa, mas as experiéncias sio
encorajadoras. Apos dois anos de escola, a
proporcéo de horticultores que usavam pes-
ticidas sintéticos em Dakar caiu de 97% para
12%, enquanto sua renda aumentou 60%. Os
horticultores dizem que o principal beneficio
da capacitacdo foi aprender a preparar semen-
teiras, adubo e biopesticida. Em Nairdbi,
grupos de mulheres aprenderam a cultivar
amaranto em canteiros elevados ricos em
matéria organica, que exigem 50% menos de
fertilizante e 30% menos de pesticida que os
convencionais, e produzem oito colheitas por
ano.

A introdugéo do modelo “poupar e cres-
cer” em outras cidades africanas exigira
uma regulacdo mais rigorosa dos pesticidas,
melhor organizacdo do fornecimento de
insumos e fortalecimento e reorientagéo dos
servicos de extensdo. As escolas agricolas pre-
cisam ser adaptadas ao estilo de vida urbano:
talvez seja necessaria uma prolongada fase
“pré-escola” para identificar horticultores
com bastante tempo livre para frequentar as
sessoes durante a estacao de cultivo.
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Existe grande espaco para as hortalicas nativas da Africa.
Muitas tém mais nutrientes do que hortalicas exdticas, requerem
menos insumos e, gracas da sua rica diversidade, se adaptardo

melhor a mudangas climdticas.

4. Criar um sistema eficiente
de abastecimento horticola

O compromisso politico, terras zoneadas para
horticultura e sistemas sustentaveis de pro-
ducdo sdo essenciais para o desenvolvimento
da horticultura comercial na Africa. Mas a
construcio, com essa base, de um eficiente
sistema urbano de abastecimento de frutas
e hortalicas requer um nivel de cooperacéo
muito maior do que o que existe atualmente
entre as partes interessadas. Governos, autori-
dades municipais, horticultores, fornecedores
de insumos, processadores, atacadistas e vare-
jistas — todos precisam trabalhar juntos para
otimizar o fluxo de produtos do produtor ao
consumidor.

O ponto de partida deve ser o fortaleci-
mento das organizagdes de horticultores.
Em toda a Africa, as associacées informais
de horticultores sdo praticamente invisiveis
para as fontes oficiais de crédito e servigos
de desenvolvimento, e tém pouco poder
de barganha com outros elos da cadeia de
abastecimento, como os comerciantes. Se
estivessem bem organizados em cooperativas
ou associagoes profissionais, os horticultores
poderiam oferecer economias de escala que
reduzem os custos da prestacao de servicos.
Poderiam planejar uma produgéo mais
diversificada para evitar o excedente sazonal,
negociar precos melhores e ingressar em
novos mercados de produtos de maior valor.

Um grupo de 20 horticultores em Nairdbi
fez isso com verduras nativas. Eles compram
sementes a granel num centro local, juntam
os produtos e vendem até 1,2 tonelada por
semana diretamente aos supermercados da

capital. As margens de lucro sdo o dobro do
que ganham os produtores nao organizados.
Em Maputo, os horticultores usam terras
concedidas a uma associagdo de cooperativas,
com posse garantida por titulos emitidos a
cooperativa. Através da associacdo, 150 horti-
cultores foram capacitados recentemente em
produgéo de hortalicas em estufas para venda
a hotéis e supermercados.

As cooperativas podem ajudar a romper o
dominio dos intermedidrios sobre os emprés-
timos para produgdo. Em Lubumbashi,

130 associacoes de horticultores formaram
uma cooperativa de crédito que, nos tltimos
10 anos, concedeu empréstimos — de US$60
em média — a 6.000 mulheres, principal-
mente para investimento na producio de
hortaligas de valor mais alto. Em Bujumbura,
25 associagdes tém acordos com bancos para
empréstimos de producédo e com lojas para

o fornecimento de sementes, fertilizantes e
pesticidas com desconto.

Os governos devem incentivar as coope-
rativas de horticultores reduzindo as taxas
de registro. A criagdo de cooperativas vidveis
também requer o desenvolvimento da capa-
cidade organizacional e comercial dos mem-
bros. Na Republica Democratica do Congo, a
solucdo para os altos indices de inadimpléncia
foi a capacitagdo em planejamento financeiro.
As vezes, as necessidades dos horticultores
sdo muito bdsicas: um projeto langado recen-
temente na Guiné-Bissau inclui classes de
alfabetizacdo para 700 horticultoras.

Outras partes interessadas também pre-
cisam de crédito institucional. Um estudo
realizado em Ibadan constatou que o maior

Primeiro relatdrio sobre a horticultura urbana e periurbana 31



obstaculo da horticultura comercial era a
falta de capital para financiar a producio,
fornecimento de insumos, processamento e
comercializacdo. Para incentivar os bancos

a financiarem a horticultura, as autoridades
municipais devem considerar a criagéo de
fundos de garantia para cobrir inadimplén-
cias. Talvez seja necessario implantar politi-
cas criativas para fornecer pacotes de insu-
mos “poupe e cres¢a”. Esquemas de “subsidios
inteligentes” bem elaborados, que emitem
cupdes que os horticultores usam para com-
prar insumos a pregos baixos, podem promo-
ver a producdo sustentavel e o surgimento de
pequenos fornecedores privados.

Em seus planos para melhorar a infraes-
trutura, as prefeituras devem dar prioridade
aos mercados de frutas e hortalicas. Mercados
centrais caoticos e sujos construidos ha
muitos anos elevam o custo dos produtos
e aumentam os riscos de contaminacéo.
Mercados modernos, descentralizados e lim-
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pos, que oferecem frigorificos e informacéao
transparente sobre os precos, atrairdo mais
fregueses. As cidades devem reconhecer

a comercializacdo informal de alimentos.
Mercados e quiosques locais “espontaneos”
proporcionam um canal de distribuicdo para
horticultores e fruticultores; poupam tempo
e custo de transporte das familias e oferecem
uma alternativa para os alimentos vendidos
na rua.

No final das contas, esse é o objetivo principal
da horticultura urbana e periurbana: assegu-
rar um abastecimento constante de produtos
frescos que atenda as necessidades nutricio-
nais das populagdes urbanas, a um preco

que os moradores possam pagar. Ao apoiar

o desenvolvimento de hortas que abastecam
suas cidades com produtos frescos, as autori-
dades farao um investimento de longo prazo
na nutricdo e saude de seus cidadaos.
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Ano de referéncia: 2009
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Argéli
Crescente conscientizacdo acerca da necessidade
de conservar o patrimonio agricola do pais

MGEL by uando a Argélia se tornou inde-
0g o f’B"da o onstantina pendente em 1962, cerca de 70% da
Sidi-Bel-Abbes © o Bamn populagdo vivia em dreas rurais.

Os marcos no caminho para uma
sociedade urbanizada passaram rapidamente.
Em 10 anos, o éxodo de pessoas rurais para
a capital, Argel, e outras cidades na costa do
pais aumentou a populagdo urbana para 40%,
uma proporg¢ao similar a da maioria dos pai-
ses africanos atualmente. Em 1990, a maioria
dos argelinos vivia em cidades, e desde 1995 a
populacéo rural vem diminuindo.

A populagdo urbana atualmente soma
26 milhoes e prevé-se que cresca em mais de
meio milhdo por ano durante a década atual.

Dados principais Embora Argel e a cidade de Oran abriguem
Area 2381740 km? 14% da populagdo urbana, o crescimento
Population 35980 000 demografico é mais rapido numa rede densa
__ Populagdo urbana 26250 000 (73%) de cidades menores, a maioria concentrada no
Indice ‘?e pobreza n.a. litoral mediterraneo.

Indice de pobreza urbana n.a. . s .
PIB per capia USs4 567 A transformagéo da Argélia de uma socie-
Nimero de desnutridos na dade rural tradicional em uma sociedade
Taxa de mortalidade infantil 36/1000 urbana de massa foi descrita como “profunda-
Esperanga de vida ao nascer 72an0s mente traumatica”, particularmente em Argel,
Classificacao do pais no IDH 96/187 que viu um aumento no nimero de jovens

pobres e desempregados nos bairros pobres.
No nivel nacional, a populacao desses bairros
foi estimada em 12%, ou 2,4 milhoes de habi-

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)

300
tantes, em 2005.
200
Assim como em outros paises norte-africanos
100 oy (veja Tunisia, na pagina 86), o crescimento
—_— urbano na Argélia em geral ocorreu a custa
O — (RiraL—  da agricultura. O governo estima que mais
de 250.000 hectares de terra agricola foram
72000 " 2005 " 2010 " 2015 ' 2020 ' 2025 ' 2030 ' tomados por construcdes desde 1962. A perda
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Contribuiu para o crescimento urbano descontrolado o fato

de as autoridades puiblicas, e os proprios agricultores,

ndo respeitarem as leis que visam a impedir que as terras
agricolas urbanas e periurbanas sejam usadas para outros fins.

de dreas valiosas de producdo de alimentos
foi mais grave em el-Mitidja, uma planicie
aluvial fértil que se estende por 100 km desde
Argel, passa pela cordilheira de Tell Atlas e
inclui algumas das provincias mais popu-
losas do pais. Grande parte da planicie era
um pantano maldrico antes de ser drenado
durante o periodo colonial francés. Hoje, os
70.000 agricultores de Mitidja produzem
anualmente cerca de 1,5 milhio de toneladas
de hortaligas, 560.000 toneladas de batata e
300.000 toneladas de frutas citricas.

O conflito entre Mitidja e a cidade de Argel
em expansdo comecou na década de 1950,
quando os planificadores franceses — ansiosos
para conter a agitacao social — escolheram
a planicie para novas industrias e para a
construcao de 50.000 moradias. Apos a
independéncia, os migrantes das dreas rurais
se mudaram para Mitidja para ocupar aldeias
coloniais recém-desocupadas ou se estabele-
cer em bairros pobres que proliferaram nos
arredores da cidade.

Os planos de desenvolvimento urbano dos
anos 1970 continuaram a promover instala-
¢oes industriais de grande escala no leste da
planicie e encorajaram a construcéo de habi-
tacoes publicas, tanto para atrair trabalhado-
res para a rea como para reduzir a pressio
demografica sobre Argel. O alarme crescente
sobre a perda de terras agricolas provocou
a reversdo dessas politicas nos anos 1980,
quando os planificadores buscaram desviar
o fluxo inexoravel de migrantes para novos
povoados nas colinas do Sahel, a sudoeste de
Argel. Contudo, uma década de conflitos civis
intensos a partir de 1992 provocou uma nova
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migracao de habitantes das areas rurais e o
surgimento de novos assentamentos ilegais.

Planificado ou ndo, o desenvolvimento
urbano nos tltimos 50 anos tomou conta de
parte das terras mais produtivas de Mitidja,
incluindo 8.800 hectares de vinhedos. Sidi
Moussa, no coragdo da planicie, é hoje um
centro industrial, e as aldeias coloniais da
regido cresceram e se tornaram pequenas
cidades. A populacao urbana total das cinco
provincias de Mitidja aumentou de 2,1
milhdes em 1977 para mais de 3,7 milhdes em
2008. Um estudo feito com imagens de saté-
lite constatou que, s6 na provincia de Argel, a
drea urbana aumentou 50% entre 1987 e 2003,
tomando mais de 5.000 hectares (equivalen-
tes a 15%) das terras agricolas da provincia.

O crescimento urbano ameaca a produgio
de alimentos em torno de outras cidades da
Argélia. Em Oran, onde as ruinas de fazendas
coloniais testemunham a existéncia de terras
araveis sob as propriedades, estdao sendo
construidas novas casas, industrias e infraes-
trutura em 4.000 hectares de terras agricolas
periurbanas de qualidade superior, grande
parte utilizada para a horticultura comercial
e cultivo de frutas. Em Sétif, uma cidade de
250.000 habitantes a leste de Argel, a agricul-
tura ocupava 75% da drea municipal em 2002.
Hoje, a terra cultivada estd sendo substituida
por casas e lojas, e os planificadores prevéem
que a expansao da cidade exigir, até 2020,
pelo menos 960 hectares agora utilizados
para a produgdo de cereais e hortalicas e a
criagdo de animais.

Todas essas sdo terras que a Argélia ndo
tem condicoes de perder. Através do cresci-



mento e da urbanizacéo da populagéo, desde
1960 a area de terras agricolas per capita
caiu de 1 hectare para menos de 0,25 hec-
tare, enquanto a importacgéo de alimentos
em 2009 somou US$5,4 bilhdes, incluindo
US$550 milhoes em frutas e hortalicas.

Contribuiu para o crescimento urbano des-
controlado o fato de as autoridades publicas,
e os proprios agricultores, ndo respeitarem as
leis que visam a impedir que as terras agrico-
las urbanas e periurbanas sejam usadas para
outros fins. Um estudo em Sétif constatou
que funciondrios do governo local tinham a
palavra final na planificacdo urbana e que,
embora os regulamentos existentes pudessem
ser invocados para salvaguardar o patriménio
agricola da cidade, “eles ndo sdo implemen-
tados”. Em Oran, o escritério provincial do
Ministério da Agricultura e do Desenvol-
vimento Rural foi formalmente consultado
sobre mudancas propostas no uso da terra,
mas sua opinido nao foi levada em conta nas
decisoes sobre planificacio urbana.

A raiz do problema, sublinhada no estudo
de Oran, é o fato de que na Argélia ndo existe
uma politica nacional para o desenvolvimento
da agricultura urbana e periurbana, incluindo
a horticultura. A agricultura dentro dos limi-
tes da cidade é muitas vezes vista como uma
extensdo da agricultura rural. Em muitos pla-
nos urbanos, o termo “terra agricola” indica
simplesmente os espacos abertos que ndo tém
construgoes ou florestas. Ignora-se a exigén-
cia de que os planificadores devem identificar
terras agricolas de alta qualidade, e ndo ha
nenhuma disposicao sobre o desenvolvimento
da zona agricola urbana.

Nao é de surpreender que os agricultores
periurbanos de Oran tenham se mostrado
relutantes em investir em producdo, sabendo
que suas terras poderiam ser utilizadas para
construcdo. O estudo disse que a cidade deve-
ria reconhecer a contribuicdo da agricultura

Argélia

periurbana para sua economia, abastecimento
de alimentos e paisagem urbana, e expressar
claramente se a agricultura deve ser integrada
ao desenvolvimento urbano ou nao. No nivel
nacional, o estudo concluiu, “politicas de
incentivo que encorajam a agricultura de

alto rendimento ao redor de cidades grandes”
eram necessdrias para diminuir a perda de
terras agricolas.

Essas politicas ainda nao foram estabele-
cidas, e o Ministério da Agricultura nao tem
nenhum programa especifico de horticultura
urbana e periurbana. Contudo, o governo
argelino recentemente fortaleceu a legislacao
para proteger terras agricolas com novas
disposi¢des que asseguram que “nenhuma
transacdo que envolva terras agricolas
podera acarretar alteragdo em sua utilizagao
agricola”; e também aprovou, em 2010, um
novo plano original de desenvolvimento para
2025 para as regioes e principais cidades do
pais que busca desacelerar o crescimento
de aglomeragoes urbanas costeiras e aliviar
a pressdo sobre a agricultura revitalizando
dreas rurais, desenvolvendo as regioes do sul
pouco povoadas e construindo cidades novas
e bem organizadas.

Nao obstante, um decreto do governo (de
julho de 2011), que reformulou o zoneamento
de mais de 760 hectares de terras agricolas
em Argel e na provincia vizinha de Blida para
a construcdo de moradias publicas, indica
que a necessidade imediata dos moradores
urbanos de baixa renda de possuir uma
moradia decente continua sendo uma grande
prioridade. De fato, uma andlise recente da
agricultura urbana na regido mediterranea
constatou que a expansao das cidades cos-
teiras da Argélia continuaria no médio prazo
e que as areas agricolas urbanas e periur-
banas entraram num “ciclo de esgotamento
acelerado”.

O estudo levantou outra questao: a perda
de espagos abertos que poderiam ser utili-
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Na provincia de Blida, as autoridades fizeram um inventdrio
das boas terras agricolas incluidas nos planos de desenvolvimento
urbano e estabeleceram novos procedimentos para impedir

que sejam usadas para moradia.

zados para a producdo urbana de alimentos
deixou as cidades totalmente dependentes
das dreas rurais para seu abastecimento de
frutas e hortalicas e altamente vulneraveis

a interrupgoes na cadeia de abastecimento

e custos adicionais. O estudo estimou que o
custo do transporte e os impostos duplicam o
preco dos produtos horticolas nos mercados
das cidades; por exemplo, um quilo de tomate
é vendido por até US$1,30 em Argel, em
comparacgdo com menos de US$0,65 fora da
cidade. A inflacdo do preco dos alimentos foi
uma das causas dos disturbios disseminados
em cidades argelinas em janeiro de 2011, 0
que forgou o governo a intervir com subsidios
diretos de US$3,8 bilhoes para manter baixos
os precos de géneros alimenticios essenciais.

Por ora, o reconhecimento da horticultura
urbana e periurbana na Argélia esta andando
a passos lentos, mas significativos. Em el-
Mitidja, o Ministério da Agricultura langou
um programa para reabilitar a produgdo
agricola, incluindo a construgao até 2014 de
500 hectares de estufas para permitir trés
cultivos sucessivos de hortalicas, batatas e
meldes por ano. Na provincia de Blida, um
importante centro de horticultura irrigada,
as autoridades fizeram um inventario das
boas terras agricolas incluidas nos planos de
desenvolvimento urbano e estabeleceram
novos procedimentos para impedir que sejam
usadas para moradia. Em Sétif, a municipali-
dade concedeu terras para viveiros de flores e
horticultura, enquanto a autoridade nacional
de dgua tem planos de melhorar a qualidade
das dguas residuais da estacao de tratamento
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de Oran e utiliza-las para irrigar 9.000 hecta-
res de culturas alimentares.

Ha também uma crescente conscientizacao
nacional acerca da necessidade de conservar o
patrimdnio agricola do pais para as geragoes
futuras. Um relatério recente sobre turismo
e renovacdo urbana indica que a horticultura
¢ um bem importante que pode contribuir
para o desenvolvimento urbano sustentavel,

a criacdo de empregos e a conservagdo dos
ecossistemas locais.



Benin

As hortaligas cultivadas localmente em geral sao muito
caras para a maioria dos habitantes urbanos

Cotonou

200 km

Dados principais

Area 112 620 km?
Population 9100 000
Populacdo urbana 4087 000 (44,9%)
indice de pobreza 75,3%
indice de pobreza urbana 29,0%
PIB per capita USs749
Ntmero de desnutridos 12%
Taxa de mortalidade infantil 115/1000
Esperanca de vida ao nascer 57 anos
(lassificacdo do pais no IDH 167/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)
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baixa produtividade da agricultura

é responsavel pelas altas taxas de

pobreza e migracao rural-urbana no
Benin. A populagéo urbana esté crescendo 4%
a0 ano e projeta-se que aumente de 4 milhoes
em 2011 para quase 7 milhoes em 2025.
Incapaz de satisfazer suas necessidades de
produtos hortifruticolas, as cidades do Benin
sdo forcadas a importar crescentes volumes
de frutas e hortalicas, no valor de quase
USs$50 milhdes em 2009.

Para aumentar a producéo de alimen-

tos, poupar divisas e diversificar a base de
lavouras de exportacgéo, em 2010 0 governo
do Benin finalizou um Plano Estratégico de
Recuperacgdo Agricola que atribui prioridade
a horticultura. Embora nao contenha dispo-
sicoes especificas sobre horticultura urbana
e periurbana (HUP), o plano ao menos reco-
nhece sua contribuicio a alimentacio e nutri-
¢do dos habitantes urbanos. O plano visa a
assegurar que até 2015 o setor da horticultura
nacional seja capaz de satisfazer a demanda
anual de pimentdes, tomates, cebolas e
cenouras.

O compromisso do governo com a horticul-
tura pode ser uma boa noticia para os milha-
res de pequenos horticultores que operam nas
principais cidades do Benin, onde um terco
da populacdo vive em situacdo de pobreza.
Um estudo realizado em 2003 identificou

trés grandes sistemas de HUP que servem as
cidades populosas do sul do Benin: producao
muito extensiva nas planicies inundaveis ao
norte de Cotonou; sistemas moderadamente
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extensivos nas areas costeiras de Grand-Popo
e Agoué; e horticultura urbana muito
intensiva em terrenos com menos de 0,3 ha.
Quanto mais intensivo o sistema, maiores os
retornos econdmicos: enquanto os produtores
dos vales fluviais tém renda inferior ao salé-
rio minimo nacional, os das areas urbanas
ganham até 2,5 vezes mais.

O lucro bruto da horticultura comercial
foi estimado em US$32.000 por hectare em
Cotonou, onde 12 grandes hortas atualmente
proporcionam empregos permanentes para
1.400 gerentes e trabalhadores. A HUP gera
renda e meios de subsisténcia para milhares
de beneficiarios indiretos, como fornecedores
de insumos e atacadistas e varejistas de
legumes e verduras. A horticultura comercial
também contribui para a gestéo de residuos.
Numa horta de 15 ha em Cotonou, uma
cooperativa faz compostagem de residuos
vegetais recolhidos de mercados, restaurantes
e hotéis e os utiliza para correcdo do solo e
adubacéo.

Os planos do governo para o desenvolvimento
do setor horticola no Benin devem abordar a
urgente necessidade de medidas para proteger
as terras urbanas e periurbanas usadas para

a horticultura. O setor cresceu na quase total
auséncia de marco legal, sem mecanismos
para sua incorporacao a planificagdo urbana.
Uma pesquisa constatou que dois tercos

dos produtores estavam ocupando terras

sem titulo legal e operavam sob a constante
ameaca de expulsao.

Dado que a inseguranga da posse da terra
desencoraja os horticultores de investir em
irrigacdo e drenagem, a escassez de dgua na
estacdo seca e as inundagdes na estacdo chu-
vosa muitas vezes interrompem a produgéo,
reduzindo a oferta e aumentando o custo dos
produtos nos mercados urbanos. Na verdade,
os legumes e verduras produzidos localmente
em geral sdo muito caros para a maioria dos
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moradores urbanos e ndo podem competir
com produtos importados de Burkina Faso e
Nigéria.

Embora as escolas de campo agricolas
sejam usadas em projetos de desenvolvimento
da agricultura no Benin ha mais de uma
década, somente recentemente esse enfoque
foi aplicado a HUP. Fora das reas dos proje-
tos, porém, os produtores tém pouco contato
com servicos de extensdo e habilidades
limitadas de gestéo de viveiros, densidade
de semeadura, aplicagdo de fertilizantes e
tratamento fitossanitario. Outra restricao
ao desenvolvimento da HUP é o alto custo
dos insumos e falta de uma cadeia de oferta
de insumos especifica para a horticultura
comercial. Os produtores reclamam da oferta
irregular de sementes, e em geral ndo tém
op¢do a ndo ser usar fertilizantes minerais
formulados para algodao, que provocam aci-
dificacao do solo.

Embora a politica do governo procure
melhorar o acesso dos produtores ao crédito,
o indice de desembolsos a horticultores
urbanos é baixo, principalmente porque nao
tém as habilidades necessarias para solicitar
empréstimos. De modo a aumentar o fluxo
de crédito para a horticultura, é preciso
adotar medidas que reduzam os custos de
transacdo criando organizacdes de produtores
legalmente reconhecidas, e adaptem os pro-
cedimentos de crédito as caracteristicas espe-
cificas da horticultura (por exemplo, adiando
o pagamento até que o horticultor comece a
vender seus produtos).

Praticamente ndo existem padroes e regu-
lamentos de inocuidade dos alimentos para
os produtos horticolas. Os legumes e verduras
sdo processados em condi¢des ndo higiénicas.
O desenvolvimento do setor de processa-
mento é prejudicado pela falta de tecnologias
adequadas de processamento e escassez de
instalagoes locais de armazenamento.



Burundi

Acdo para assegurar que a horticultura seja incluida
no plano urbano da capital

BUJUMBURA©®

Bururi
[9)

200 km

Dados principais
Area 27 830 km?

Total population 8575000
Populagdo urbana 936 000 (10,9%)
indice de pobreza 93,5%
indice de pobreza urbana 34%
PIB per capita US$192
Ntmero de desnutridos 62%
Taxa de mortalidade infantil 142/1000
Esperanca de vida ao nascer 50 anos
(lassificacdo do pais no IDH 185/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)
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m 10 de novembro de 2011, cerca

de 3.000 pessoas se reuniram no

parque central da capital de Burundj,
Bujumbura, para comemorar o primeiro
Dia Nacional da Horticultura. Entre os
convidados especiais estavam o Ministro da
Agricultura e Pecudria, o prefeito, funciona-
rios federais e municipais e muitos produtores
de frutas, hortalicas e flores.

O evento foi um sinal claro de que o
Burundi esta se preparando para um futuro
urbano com horticultura. Embora sua
populacéo ainda seja predominantemente
rural, a taxa de urbanizacdo do Burundi
registrou recentemente a média de 5,4% ao
ano, a segunda maior da Africa apés Ruanda.
A populagdo urbana, que agora é de 950.000
habitantes, deve atingir 2 milhoes em 2030.

O crescimento de Bujumbura (populacao
estimada: 650.000) é movido pelo retorno de
refugiados de uma década de guerra civil e
um afluxo de habitantes rurais que procuram
escapar da pobreza endémica. Contudo, a
falta de oportunidades de emprego provocou
um rapido aumento no niimero de pobres
urbanos. Cerca de um terco dos moradores da
capital vive em condi¢des de pobreza e gasta
dois tercos de sua renda com alimentacéo.
Em 2008, estima-se que 118.000 deles tinham
“inseguranca alimentar cronica” devido ao
crescente custo dos alimentos, transporte e
atencdo a sadde.

Para aumentar a oferta urbana de alimentos e
proporcionar meios de subsisténcia a familias
de baixa renda, o Programa de Seguranga
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Alimentar do Burundi dedica US$10,8
milhoes para promover a horticultura urbana
e periurbana. Em apoio a esse programa, em
dezembro de 2010 0 Ministério da Agricul-
tura e Pecudria langcou um projeto de quatro
anos com apoio da FAQ, financiado pela
Bélgica, para desenvolver a HUP em
Bujumbura e capitais provinciais.

Com base na estratégia aplicada com
sucesso na Reptiblica Democratica do Congo
(veja a pagina 74), o projeto visa a assegurar,
para os produtores de frutas e hortalicas, os
direitos sobre a terra e o acesso a irrigacao,
capacitando-os em boas priticas de cultivo e
promovendo um maior consumo de produtos
frescos. Como primeiro passo, o projeto abriu
um escritério municipal de horticultura em
Bujumbura com especialistas em horticul-
tura, economia agricola, engenharia agricola e
direito das coisas. Além disso, ajudou a criar
um comité municipal de consulta, presidido
pelo prefeito, para supervisar o zoneamento
da terra para horticultura.

Com o apoio institucional, o projeto
realizou um inventdario das areas de horticul-
tura comercial na capital e seus arredores.
Mapeou 150 ha de terras, inclusive 12 ha ao
lado do aeroporto internacional, cultivadas
por 71 associagdes informais com 3.328 mem-
bros, sendo 70% mulheres. Em lotes com um
tamanho médio de 450 metros quadrados, os
horticultores cultivam principalmente repo-
lho, tomate, amaranto, pimentéo, abobrinha,
aipo, espinafre, alface e pepino. Embora a
falta de irrigacdo restrinja a maior da pro-
ducdo a estacdo chuvosa de setembro-maio,
alguns horticultores cultivam terras ao longo
de cursos de dgua durante a estacgdo seca,
irrigando-as com bombas manuais.

O Escritério de Horticultura de Bujumbura
incentivou os horticultores que ocupavam
terras publicas a buscar titulos provisérios
que estavam sendo oferecidos num esquema
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governamental para dreas de baixa renda.
Também iniciou consultas com planejadores
municipais destinadas a assegurar a incor-
poracdo da horticultura comercial ao Plano
Diretor de Bujumbura, que estd sendo formu-
lado com financiamento do Banco Mundial.

Para introduzir técnicas de cultivo mais
produtivas, o projeto capacitou 140 agrono-
mos e lideres de associacoes para atuar como
facilitadores numa campanha de escolas
agricolas em 2012. O projeto selecionou
variedades locais promissoras de amaranto,
tomate, berinjela e cebola para introducéo nas
hortas comerciais da cidade, e esta testando
variedades melhoradas de hortalicas da
Europa e outros paises africanos. Foram cele-
brados acordos com institui¢oes de crédito
para fornecer empréstimos a 25 associagdes
de horticultores, e seis lojas estdo sendo pre-
paradas para fornecer sementes, fertilizantes
e pesticidas aprovados.

O projeto também introduziu a horticul-
tura em 14 escolas primdrias em Bujumbura.
Forneceu ferramentas, sementes, materiais
educativos e 7.000 mudas de mamao para
plantio nos terrenos das escolas. O programa
preparatorio do projeto para 2011 terminou
com um inventdrio da horticultura nas capi-
tais provinciais de Cibitoke e Muramvya e
um grande passo avante: a comemoracao do
primeiro Dia Nacional da Horticultura.



Cabo Verde

A chave para o aumento da produtividade: maiores
rendimentos e tecnologias que economizam agua

100 km
orto Novo
@indelo
S S
Santa Maria

Dados principais

Area 4030 km?
Total population 501000
Populacdo urbana 314 000 (62,6%)
indice de pobreza 40,9%
indice de pobreza urbana 13,2%
PIB per capita US$3323
Ntmero de desnutridos n.a.
Taxa de mortalidade infantil 36/1000
Esperanca de vida ao nascer 71anos
(lassificacdo do pais no IDH 133/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)
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zona arida do Sael se estende 850 km

pelo Oceano Atlantico para abragar

as 10 ilhas que compoem a Reptiblica
de Cabo Verde. Com apenas 11% da superficie
cultivavel, nenhuma agua superficial perma-
nente e indice pluviométrico médio de menos
de 300 mm por ano, a agricultura mal satisfaz
um décimo das necessidades de cereais do
pais.

Os agricultores de Cabo Verde comegaram

a escapar em massa do interior para as dreas
urbanas, ou para o exterior, no inicio dos anos
1980. A populagdo urbana, que se concentra
nas ilhas de Santiago, Sdo Vicente e Sal,
aumentou de 70.000 para mais de 300.000
entre 1980 e 2010. O indice de pobreza
urbana é de 13% e o desemprego 23%. Outrora
completamente dependente das remessas dos
emigrantes e ajuda externa, Cabo Verde agora
vé o desenvolvimento do turismo como sua
principal fonte de crescimento econdmico.

A horticultura também vai desempenhar um
papel importante no futuro de Cabo Verde. A
Estratégia de Desenvolvimento da Agricultura
para 2015 visa a modernizar o setor agricola
do pais otimizando o uso da dgua para
irrigacdo, particularmente para a produgio
intensiva de alimentos frescos para o mercado
urbano e o turismo.

Durante a década de 2000/2010, 0s inves-
timentos do governo e do setor privado na
horticultura ajudaram a aumentar a produgéo
local de hortaligas — principalmente tomate e
repolho, mas também vagem, cebola e pepino
— de 15.000 toneladas para 20.600 toneladas.
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O rendimento médio aumentou 20%. A chave
do aumento da produtividade foi a introducao
de tecnologias de maior rendimento que
economizam agua, como cultivo em estufas e
sistemas de irrigacao por gotejamento.

O desafio ¢ aplicar essas tecnologias
nos 4.000 ha de terras irrigaveis do pais. A
principal fonte para irrigacdo em Cabo Verde
¢ a agua subterrdnea, que é recarregada
anualmente durante a breve estacdo chuvosa
de agosto a outubro e extraida de fontes e
pocos. Os dados disponiveis indicam que
mais de 2.000 ha estdo sendo irrigados, prin-
cipalmente nas ilhas de Sao Antdo e Santiago.
A pratica mais comum ¢ a irrigacdo de super-
ficie e a principal cultura irrigada é a cana de
agtcar, usada para fazer a bebida nacional, o
grogue. A drea irrigada de cultivo de hortali-
cas foi estimada em 1.000 ha, dos quais cerca
de 600 ha com irrigacao por gotejamento.

As vantagens da irrigacdo surgiram
claramente num levantamento recente dos
produtores de frutas e hortalicas nas proximi-
dades de Sao Filipe, ilha de Fogo. A maioria
dos produtores de Fogo adotou a irrigacdo
por gotejamento, usa estufas projetadas local-
mente e colhe dgua da chuva. Os produtos
sdo comercializados em Sdo Filipe, a 7 km. O
estudo constatou que a horticultura irrigada
era o setor mais rentavel da ilha, proporcio-
nando uma renda média de US$5.800 por
ano, 2,5 vezes a renda dos agricultores sem
irrigacao.

O estudo também identificou obstaculos
ao aumento da producéo, inclusive o alto
custo da dgua para irrigacao da rede de dis-
tribuicao do governo, custo do combustivel
para bombear agua dos pogos, falta de credito
agricola, escassez de insumos e equipamento
de irrigacdo e abundancias sazonais que redu-
zem 0s pregos ao produtor.

O Programa Nacional de Investimento Agri-
cola de Cabo Verde dedica US$46 milhoes
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para gestdo da dgua e US$9,5 milhdes
principalmente para desenvolvimento da
horticultura no periodo 2010-2015. O objetivo
é aplicar a irrigagdo por gotejamento em
600 ha de terras para permitir a producao
de frutas e hortalicas por 1.500 familias de
baixa renda. O programa inclui a construgéo
de 12 represas, instalacdo de 8o km de canais
de irrigacdo e capacitacdo de extensionistas
agricolas e agricultores. Com uma média
de 1,5 ciclo agricola por ano, as novas dreas
irrigadas devem produzir 18.000 toneladas de
frutas e hortalicas anualmente. O programa
também ajudara a melhorar a comercializa-
¢do de alimentos frescos e de qualidade.
Enquanto isso, a FAO estd apoiando um
projeto de trés anos que introduzird a produ-
¢édo hidroponica de hortalicas em estufas em
oito ilhas. O projeto estd instalando 16 estu-
fas e viveiros de demonstragdo e divulgando
a tecnologia mediante horticultores locais e
extensionistas. Além disso, vai proporcionar
capacitacdo na Escola Nacional de Hidropo-
nia, que esta sendo construida na capital de
Cabo Verde, Praia.



Camaroes

urar a inocuidade das hortalicas é o mais sério
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o que o setor enfrenta
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Dados principais

Area 475 440 km?
Total population 20 030 000
Populagdo urbana 10 435 000 (52,1%)
indice de pobreza 30,4%
indice de pobreza urbana 12,2%
PIB per capita US$1147
Ntmero de desnutridos 2%
Taxa de mortalidade infantil 136/1000
Esperanca de vida ao nascer 51anos
(lassificacdo do pais no IDH 150/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)

300
200
URBANA
—
100 /

/

0 /
{_RURAL}—
"2000 ' 2005 ' 2010 ' 2015 ' 2020 ' 2025 ' 2030 '

m julho de 2011, Camardes juntou-se

a0 pequeno grupo de paises africanos

que adoptaram uma estratégia nacional
para o desenvolvimento da horticultura
urbana e periurbana (HUP). A estratégia
descreve um programa abrangente para cida-
des nas cinco zonas agroecoldgicas do pais,
destinado a impulsionar a producio de frutas
e hortalicas, melhorando a cadeia de valor da
horticultura e desenvolvendo mercados para
os produtos.

Por enquanto, o documento de 70 paginas
¢ uma declaracéo de boas intencdes a espera
de um plano de ac¢do para sua implemen-
tacdo, além de financiamento do governo e
doadores. O futuro da estratégia esta sendo
encarado como um teste crucial do compro-
misso nacional e internacional com o desen-
volvimento sustentével da HUP na Africa.

Isso porque a capital de Camardes,
Yaoundé, é um 6timo exemplo dos desafios
que enfrentam as cidades africanas com
rapida urbanizacdo, da importancia da hor-
ticultura urbana e periurbana e dos riscos
que as dreas urbanas agricolas nao regula-
mentadas representam para a saide e o meio
ambiente.

Camardes fez a transigdo para uma socie-
dade majoritariamente urbana na década de
2000/2010, quando sua populacdo urbana
cresceu quase 50%, de 7,9 milhoes para

11,6 milhoes. Atualmente as cidades estao
crescendo 3,3% ao ano e projeta-se que sua
populacdo totalize 16 milhdes em 2020.
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Os comerciantes em Yaoundé dizem que a qualidade dos produtos
cultivados em dreas urbanas é inferior a dos provenientes

das dreas rurais, devido ao esgotamento dos solos do vale,

uso de dguas residuais ndo tratadas e uso excessivo de pesticidas.

O crescimento é maior em Yaoundé e na
cidade costeira de Douala, que abrigam 33%
dos habitantes urbanos. As estimativas ofi-
ciais indicam uma taxa de pobreza de apenas
5% nas duas cidades. Contudo, a pobreza
urbana tem outras dimensdes: nas favelas de
Douala, a 4gua é muito poluida por efluentes
domésticos e industriais ndo tratados. Em
Yaoundé, as chuvas torrenciais durante a
estacdo chuvosa provocam inundagdes e
surtos de doencas diarreicas em comunidades
de baixa renda.

O clima tropical de altitude de Yaoundé
também é uma béncéo: permite a producio o
ano todo de flores, plantas medicinais, frutas
e verduras. A agricultura é praticada em
todas as areas da capital, desde horticultura
intensiva em vales pantanosos que cortam a
cidade até o cultivo de sequeiro de milho e
mandioca em terras periurbanas. O rebanho
suino foi estimado em 50.000 cabecas, além
de 1 milhdo de frangos e galinhas poedeiras.
Segundo dados recentes, 1.445 ha de terras
sdo usados para agricultura, inclusive 94 ha
com hortalicas e 120 ha com arvores frutife-
ras, na area urbana de Yaoundé.

Cerca de 35% dos domicilios na capital
cultivam frutas e hortalicas. Uma pesquisa do
Conselho de Pesquisa Agricola Internacional
(CGIAR) apoiada por Urban Harvest em
2002-2004 constatou que em sua maioria
sdo mulheres que cultivam milho e verduras
tradicionais em terrenos nas areas montanho-
sas. Suas familias consomem mais de 80% dos
produtos, e elas vendem ou déo o resto.

46 Cidades mais verdes na Africa

A produgdo comercial de hortalicas
concentra-se no vale pantanoso da cidade.

O produtor tipico é uma mulher casada com
educagdo muito limitada, provavelmente
oriunda de areas pobres do planalto ocidental
de Camardes. Os lotes sio pequenos, mas os
produtores cultivam em média quatro lotes.
Produzem principalmente alface durante a
estacdo chuvosa e verduras tradicionais —
amaranto, erva-moura e corchorus — durante
a estacdo seca (novembro a fevereiro), quando
a concorréncia das dreas rurais diminui e os
precos duplicam.

Com irrigacdo e altos niveis de insumos,
inclusive esterco de galinha e inseticidas,
uma horta urbana pode produzir 1,5 tonelada
de alface por ano, equivalente a 38 toneladas
por hectare. Os agricultores, em sua maioria,
citam a pobreza e o desemprego como princi-
pais motivos para empreender a horticultura
e indicam uma renda mensal de cerca de
US$70, ou 50% mais que o salario minimo.

Apesar de responsavel pela maior parte da
oferta de hortalicas, a horticultura comer-
cial no fundo do vale ¢é ilegal, pois todas
as terras ribeirinhas pertencem ao Estado.
Levantamentos mostram uma ampla gama
de arranjos informais de posse: dois tercos
dos produtores pagam aluguel aos que detém
a posse consuetudindria, alguns “tomaram
emprestada” a terra e menos de 10% se con-
sideram ocupantes ilegais. Embora a agricul-
tura urbana seja oficialmente tolerada, mais
de metade dos produtores entrevistados para
um estudo afirmaram que foram forcados a se
mudar para outras areas.



Tanto a produgdo doméstica de hortalicas
quanto a horticultura comercial ddo uma
contribuicdo significativa a nutricdo dos
moradores de Yaoundé, sendo que as folhas
de mandioca, bitterleaf e amaranto fornecem
cerca de 8% das proteinas e 40% do cdlcio
para os consumidores urbanos.

A floricultura e fungicultura também sio
importantes fontes de renda para os pobres
de Yaoundé. A produgéo de flores ocupa uma
area de cerca de 10 ha, principalmente no
centro urbano, e proporciona meios de sub-
sisténcia a 500 mulheres. Relatdrios recentes
indicam o rapido crescimento da producio
de cogumelos, que gera uma renda mensal de
USs250.

Mas a capital de Camardes nao é nenhum jar-
dim do éden. A produtividade de suas hortas
comerciais é devida em grande parte ao uso
de dguas residuais urbanas para irrigacao.
A agua é poluida por dejetos humanos que
fluem de latrinas e esgoto aberto nos vales da
cidade, bem como dejetos de animais: embora
a maior parte dos dejetos de porcos e aves seja
reciclada como esterco para as plantagoes de
milho e hortalicas, estima-se que 6.350 tone-
ladas se “percam no meio ambiente” a cada
ano.

Analises da dgua usada para irrigacdo em
Yaoundé revelam niveis de bactérias fecais
e parasitas que representam risco para a
saude dos horticultores e consumidores. O
custo para os horticultores de doencas como
esquistossomose, febre tiféide e diarréia foi
estimado em US$70 por ano em despesas
médicas. Estudos recentes constataram que
os moradores da cidade contraem doencas
diarreicas ao andar pelos campos irrigados
ou ingerir frutas e hortalicas contaminadas.
Além disso, pesquisas sugerem que a princi-
pal forte de contaminagéo pode ser a pecudria
e animais domésticos.

Camaroes

Muitos produtores tém pouco conheci-
mento sobre manejo de pragas e usam pestici-
das obsoletos e muito toxicos sem proteccao.
O uso excessivo de insecticidas também tem
sido relacionado a crescente resisténcia em
vetores de doencas como malaria. Um estudo
constatou que a resisténcia era particular-
mente prevalente em mosquitos nas areas
usadas para agricultura urbana.

Os comerciantes de hortalicas em
Yaoundé dizem que a qualidade dos produtos
cultivados em areas urbanas é inferior a dos
provenientes das dreas rurais, devido ao
esgotamento dos solos do vale, uso de aguas
residuais ndo tratadas e uso excessivo de
pesticidas.

A nova estratégia nacional de Camardes

para o desenvolvimento da HUP reconhece
que o mais sério desafio que o setor enfrenta
é o de assegurar a inocuidade dos produtos
horticolas. Assim, além de recomendar a
adopcdo de medidas para aumentar o volume
de producéo e expandir os mercados de frutas
e hortalicas, enfatiza a necessidade de educar
os horticultores acerca dos riscos para a satide
representados pela irrigacdo com aguas resi-
duais, regular o uso de pesticidas e fornecer
capacitacdo em gestdo integrada de pragas.
Por enquanto, a estratégia é uma declaracao
de boas intencdes, além de um teste crucial
do compromisso nacional e internacional
com o desenvolvimento sustentavel da HUP
na Africa.
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Chade

O reconhecimento da horticultura esta emergindo
no planejamento do desenvolvimento do pais

N'DJAMENA

Dados principais
Area 1284000 km?

Total population 11525 000
Populacdo urbana 2512 000 (21,8%)
indice de pobreza 83,3%
indice de pobreza urbana 24,6%
PIB per capita USs676
Ntmero de desnutridos 39%
Taxa de mortalidade infantil 173/1000
Esperanca de vida ao nascer 48 anos
(lassificacdo do pais no IDH 183/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)
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48 Cidades mais verdes na Africa

mbora 78% de seus habitantes vivam

em areas rurais, o indice de urbaniza-

¢do do Chade, atualmente 3% ao ano,
esta crescendo rapidamente e deve chegar
a 4% em 2030. Entre 2010 e 2025, prevé-se
que a populacéo urbana do Chade cresca em
dois tercos, atingindo 4 milhdes. No mesmo
periodo, a populagdo da capital, N'Djamena,
deve aumentar de 1 para 1,9 milhdo.

Apesar de um boom econémico baseado
no petréleo que triplicou o PIB per capita
no periodo 2002-2010, a pobreza no Chade
¢ descrita como “macica e profunda”, espe-
cialmente nas dreas rurais. A incidéncia de
pobreza urbana varia de 20% em N’'Djamena a
33% nas cidades de Moundou e Sarh. Estima-
se que cerca de um quarto das criangas nas
dreas urbanas estio desnutridas, e em 2005
mais de 90% da populacao urbana vivia em
favelas. Embora o desenvolvimento urbano
seja essencial para o crescimento econdémico
do pafis, a planificacdo inadequada tem pro-
vocado expansdo caética dos assentamentos,
confisco de terras agricolas periurbanas e
perda de espagos urbanos verdes.

Estudos descrevem um préspero setor de
criacdo de suinos em dreas periurbanas

de N'Djamena (855 unidades de producéo

e 11.728 porcos em 2005). Contudo, ndo
dispomos de dados sobre a extensdo da horti-
cultura urbana e periurbana no ambito muni-
cipal ou nacional. O levantamento da HUP no
Chade feito pela FAO indica que, junto com

a urbanizagéo, tem havido forte crescimento
no consumo de hortaligas, estimado em



cerca de 30-45 kg por pessoa anualmente em
N’Djamena. A area cultivada com hortalicas
aumentou consideravelmente em torno de
Moundou, onde a eliminacio dos subsidios ao
algodao levou muitos agricultores a diversifi-
car a produgdo.

Cerca de 40% da producédo de HUP no
Chade vem de hortas domésticas e comunita-
rias, enquanto cerca de um tergo corresponde
a hortas comerciais. As principais hortalicas
produzidas sdo tomates, cebolas, alho, quiabo,
pimentdo, alface, meldo, pepino e repolho. Na
zona climatica sudanesa do sul, a horticultura
comercial é uma atividade geralmente exer-
cida na estacdo seca, com o pico da produgéo
em janeiro e fevereiro. Contudo, variedades
tradicionais de tomate crescem bem na
estacdo chuvosa no sul, e as hortalicas siao
produzidas o ano todo ao redor de odsis na
zona saariana do norte do pais.

Muitos agricultores urbanos e periurbanos
se organizaram em grupos que cultivam lotes
coletivos. Outros estabeleceram negdcios
individuais em terras privadas e empregam
trabalhadores, ou dirigem operacgoes fami-
liares em lotes de no maximo 2.000 metros
quadrados. Um levantamento de cinco
associacoes de horticultores comerciais em
N’Djamena constatou que a maioria opera
em pequena escala e adota a horticultura
como fonte de seguranca alimentar e renda.
Os membros das associacdes cultivam
tomate e alface, principalmente nas terras ao
longo do rio Chari que separa N'Djamena de
Camardes. Somente 20% possuem as terras
que cultivam. Mais de 40% dos agricultores
afirmaram que sua producdo era limitada
pela falta de acesso a irrigagdo, sementes de
qualidade, fertilizantes e herbicidas.

O uso de pesticidas organofosforados for-
mulados para algoddo é um grande problema.
Um estudo do uso de pesticidas constatou
que durante o ano os horticultores aplicam
pesticidas de algoddo em outras lavouras,

particularmente feijao-de-corda e tomate, e
tém pouco conhecimento sobre os indices
de aplicacio ou riscos dos pesticidas para a
saude e o meio ambiente.

O apoio do governo ao desenvolvimento da
HUP tem sido limitado. Embora uma das
tarefas do Escritdrio Nacional de Desenvolvi-
mento da Horticultura, criado em 1985, seja
apoiar a horticultura comercial, seu impacto
tem sido fraco devido a falta de uma estraté-
gia coerente para o setor. O servico nacional
de extensdo esta orientado para os produtores
rurais e ndo tem um programa especifico
para os horticultores urbanos.

Contudo, a HUP esta comegando a ser
reconhecida na planificacéo de desenvolvi-
mento do pais. O Instituto de Pesquisa Agro-
nomica para o Desenvolvimento do Chade
incluiu a produgéo urbana e periurbana em
seu programa de pesquisa para melhorar
a produtividade do cultivo de hortalicas,
enquanto a estratégia nacional de redugdo da
pobreza de 2008-2011 propde a revitalizacao
da producao horticola e medidas para estimu-
lar a demanda urbana de frutas e hortalicas.
A versdo preliminar do Programa Nacional
de Seguranca Alimentar para 2011-2015 dire-
ciona investimentos de mais de US$9 milhoes
em horticultura comercial rural e periurbana.
As atividades planificadas incluem moderni-
zacdo das hortas, criacdo de centros de forne-
cimento de insumos e capacitacdo em gestao
das culturas para 10.000 horticultores.
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Congo

As hortas comerciais em sua maioria resistiram
ao impacto da urbanizagdo

Sibiti
[S)

Dolisie ® .Madingou

200 km

Dados principais
Area 342 000 km?

Total population 4140 000
Populagdo urbana 2635000 (63,7%)
indice de pobreza 74,4%
indice de pobreza urbana n.a.
PIB per capita US$2.970
Ntmero de desnutridos 13%
Taxa de mortalidade infantil 93/1000
Esperanca de vida ao nascer 55 anos
(lassificacdo do pais no IDH 137/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)

300
200

URBANA
100 __—
0 ee——— (o)
"2000 ' 2005 ' 2010 ' 2015 ' 2020 ' 2025 ' 2030 '

50 Cidades mais verdes na Africa

m 1960, Brazzaville tinha uma popu-

lagdo de 124.000 habitantes, um cin-

turdo periurbano de présperas hortas
comerciais e um jardin d'essai municipal que
foi usado para experimentos de variedades
europeias de frutas e hortalicas. Durante
as cinco décadas seguintes, uma migragao
macica de dreas rurais para a cidade viu sua
populacéo crescer a uma taxa anual média de
5,2%, chegando a 1,6 milhdo em 2010.

Esse crescimento exponencial tornou a
Republica do Congo um dos paises mais
urbanizados da Africa: Brazzaville e a cidade
litoranea de Pointe-Noire abrigam mais da
metade da populagdo total. Embora sua eco-
nomia baseada no petroleo tenha registrado
um forte crescimento em 2010, o Congo per-
manece altamente endividado e suas cidades
carecem de servicos basicos e moradia ade-
quada. A taxa de pobreza urbana foi estimada
em 40%, menos da metade dos moradores
urbanos tem acesso a eletricidade e 60% estao
empregados no setor informal.

Embora a maior parte das hortas municipais
de Brazzaville tenha sido substituida por
moradias, suas hortas comerciais resistiram
fortemente ao impacto da urbanizagéo. A
horticultura é praticada por cerca de 10.000
agricultores em 500 hectares de terra e
fornece 80% das verduras e 20% dos tomates
comercializados em Brazzaville. No nivel
nacional, a area total dedicada a horticultura
urbana e periurbana é de cerca de 1.450 hec-
tares, envolvendo mais de 30.000 produtores,
sendo que cerca de 70% sdo mulheres. A pro-



ducdo anual esta estimada em 10.000 tone-
ladas em Brazzaville, 7.000 toneladas em
Pointe-Noire e 4.000 toneladas em Dolisie.

Estacoes de chuva e seca muito distintas
em Brazzaville permitem a produgéo o ano
todo de uma variedade de hortalicas locais
e exoticas, incluindo amaranto, alface, endi-
vias, folhas de mandioca, beladona, tomate,
repolho e pepino. A horticultura comercial
concentra-se em suburbios ndo planificados
e dreas periféricas, como Mikalu, Mfilou e
Talangayi, onde vive a maioria dos pobres.
Em Mfilou, muitos jovens sem diploma de
segundo grau praticam a horticultura para
ajudar a sustentar suas familias. O cultivo
de hortalicas é muitas vezes uma atividade
a tempo parcial rentavel; ao longo das mar-
gens do rio Djoué, muitos horticultores séo
estudantes universitarios cuja renda mensal é
quatro vezes o salario minimo.

A resiliéncia da HUP na Republica do Congo
deve-se parcialmente ao apoio que comegou
a ser dado ao setor em meados dos anos 1980,
quando o Centro Agricongo paraestatal
langou um programa que instalou irrigagao
em 50 hectares de hortas comerciais em
Brazzaville e abriu centros de pesquisa para
fornecer capacitacao e insumos aos horticul-
tores. Embora grande parte da infraestrutura
tenha sido destruida durante o conflito civil
nos anos 1990, o Agricongo continuou a ofe-
recer capacitacdo em manejo de fertilizantes,
compostagem e producéo em estufas. O
Ministério da Agricultura e Pecudria estabe-
leceu centros de apoio técnico em algumas
dreas de horticultura para oferecer treina-
mento no local.

Nao obstante, a produtividade dos horti-
cultores comerciais é limitada por seus baixos
niveis de habilidade técnica, ferramentas
inadequadas, falta de irrigacdo, alto custo das
sementes de qualidade e fornecimento irregu-
lar de fertilizantes organicos. Um obstéaculo

ainda mais premente é a construgdo urbana
em terras utilizadas para horticultura. Os
horticultores em Talangayi protestam contra
a construcao ilegal de moradias em suas
terras, o que continua acontecendo apesar
da agdo legal contra especuladores. Embora
uma nova legislacdo agrdria de 2008 procure
salvaguardar as zonas periurbanas utilizadas
para horticultura, faltam procedimentos para
o escrutinio legal e administrativo que poria
fim as vendas ilegais de terras publicas.

A Republica do Congo é um dos poucos
paises africanos a ter priorizado a HUP em
seu plano atual para agricultura, seguranca
alimentar e reducdo da pobreza. O Programa
Nacional de Seguranca Alimentar, 2008-2012,
reconhece a contribuicdo da horticultura
para a subsisténcia urbana e a seguranca
nutricional e permite a realizagdo de obras de
irrigacdo para 240 hectares de hortas comer-
ciais. O Programa destina financiamento de
US$800.000 para organizar associagoes de
horticultores, capacita-los em boas praticas
de producédo, melhorar as instalacoes de
armazenamento e processamento e desen-
volver o fornecimento de insumos e canais
de comercializagdo. Outro dado positivo: em
2011, o prefeito de Brazzaville anunciou pla-
nos de restaurar o que resta do jardin d’essai,
que serd usado como um viveiro de plantas

ornamentais destinadas aos parques ptblicos
da cidade.
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Cote d’Ivoire

A perda de terras para a construcdo de habitag¢oes
¢ uma grande ameaca a subsisténcia dos horticultores

Daloa
® )
Yamoussoukro

Gag.noa

San-Pédro
()

200 km

Dados principais
Area 322 460 km?

Total population 20153 000
Populagdo urbana 10 339 000 (51,3%)
indice de pobreza 46,8%
indice de pobreza urbana 29,4%
PIB per capita US$1154
Ntmero de desnutridos 14%
Taxa de mortalidade infantil 123/1000
Esperanca de vida ao nascer 50 anos
(lassificacdo do pais no IDH 170/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)
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ote d’Ivoire ja foi considerada um

“modelo de nagéo africana”, gragas

ao auge das exportagoes de café e
cacau que promoveram um espetacular
crescimento econ6mico nos anos 1960 e 1970.
Nesse periodo a populagdo urbana cresceu
a uma média de 128% ao ano, a medida
que os habitantes das dreas rurais e paises
vizinhos migraram para suas principais
cidades, Abidjan, Bouaké e Yamoussoukro.
Em 2002, Abidjan tinha mais de 3 milhoes de
habitantes — um aumento de 450% no espaco
de 30 anos — e quatro de cada 10 moradores
eram migrantes.

Desde entdo, os distarbios civis, a queda

das exportagoes agricolas e a deterioracao
da infraestrutura basica levaram cerca de
2 milhoes de pessoas para a pobreza. Em
2008, quase metade da populacdo total, e um
terco dos habitantes das dreas urbanas, vivia
abaixo da linha de pobreza de US$1,32 por
dia. Embora os altos niveis de desemprego
tenham interrompido o fluxo de migrantes,
muitos permaneceram, concentrados cada
vez mais nos bairros pobres. Em Abidjan, ao
menos 600.000 pessoas vivem em bidonvilles,
onde a densidade populacional chega a 340
habitantes por hectare e a maioria dos mora-
dores veio de Benin, Burkina Faso, Gana e
Mali.

A horticultura urbana e periurbana é con-
siderada uma atividade econdémica informal
na Cote d’Ivoire, e ha poucas estatisticas
confidveis sobre a escala de produgéo, seja na
cidade ou no pais. Contudo, um levantamento



da HUP feito pela FAO indica que cerca de
650 horticultores comerciais cultivam em
Abidjan, 200 em Bouaké e 320 em
Yamoussoukro. A drea dedicada a horticul-
tura varia de mais de 190 ha em Abidjan e
Yamoussoukro a menos de 10 ha em Daloa,
Korhogo e San Pedro.

Nas cidades maiores, os imigrantes de
baixa renda sio a espinha dorsal do setor. Um
levantamento recente constatou que mais de
80% dos horticultores comerciais em Abidjan
e 75% em Yamoussoukro vieram de outros
paises, principalmente Burkina Faso. Em
sua maioria os agricultores sao homens, com
menos de 40 anos e analfabetos, tendo que
sustentar familias de cinco a 15 pessoas. Um
horticultor tipico cultiva um pequeno terreno
individual — em média menos de 1.500 metros
quadrados em Abidjan e 600 metros quadra-
dos em Yamoussoukro — principalmente em
terras desocupadas nas margens de lagoas,
rios e riachos, mas também ao longo de
canais de drenagem e esgoto.

Os horticultores comerciais produzem
alface, repolho, pimentdo, batata doce, cebola
e verduras tradicionais o ano todo. Pesqui-
sadores registraram 26 espécies vegetais
nas hortas urbanas e periurbanas. O cultivo
intercalado de hortalicas nativas — como
quiabo, amaranto, juta e berinjela africana —
¢ amplamente praticado, especialmente em
Abidjan, onde obtém bons precos. Pesticidas
sdo usados por cerca de metade dos horticul-
tores urbanos de Abidjan, em comparacao
com mais de 70% dos que cultivam na peri-
feria, onde as mds praticas de cultivo, como
alta densidade de plantio e falta de rotacéo
de culturas, provocam maior incidéncia de
pragas.

A horticultura é a principal fonte de renda
da maioria dos horticultores. Mensalmente,
os horticultores a tempo integral ganham de
US$120 em Abidjan a pouco mais de US$40
(equivalente a linha nacional de pobreza) em

Yamoussoukro. A cadeia de comercializacao
de produtos frescos é bem organizada. Em
Abidjan, as hortalicas sdo vendidas direta-
mente no local ou em mercados, para onde
grande parte da produgdo em Yamoussoukro
é levada por comerciantes para venda em
Abidjan. Nas duas cidades, o comércio a
retalho e por atacado é dominio das mulheres,
usualmente jovens e analfabetas, cuja renda
varia de US$0,40 a US$3,50 por dia.

Como em outros paises da Africa Ocidental,
a planificagdo urbana na Cote d’Ivoire reserva
pouco espaco para a horticultura comercial.
Os planos diretores de desenvolvimento
preparados durante os anos 1980 e 1990 nao
foram atualizados para lidar com a prolifera-
¢do de moradias precdrias, e os agricultores
devem se mudar constantemente para novas
dreas a medida que a urbanizagdo avanca.
Em Abidjan, menos de 2% dos horticultores
comerciais possuem as terras que cultivam, e
a perda de terras para a construgdo de casas é
citada como uma das principais ameacas a sua
subsisténcia.

O setor recebe pouco apoio dos servicos
de extensao agricola, que é dirigido princi-
palmente aos produtores rurais. O controle
da qualidade dos produtos é inadequado:
um levantamento dos pesticidas usados nas
hortas de Abidjan identificou mais de 40 dife-
rentes produtos, muitos deles formulados para
o algodao, e doses de aplicacdo perigosamente
altas. O desenvolvimento da HUP também é
prejudicado pela falta de um sistema nacional
de sementes para variedades melhoradas e o
alto custo das sementes nos estabelecimentos
comerciais. A falta de instalagoes de arma-
zenamento e processamento impede que os
agricultores tenham acesso a mercados de
valor agregado.

O Plano Diretor de Horticultura para
2006-2025 considera a HUP como parte inte-
gral da estratégia do governo para aumentar
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Céte d’Ivoire

Um levantamento dos pesticidas usados nas hortas de Abidjan
identificou mais de 40 diferentes produtos, muitos deles formulados
para o algoddo, e doses de aplica¢do perigosamente altas.

a producdo de hortalicas. Reconhece que

os horticultores urbanos e periurbanos séo
excluidos da extenséo e outros servigos, e que
a ndo incluséo da horticultura na planificagéo
urbana tornou sua subsisténcia “permanen-
temente insegura”. Embora o plano atribua
prioridade a garantia do titulo de propriedade
para os agricultores, bem como ao apoio

na forma de capacitacdo, tem havido pouco
acompanhamento.

Na auséncia de um plano de acdo nacional
para o desenvolvimento da HUP, as iniciativas
apoiadas principalmente pela FAO e Centre
National de Recherche Agronomique (CNRA)
continuam a demonstrar as autoridades o
potencial do setor para aumentar a oferta de
frutas e hortalicas e criar empregos. O CNRA
iniciou um programa para melhorar a quali-
dade da produgéo horticola nas dreas urbanas
e periurbanas, e em 2011 a FAO e o Ministério
da Agricultura lancaram no distrito de Trei-
chville em Abidjan um projeto de dois anos
que capacitard 200 familias de baixa renda na
produgdo hidropénica de hortalicas.

Enquanto isso, os desafios que Cote d’Ivoire
enfrenta continuam a se acumular. A popula-
¢do urbana cresce 3,6% ao ano, uma das taxas
mais altas na Africa e mais rapida que o cres-
cimento econdmico. Entre 2010 e 2020, pro-
jeta-se que a populacéo de Abidjan aumente
em 40%, de 4,1 milhoes para 5,5 milhoes. O
desemprego urbano foi estimado em 27% e
dois tercos dos desempregados tém menos

de 30 anos. Num pais em que 40% da popu-
lacdo tem menos de 15 anos, a anemia por
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deficiéncia de ferro afeta metade das criangas
em idade pré-escolar e mais da metade das
mulheres gravidas em dreas periurbanas.

Com organizacio e apoio apropriados, a
HUP pode dar uma contribuicdo importante
para o desenvolvimento econémico, emprego
e nutricdo nas dreas urbanas. O ponto de
partida deve ser um firme compromisso do
governo através de disposi¢des institucio-
nais e legais que reconhecam plenamente
essa atividade, envolvam o Ministério da
Agricultura nas decisoes de planificacao
urbana e reservem terras para a horticultura
comercial. Uma plano de agdo nacional para o
desenvolvimento sustentavel da HUP ajudaria
a dirigir os investimentos para a construgao
de infraestrutura de irrigagédo, producéao de
sementes, microcrédito para os horticultores,
servicos de extensdo, insumos e tecnologias
de processamento, além de ligagoes com as
cadeias de comercializacdo.



Gabao

Duas décadas de apoio estatal incorporaram
a horticultura a economia urbana

Gabado € o pais mais urbanizado da

Africa subsaariana. Os habitantes

urbanos somam cerca de 1,3 milhdo,
ou 86% da populacéo total, e a maioria vive na
capital, Libreville, e na cidade de Port-Gentil.
Embora o PIB per capita ultrapasse US$8.700,
gracas principalmente as exportagoes de
petroleo e minerais, a prevaléncia da pobreza
urbana foi estimada em 30%. Como resultado,
75% dos pobres do Gabéo sdo urbanos.

O Gabao tem outra coisa que o diferen-
cia: para alimentar suas cidades e oferecer
meios de subsisténcia para os habitantes de
baixa renda, hd duas décadas incentiva-se
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ativamente a horticultura periurbana. A

Dados principais partir de 1992, o Instituto Gabonés de Apoio
Area 267 670 km? a0 Desenvolvimento (IGAD), em parceria
Total population 1534000 com a Franca e a ONG Agrisud, ajudou a
_Populagéo urbana 1323000 (86,2%) estabelecer em Libreville trés hortas comer-

i 9 .. . ~
Indice de pobreza 19,6% ciais em 10 hectares. As intervengdes foram

Indice de pobreza urbana 29,8% . . ,

. depois estendidas a todas as nove provin-

PIB per capita US$8 729 ) B
Ntmero de desnutridos na. cias do Gabao dentro de um programa de
Taxa de mortalidade infantil 74/1000 US$10 milhdes para agricultura periurbana.
Esperanca de vida ao nascer 62 anos Uma tipica area de horticultura comercial
Classificacao do pais no IDH 106/187 consiste de propriedades individuais de 500 a

1.000 metros quadrados, estabelecidas perto
de fontes permanentes de dgua, com viveiros
cobertos e um sistema de irrigagdo por gravi-

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)

= dade. O treinamento concentra-se na utiliza-
200 ¢édo de boas praticas de administra¢ao, como

a rotacdo de culturas, o uso de fertilizantes
100 organicos e a gestdo integrada de pestes.

C— Cerca de 30% dos horticultores sio mulheres.
0 e Até 2009, 0 IGAD ajudou a desenvolver 10
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hortas comerciais e 1.200 empresas horticolas
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Gabio

de pequeno porte, gerando 2.000 empregos
na cadeia de valor da horticultura.

Incluindo as hortas comerciais planificadas
com apoio do IGAD e outras operagdes
“espontaneas”, aproximadamente 200 hecta-
res de terra em Libreville, Port-Gentil e meia
duzia de outras cidades estdo atualmente
sendo cultivados. A HUP soma cerca de

50% das hortalicas vendidas em mercados
urbanos e substituiu completamente a alface
importada de Camardes. Os horticultores
comerciais podem ganhar até US$650 por
més, bem acima da média do salario de um
funciondrio puablico.

No nivel nacional, estima-se que 11.000
pessoas estdo envolvidas na HUP, princi-
palmente na horticultura comercial, mas
também na producdo de frutas e floricultura.
Em Libreville, os horticultores comerciais
incluem operadores itinerantes que derrubam
e queimam a vegetacdo de terras periféricas
ndo utilizadas para criar lotes temporarios, e
empreendedores especializados em producao
irrigada de alface, tomate, berinjela europeia
e pepino. Durante a estacdo seca, os horticul-
tores em pantanos mais remotos produzem
berinjela africana, quiabo, milho, pimentas e
azedinha.

O governo tomou medidas para proteger
as hortas comerciais apoiadas pelo IGAD,
mas a garantia de posse de muitos outros hor-
ticultores — que alugam as terras, praticam
o cultivo compartilhado ou ocupam terras
desocupadas — esta se tornando precaria
diante da expansdo urbana e da especulagao
agraria. Como a maioria dos horticultores
regam suas lavouras manualmente com dgua
de rios e lagos, a escassez de dgua durante
a estagdo seca reduz sua produgdo e renda.
Flutuagdes no abastecimento também séo
causadas pelo mau planejamento da producao
e falta de informacéo sobre comercializacao.
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Embora a horticultura esteja firmemente
integrada na economia urbana do Gabdo, o
crescimento sustentavel e o desenvolvimento
de novas dreas de produgéo exigirdo lideranca
e apoio nos préximos anos. As licdes apren-
didas nas duas décadas de experiéncia do
IGAD néo foram amplamente disseminadas.
Os servigos de extensdo sdo inadequados e
ndo ha pacotes de tecnologia especificamente
para horticultura. O fraco desempenho da
agricultura gabonesa, em geral, sublinha a
necessidade urgente de um forte sistema
nacional de pesquisa e extensdo agricola e de
investimento sustentado na agricultura.

O desenvolvimento da horticultura comer-
cial deveria aproveitar a experiéncia do IGAD
na profissionalizacdo do sector. Se fossem
mais organizados em associagdes profissio-
nais, os horticultores poderiam aproveitar
as economias de escala na comercializacdo,
melhorar seu acesso a insumos e microcré-
dito, e pressionar o governo para agir contra a
concorréncia de produtos importados.

Como ponto de partida, o apoio 8 HUP
precisa ser incorporado explicitamente no
novo programa gabonense de US$26 milhoes
para investimento e desenvolvimento agricola
em 2011-2015, que busca fortalecer a segu-
ranga alimentar nacional, reduzir a pobreza
e melhorar a participagdo da agricultura no
PIB. Desde que o IGAD foi escolhido para
liderar o novo programa, estd bem posi-
cionado para assegurar que a horticultura
urbana e periurbana represente um papel-
chave na consecucédo desses objetivos.
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O desafio: traduzir politicas favoraveis a horticultura

em “fatos concretos”’

Kumasi
[9)

Obuasi .
Koforid
) 0 o.n uTa

Ashi gema

shiaman
‘A(RA

Sekondif © (ape Coast

Takoradi
200 km

Dados principais
Area 238 540 km?

Total population 24966 000
Populacio urbana 12955 000 (51,9%)
indice de pobreza 51,8%
indice de pobreza urbana 10,8%
PIB per capita US$1325
Ntmero de desnutridos 5%
Taxa de mortalidade infantil 74/1000
Esperanca de vida ao nascer 60 anos
(lassificacdo do pais no IDH 135/187
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rapido crescimento de Acra oferece
um exemplo notével da “urbanizacéo
da pobreza”. Entre 1998 e 2005, um
fluxo de migrantes rurais ajudou a aumentar
a populagdo da cidade de 1,6 milhao para
2 milhoes. No mesmo periodo, embora o
indice de pobreza rural estivesse caindo, a
proporcéo de pobres na populagéo de Acra
cresceu de 4,4% para mais de 10%.
Hoje, Acra tem cerca de 2,5 milhoes de
moradores e continua a atrair migrantes
de baixa renda das dreas rurais de Gana
e dos paises vizinhos, a maioria dos quais
constr6i moradias precérias na periferia e
nos arredores do porto. Em 2007, quase cinco
milhoes de ganenses, ou 43% da populagdo
urbana, vivem em assentamentos informais,
onde a desnutricéo € descrita como um “sério
problema” entre criancas, adolescentes e
mulheres.

De cada trés familias em Acra, duas estdo
envolvidas na producao de alimentos. Elas
plantam mangueiras em volta de suas casas
para obter frutas e sombra, criam cabras

as margens das estradas e mantém peixes
pulmonados em tanques nos quintais. Mas o
sistema agricola dominante é a horticultura
comercial irrigada, que fornece a maioria das
verduras de Acra e oferece meios de subsis-
téncia para cerca de 1.000 agricultores, em
sua maioria migrantes de dreas rurais.

Cerca de 50 hectares na capital e seus
arredores sdo usados para a horticultura
comercial, enquanto outros 250 hectares sao
cultivados com cereais e hortalicas. Durante
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Em um ano, um hectare de terra pode render 180 toneladas de
alface. O aspecto negativo é que a horticultura urbana comercial
utiliza dguas residuais de esgotos abertos e riachos poluidos.

a estacdo seca, a irrigacdo expande a area de
cultivo de hortalicas para cerca de 100 hecta-
res. Os agricultores produzem alface, repolho,
cebolinha e couve-flor, além de hortalicas tra-
dicionais como quiabo, berinjela e pimenta,
em lotes que variam em tamanho de 100 m*
na cidade até 2 hectares em areas periurba-
nas. O ganho tipico estd em cerca de US$50
por més, bem acima da renda média nacional.
Em Kumasi, 200 horticultores comer-
ciais urbanos ganham até US$800 por ano
cultivando principalmente alface, repolho e
cebolinha. Durante a estagdo seca, milhares
de agricultores na drea periurbana de Kumasi
passam da producao de culturas basicas para
a producdo irrigada de verduras locais, como
ajuta e o amaranto. Em Tamale, a terceira
maior cidade de Gana, e seus arredores cerca
de 110 hectares de terras sdo usados princi-
palmente para horticultura na estagéo seca.
Embora a maioria dos horticultores utilize
regadores simples para irrigar as plantagdes, a
HUP irrigada é altamente produtiva. Em um
ano, um hectare de terra pode render cinco
colheitas de alface, somando 180 toneladas.
O aspecto negativo é que a horticultura
urbana comercial utiliza aguas residuais de
esgotos abertos e riachos poluidos. Em Acra,
1,6 bilhdo litros de dguas residuais sdo usados
para agricultura anualmente. A maioria dos
horticultores entende os perigos do uso de
dguas residuais ndo tratadas e alguns adota-
ram estratégias de redugdo de risco, como
a mistura com agua subterranea. Contudo,
ja que Acra s6 pode contar com 8o dias de
chuva durante o ano, a irrigacdo — de qual-
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quer fonte de dgua disponivel — é crucial para
a subsisténcia dos horticultores.

O uso de dguas poluidas, e de dejetos de
galinha como estrume, é culpado pelos altos
niveis de contaminagdo microbioldgica das
hortalicas. Amostras de produtos frescos
comprados em Acra, Kumasi e Tamale para
um estudo tinham niveis de coliformes fecais
que excediam os limites internacionais reco-
mendados e 70% continham ovos de vermes
parasitas.

Néo é de surpreender que a maioria das
autoridades municipais associe a agricultura
urbana com riscos a saude. Os regulamen-
tos sobre HUP focalizam principalmente

o controle do uso das aguas residuais e
oferecem pouco apoio aos agricultores no
acesso a terra, extensao agricola, insumos ou
capacitacdo. Ja que a horticultura é ignorada
na planificacdo urbana, a maioria dos hor-
ticultores urbanos cultiva a terra mediante
acordos consuetudindrios, sem titulo, até que
os proprietarios necessitem dos terrenos para
construcdo. A medida que a terra é tomada
pela urbanizagao, muitos agricultores inten-
sificam a produgdo com mais aplicagoes de
fertilizantes e pesticidas. Em Kumasi, alguns
horticultores estavam usando 26 pesticidas
diferentes, incluindo produtos quimicos
proibidos, e pulverizando durante a época da
colheita.

Embora o Ministério de Alimentacéo e
Agricultura destine técnicos para visitar
regularmente as hortas comerciais, metade
dos agricultores entrevistados recentemente



em Acra ndo recebeu nenhuma visita durante
o ano. Outra grande limitacdo no desenvolvi-
mento da HUP é a falta de acesso ao crédito.
Um estudo de trés hortas comerciais em Acra
constatou que os horticultores financiavam
a producdo totalmente com suas proprias
economias. Outras restri¢oes incluem
deficiéncias organizacionais nas associagoes
de agricultores, falta de informacéao sobre o
mercado, falta de instalagdes frigorificas e
mas condi¢des de higiene nos mercados.
Com melhor organizagdo e apoio, os
horticultores podem tem acesso aos merca-
dos de produtos de valor mais alto. Isso foi
demonstrado por um programa patrocinado
pelo RUAF em Acra que ajudou a registrar
trés grupos de horticultores informais no
Departamento de Cooperativas da cidade e
lhes ofereceu capacitacdo em planificagdo de
atividades e contabilidade. Os horticultores
escolheram a alface como a cultura mais pro-
missora para o desenvolvimento da cadeia de
valor e adoptaram praticas melhoradas, como
semeadoras, o uso de adubo orgénico e a
gestdo integrada de pragas. Com maior cons-
ciéncia de um enfoque de produgéo orientado
ao mercado, 0s grupos comegaram a usar
dgua encanada para irrigacdo e a vender suas
hortalicas em quiosques comerciais em Acra.

De acordo com a pesquisa sobre HUP feita
pela FAO em Gana, o apoio do governo para
esse setor é “minimo”. Contudo, hd sinais de
progresso. Em Acra, representantes do Minis-
tério da Alimentacao e Agricultura, departa-
mentos de agricultura, planificagio, satide e
protecdo ambiental, associagoes de agricul-
tores, universidades e ONGs cooperaram na
preparacao de uma agenda estratégica sobre
agricultura urbana e periurbana e diretrizes
para revisar os regulamentos da cidade.

Esse processo ajudou a persuadir o minis-
tério a incluir em sua Politica de Desenvolvi-
mento do Setor de Alimentagao e Agricultura

estratégias para promover a agricultura
urbana como um meio de subsisténcia
sustentdvel e para melhorar o acesso dos
produtores a extensdo, insumos, tecnologia e
dgua de boa qualidade para irrigacdo. A nova
Politica Nacional de Irrigagdo de Gana indica
que a auséncia de garantia de posse da terra e
a falta de 4gua limpa constituem um grande
obstdculo a agricultura urbana e recomenda
pesquisas sobre praticas de irrigagdo seguras
em ambientes urbanos.

O desafio é traduzir essas politicas em
fatos no local. Prevé-se que a populacio
urbana de Gana aumente em 70%, para
22,5 milhdes, até 2030. Para assegurar que
os horticultores comerciais sejam capazes de
fornecer produtos indcuos e de alta qualidade
para os consumidores urbanos, o governo e
as autoridades municipais precisam colaborar
num programa nacional para o desenvolvi-
mento sustentdvel da HUP. Junto com regula-
mentos para proteger as areas de horticultura
comercial, sdo necessarios grandes investi-
mentos para expandir a infraestrutura de
irrigacdo e drenagem, ampliar a capacidade
de tratamento de dguas residuais urbanas e
aumentar a oferta de crédito e a producio de
insumos.

Os horticultores precisam de fontes mais
seguras de agua para irrigacdo, como pogos
e aguas subterrdneas pouco profundas, e
capacitacdo no uso de tecnologias de armaze-
namento de dgua, como a irrigacdo por gote-
jamento. O apoio também deve concentrar-se
em ampliar a cadeia de valor da horticultura,
envolvendo produtores, comerciantes e
processadores na identificacdo de pontos de
estrangulamento e aproveitando oportuni-
dades de aumentar o volume, qualidade e
inocuidade dos produtos frescos.
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GGuiné-Bissau

As horticultoras precisam ser alfabetizadas e receber
o titulo das terras que cultivam
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200 km

Dados principais

Area 36130 km?

Total population 1547 000
Populagdo urbana 680000 (43,9%)
indice de pobreza 78,0%
indice de pobreza urbana 51,6%
PIB per capita US$580
Nimero de desnutridos n.a.
Taxa de mortalidade infantil 150/1000
Esperanca de vida ao nascer 49 anos
(lassificacao do pais no IDH 176/187
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conflito militar no final da década

de 1990 destruiu grande parte da

infraestrutura social e econdmica
da Guiné-Bissau e teve um impacto negativo
duradouro sobre o desenvolvimento do pais.
Hoje, a Guiné-Bissau € classificada como
um dos paises mais pobres do mundo, esti-
mando-se que 70% de sua populacio de 1,65
milhéo de habitantes vivem abaixo da linha
da pobreza. Entre 2002 e 2010, 0 numero de
pessoas extremamente pobres, que sobre-
vivem com menos de US$1 por dia, cresceu
mais do dobro, para meio milhao.

Cerca de 44% da populagio vive em dreas
urbanas, a grande maioria na capital, Bissau,
onde mais da metade dos moradores é pobre.
A incidéncia da pobreza urbana é mais alta
em familias chefiadas por mulheres, refle-
tindo profundas disparidades entre a situacao
das mulheres e a dos homens. As mulheres
da Guiné-Bissau possuem niveis muito baixos
de matricula escolar, sdo mais vulnerdveis a
desnutricao e estdo em grave desvantagem em
termos de direitos de propriedade da terra.

Entre as metas mais importantes da Estra-
tégia Nacional de Reducédo da Pobreza para
2011-2015 encontram-se a reducdo da taxa de
pobreza nacional para menos de 60% e a mini-
mizacdo das desigualdades de género. Para
tanto, é necessario priorizar investimentos
em horticultura urbana e periurbana, devido
ao seu potencial de reducdo da pobreza e de
geracdo de emprego para as mulheres.

De fato, na Guiné-Bissau as condicoes
climaticas e do solo sdo muito favoraveis a



horticultura, e a HUP é uma atividade predo-
minantemente feminina. Um estudo recente
constatou que, dentre mais de 11.300 mem-
bros de associaces de horticultura comercial,
9.000 sdo mulheres. Em Bissau, 90% dos
4.200 horticultores da cidade sao mulheres.
A maior parte da producdo acontece
durante a estacio seca (entre setembro e
maio), quando os horticultores obtém direitos
tempordrios a terra que é utilizada para
plantar arroz durante a estacdo chuvosa. A
horticultura comercial também é praticada
em terras reservadas para o desenvolvimento
urbano futuro e em terras publicas deso-
cupadas. As hortalicas mais cultivadas sao
tomates, azedinha, quiabo, alface, berinjela
amarga, pimenta, repolho e cebola. Mais
de 2.000 variedades de hortalicas foram
identificadas somente no cinturéo verde
de Bissau. Na estacdo seca, a horticultura
comercial cobre até 80% da demanda urbana
de hortaligas frescas. No nivel nacional, a
producao anual da HUP foi estimada em
60.000 toneladas.

A maior parte da expansdo urbana em Bissau
e nas cidades de Gabu e Bafata ocorreu de
maneira desregulada, e as terras agricolas
periurbanas estao sendo tomadas por mora-
dias e pequenas empresas. Como as horti-
cultoras ndo possuem titulo de propriedade
das terras que cultivam, elas frequentemente
sdo forgadas a se mudar para outras dreas.
Muitas horticultoras se mudaram de Bissau
para novos lotes 3,5 km ao norte, enquanto
o crescimento urbano ao redor de Gabu esta
consumindo rapidamente areas baixas utili-
zadas para cultivar arroz e hortaligas.
Embora muitos horticultores da Guiné-
Bissau estejam organizados em grupos e
associacoes informais, e tenham criado um
sindicato nacional, Mon na Terra, em 2005,
esse movimento de base ainda permanece
fragil. Somente quatro dos 70 grupos afilia-

dos ao sindicato nacional sio reconhecidos
legalmente, devido ao alto custo do registro.
Embora os membros colaborem na produgcéo,
raramente trabalham juntos no armazena-
mento, processamento e comercializagdo pds-
colheita. O analfabetismo impede o desenvol-
vimento de habilidades administrativas entre
membros do sexo feminino.

Os horticultores recebem pouco apoio dos
extensionistas, que possuem conhecimento
limitado em producio horticola. Nio existe
uma legislacdo nacional sobre sementes para
variedades de hortalicas, nem cadeia de abas-
tecimento de insumos para a horticultura
comercial. O sector agricola, em geral, tem
um acesso muito limitado a empréstimos
bancérios, e os servicos financeiros néo sio
adequados as necessidades e capacidades
dos pequenos produtores. A comercializagao
também é muito mal organizada, dependendo
de uma rede de vendedoras que compram
produtos diretamente dos agricultores.

Um projeto de US$2,1 milhdes da FAO e do
Ministério da Agricultura e do Desenvolvi-
mento Rural da Guiné-Bissau, que comegara
em 2012, visa a superar muitos desses obsta-
culos. O projeto ajudara associacdes de hor-
ticultoras a desenvolver 18 hectares de hortas
comerciais novas e ja existentes em Bissau,
Gabu e Bafatd, e a melhorar suas habilidades
tanto na producdo como na comercializagdo.
As intervencgoes incluem capacitagdo em
praticas melhoradas de cultivo e colheita, um
programa de alfabetizacdo para 700 mulhe-
res, educacdo nutricional e colaboracdo com
autoridades do governo local para garantir

as horticultoras o titulo de propriedade das
terras.
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Mocambique

As zonas verdes de Maputo proporcionam meios
de subsisténcia a 13.000 horticultores
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Dados principais
Area 799 380 km?
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sangrenta guerra civil que assolou

Mocambique nos anos 1980 forcou

cinco milhoes de habitantes rurais
a abandonar suas terras e buscar refugio
em dreas urbanas e paises vizinhos. Para
responder ao desemprego urbano macigo e
interrupcao do abastecimento de alimentos,
0 governo organizou cooperativas para areas
agricolas designadas como “zonas verdes”
em Maputo e seus arredores e outras cidades
importantes. Ja que o cultivo de lavouras é
considerado uma atividade feminina na maior
parte de Mocambique, a grande maioria dos
produtores das cooperativas eram mulheres
de baixa renda de areas rurais.

Em 1990, a populagdo urbana de
Mogambique havia aumentado de 1,6 milhao
para 2,9 milhoes. Quase um quarto da cidade
de Maputo era cultivado e 12.000 das agri-
cultoras das zonas verdes haviam ingressado
na Unido Geral de Cooperativas (UGC),
que produzia cerca de 200.000 frangos e
5.000 toneladas de hortalicas anualmente.

O ajuste estrutural e o acordo de paz
de 1992 trouxeram um periodo de desen-
volvimento economico liderado pelo
mercado. Entre 1996 e 2008, a economia de
Mogambique cresceu 8% ao ano, uma das
taxas mais altas da Africa. A urbanizacio
também foi espetacular: entre 1990 e 2010, a
populacdo de Maputo e da cidade vizinha de
Matola aumentou de 1 milhao para 2 milhoes.

O forte crescimento econémico nao
beneficiou grande parte da populagdo urbana.
Metade dos 9 milhdes de habitantes urbanos
vivem na pobreza, 36% das criancas urbanas



de menos de cinco anos sao desnutridas e
dois tercos da populaciao de Maputo moram
em favelas. Na ultima década, a desigualdade
de renda aumentou mais nas areas urbanas
do que nas rurais.

A inflacdo de precos dos alimentos e o desem-
prego tornaram a producao de alimentos
uma pratica comum nas areas urbanas de
Mogambique, particularmente em cidades
pequenas no norte e centro do pais. Nos
quintais e terrenos baldios, os moradores
cultivam hortalicas, frutas, milho, man-
dioca e feijao em pequenos lotes, chamados
machambas, principalmente para consumo
doméstico.

A horticultura comercial se concentra
nas zonas verdes de Maputo e nas cidades
de Beira, Chimoio e Nampula. Em Maputo,
cerca de 13.000 horticultores cultivam
2.300 ha de terras nos vales de Infulene e
Mahotas. Esse nimero inclui cerca de 5.000
mulheres de associagdes pertencentes a UGC
que cultivam terras, principalmente na drea
de Mahotas, concedidas a unido de coopera-
tivas nos anos 1990. A horticultura comercial
também é praticada em 2.600 ha de terras em
Matola, 2.000 ha em Chokwé, 7.000 ha nos
arredores de Beira e 460 ha em Inhambane.

As zonas verdes de Maputo foram criadas
em terras agricolas de excelente qualidade,
com solos e recursos hidricos que as tornam
particularmente adequadas a produgéo
intensiva de hortalicas. Em lotes de cerca
de 300 metros quadrados, os horticultores
produzem varias hortalicas, inclusive repolho,
alface, tomate, cebola, berinjela, feijao e abo-
bora. Podem ser cultivados até oito ciclos de
alface por ano.

Além de ser o principal fornecedor de
alimentos frescos para a capital, as zonas
verdes constituem uma importante fonte de
emprego para as familias pobres, particular-
mente as chefiadas por mulheres. As hortas

comerciais de Maputo e Matola proporcio-
nam emprego para cerca de 40.000 pessoas,
inclusive milhares de comerciantes, conhe-
cidas como maguevas, que compram direta-
mente dos produtores.

A renda diaria de um horticultor comercial
em Maputo é de cerca de US$4, bem acima
da linha nacional de pobreza de US$0,50.
Dado que menos de 20% das familias de
horticultores tém um membro formalmente
empregado, a horticultura comercial é muito
importante para a sobrevivéncia da familia,
representando quase metade da renda fami-
liar média.

O compromisso do governo com a HUP
remonta aos anos 1980 e a designacdo das
zonas verdes. Embora Maputo tenha crescido
de maneira exponencial, praticamente sem
planejamento ou controle administrativo, a
maioria das dreas de horticultura escapou da
urbanizacdo. A maior parte dos 5.700 ha de
zonas verdes — inclusive uma faixa de hortas
de 500 metros de largura e 15 km de extensao
que corta a cidade — ficou intacta, e as dreas
de agricultura urbana séo formalmente
demarcadas e protegidas pelo Conselho
Municipal de Maputo.

Um problema maior para os pequenos
horticultores tem sido as tentativas de con-
trole de suas terras por parte de agricultores
mais ricos. Contudo, as associagoes de
horticultores os tém ajudado a defender seus
lotes. Uma pesquisa recente constatou que a
maioria dos horticultores havia ocupado as
terras ou recebido terras gratuitamente como
parte da redistribuicdo apés a independéncia.
Incentivados pelo servico de extensdo agri-
cola e ONGs, ingressaram em associagoes,
que possuiam os titulos de uso da terra e
desempenharam um papel importante na alo-
cacao de terras. Em geral, os produtores “ndo
receavam que alguém tomasse suas terras”.
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Cerca de 200 cooperativas e associagoes de
produtores de Maputo séo filiadas a UGC que,
com apoio do governo e doadores externos,
se transformou numa das maiores organiza-
¢des agricolas de Mocambique, uma das 10
maiores empresas e um dos exemplos mais
bem-sucedidos de organizacdo de mulheres
na Africa. A UGC é importante fornecedor
de aves, frutas, flores e hortalicas. Possui
uma cooperativa de crédito e poupanca, um
centro de capacitagdo, um abatedouro de
aves, um viveiro de arvores frutiferas, quatro
clinicas de satde, duas escolas e uma radio
comunitaria.

A unido foi escolhida recentemente como
principal parceira de um programa do Inter-
national Trade Centre destinado a melhorar
as habilidades de horticultores no vale de
Mahotas e conectd-los a mercados mais
lucrativos, como hotéis, restaurantes e super-
mercados. Como parte desse programa, 150
horticultores foram capacitados em técnicas
avancadas de horticultura, inclusive producéo
em estufas. As melhorias na qualidade dos
produtos devem decuplicar sua renda.

A estratégia do Governo de Mogambique
para uma “Revolugdo verde” inclui um pro-
grama especifico para o desenvolvimento da
HUP destinado a atender a demanda urbana
de alimentos frescos o ano inteiro e criar
empregos, especialmente para mulheres.
Para atingir esses objetivos, o governo deve
capitalizar a experiéncia da UGC e aumentar
consideravelmente seu apoio ao setor.

Um estudo dos vales de Infulene e
Mabhotas realizado em 2010 destacou alguns
obstaculos a uma maior produtividade e
rentabilidade. A maioria cultivava repolho e
alface, mas poucos cultivavam lavouras de
maior valor, como cebola, cenoura, beterraba
e pimentdo. Os agricultores que haviam
diversificado seus produtos informaram uma
renda didria média duas vezes maior que
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a renda dos que cultivavam menos de trés
lavouras. A relutancia dos agricultores em
diversificar a producao era explicada pelo
medo de ter seus produtos roubados ou per-
der as lavouras em inundagdes, além da falta
de mercados confidveis.

As associagoes de produtores eram pre-
judicadas pelo baixo nivel educacional dos
membros e lideres, pelo fato de os membros
ndo pagarem suas taxas e — em consequéncia
— pela falta de recursos financeiros. Embora
o crédito estivesse disponivel em instituicoes
locais de microfinancas, menos de 40% dos
produtores haviam contraido empréstimos.
O crédito faz uma grande diferenca para a
renda média: os que obtiveram empréstimos
ganhavam duas vezes mais que os outros.

Outros problemas incluem assisténcia téc-
nica inadequada, salinizagdo do solo, conheci-
mento limitado do controle de pragas e doen-
cas e a concentracao da producdo na estacao
seca de abril-setembro, que provoca super-
producao e reducdo dos precos. Em Matola,
os horticultores afirmam que necessitam de
melhor apoio técnico, particularmente no uso
de fertilizantes; os de Nampula solicitaram a
instalacdo de sistemas de irrigacao para supe-
rar a escassez de agua na estacdo seca.
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Nigeria
A horticultura sobreviveu, e até mesmo prosperou,
num ambiente urbano dificil

horticultura urbana e periurbana foi
lancada oficialmente na Nigéria na
\ Operacao Feed the Nation de 1976-80
do governo federal, que encorajou os mora-
dores urbanos a cultivarem lavouras em suas
casas e em terrenos baldios como fonte de
( alimento e renda. Nessa época, a populacao
urbana era de 16,6 milhdes, e mais de 48
milhdes de nigerianos viviam em dreas rurais.
Muitas coisas mudaram desde ento.
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Um estudo em Ibadan constatou que a producdo de hortali¢as
gerava renda individual de até US$3.000 por ano para uma rede
de produtores, fornecedores de insumo e comerciantes

de hortaligas.

Embora o crescimento urbano tenha elimi-
nado quase todas as hortas que brotaram na
Operacio Feed the Nation, a horticultura
sobreviveu, e mesmo prosperou, no desafiante
ambiente urbano da Nigéria. De cada 10
familias em Lagos, uma cultiva hortalicas
em micro-hortas e quintais. A horticultura
comercial também estd bem estabelecida
em dreas urbanas e periurbanas, gerando
emprego e renda para milhares de pessoas

e abastecendo os mercados da cidade com
uma ampla variedade de frutas, hortalicas e
plantas ornamentais.

Na drea de Ojo, no lado ocidental de
Lagos, os horticultores comerciais cultivam
amaranto, alface, repolho, pepino, berinjela
e cebolinha, principalmente durante a
estacdo seca de novembro a marco, quando
a demanda urbana é maior. Muitos dos
horticultores comerciais de Ojo sao habitan-
tes rurais para quem a horticultura é uma
ocupacio temporaria rentavel. Eles utilizam
insumos comprados no local, como esterco
de aves, e ferramentas agricolas simples, e
contratam trabalhadores locais para ajudar
no plantio, rega e colheita. Durante a estacéo
de chuva, quando a produgao fica limitada
por pragas, enchentes e competicdo das dreas
rurais, os agricultores voltam a seus estados
de origem para cultivar produtos basicos.

Na cidade vizinha de Ibadan, a HUP
fornece 80% das hortaligas. Os produtos
sdo cultivados em cerca de 320 hectares e
vendidos no préprio local ou por meio de
intermedidrios, geralmente mulheres, em
mercados da cidade. Um estudo da cadeia de
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valor da horticultura em Ibadan constatou
que a producdo de hortalicas gerava renda
individual de US$330 a mais de US$3.000 por
ano para uma rede de produtores, fornecedo-
res de insumo e comerciantes de hortalicas.

A floricultura é uma atividade local antiga
na cidade sulista de Port Harcourt. Os flo-
ricultores sdo geralmente homens bem edu-
cados que cultivam em terras arrendadas ao
longo das estradas e empregam mao-de-obra
permanente. Junto com o rapido crescimento
de Port Harcourt nos tltimos 20 anos, a drea
de cultivo de hortalicas também se expandiu;
os horticultores cultivam na beira das estra-
das, em espacos abertos e grandes porgdes de
terras publicas.

Em Kano, norte da Nigéria, frutas e hor-
talicas sdo cultivadas em lotes dentro dos
muros da cidade velha, enquanto as planicies
fluviais ao redor da capital do estado de Niger,
Minna, produzem frutas, hortalicas, arroz e
cana de agicar o ano todo. Nas dreas urbanas
e periurbanas de Jos, capital do estado de
Plateau, os agricultores se dedicam ao cultivo
de sequeiro de lavouras bdsicas durante a
estacdo chuvosa e a producdo irrigada de
hortalicas na estacdo seca. A horticultura é
importante também em cidades menores,
como Lokoja, capital do estado de Koge: com
um aumento de 124% na populacdo desde
1987, a area de cultivo de hortalicas e milho
dobrou.

Embora a horticultura na Nigéria seja
descrita como uma ocupagéo principalmente
masculina, um niimero cada vez maior de
mulheres trabalha em hortas comerciais. Em



Port Harcourt, as mulheres constituem a
maioria dos horticultores de baixa renda. Em
Lagos, um estudo observou uma divisdo de
género na selecdo de culturas e no acesso a
recursos: os homens tendem a cultivar horta-
licas que valem mais no mercado; os lotes das
mulheres eram menores e em terras menos
férteis.

Alguns horticultores comerciais em Lagos
e floricultores em Port Harcourt exportam
sua produgdo para a Europa. Contudo, para
a maioria dos pequenos produtores, a horti-
cultura garante pouco mais que uma renda
de subsisténcia. Em Minna, a renda média
anual é de US$425, igual ao saldrio minimo
do estado. Um levantamento em Lokoja
constatou que a maioria dos agricultores vivia
abaixo da linha da pobreza do estado.

Apesar de sua contribui¢do para a nutricéo,
seguranca alimentar e subsisténcia, a HUP

é geralmente ignorada na planificacdo e
investimento do desenvolvimento na Nigéria.
Na Estratégia Nacional de Empoderamento
Economico e Desenvolvimento ndo encontra-
mos nenhuma mencéo a horticultura, muito
menos horticultura urbana e periurbana,
enquanto a palavra aparece em somente trés
das 37 estratégias estaduais.

A auséncia de apoio politico e institucional
significa que o desenvolvimento da HUP é
prejudicado pela falta de terras, dgua, crédito,
insumos, extensdo agricola, melhores tecno-
logias e infra-estrutura de comercializagdo.
Em Ibadan, uma pesquisa constatou niveis
“abismalmente baixos” de ligagdes entre agri-
cultores e servicos de extensdo. Tecnologias
melhoradas de producio de hortaligas desen-
volvidas no Instituto Nacional de Pesquisa da
Horticultura eram virtualmente desconheci-
das pela maioria dos horticultores. Em Enugu,
sudeste da Nigéria, somente 20% dos horticul-
tores tinham conhecimento dos servigos
de extensdo, e os extensionistas diziam que

Nigéria

servir os horticultores urbanos “néo era nossa
funcao”.

A maioria dos pequenos horticultores
continua a contar com suas proprias semen-
tes ou outras fontes locais, como vizinhos e
mercados. Na época da colheita, os lucros sao
reduzidos consideravelmente pela necessidade
de pagar empréstimos para producio ofereci-
dos a altas taxas de juros por intermedidrios.
Embora os mercados atacadistas oferecam
precos fixos, os mercados da Nigéria, em sua
maioria, sdo congestionados, anti-higiénicos
e incapazes de lidar com grandes volumes de
produtos frescos.

O principal obstaculo ao desenvolvimento da
HUP na Nigéria, identificado em virios estu-
dos, é a atual politica de uso do solo urbano,
que ndo contém disposicoes sobre horticul-
tura. Na verdade, segundo um estudo, muitos
dos habitantes urbanos que atenderam ao
apelo da Operagdo Feed the Nation para assu-
mir efetivamente a horticultura se tornaram
ocupantes ilegais de terras publicas.

A competicédo por espago urbano aberto
é intensa, e em muitas cidades a HUP esta
sendo empurrada para dreas ambientalmente
frageis. Como atividade econdmica, o cultivo
de hortaligas simplesmente néo pode com-
petir com outros usos do solo. Por exemplo,
entre 2001 e 2006, a area construida da capi-
tal federal da Nigéria, Abuja, cresceu de 155
para 235 quilometros quadrados, eliminando
mais de 9.000 hectares de terras cultivadas.
Em Lagos, muitos agricultores usam terras
desocupadas destinadas ao desenvolvimento
industrial. Jd que podem ser despejados sem
aviso, os agricultores ficam relutantes em
investir em estruturas permanentes, como
a construcdo de cercas, e nao se qualificam
para empréstimos bancarios. Em Port
Harcourt, os horticultores foram multados
por cultivar terras publicas, e mesmo floricul-
tores bem-sucedidos cultivam em terras que
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Ja que os planificadores urbanos ndo consideram as necessidades
de dgua para a HUP, a maior parte da produgdo é alimentada
pela chuva ou depende de pogos, riachos e — cada vez mais —

dguas residuais urbanas.

sdo de investidores de olho no desenvolvi-
mento futuro.

A Lei de Uso do Solo de 1979 do estado
de Kano nao contém disposicdes sobre a
produgdo agricola urbana, considerando a
agricultura como uso rural. Como resultado,
durante a tltima década, dois terrenos exten-
sos usados para horticultura na periferia da
cidade de Kano foram reduzidos pela metade
devido a despejos ou aquisi¢oes compulsé-
rias de terra para construgdo. Em Minna, a
maioria dos horticultores ndo possui titulo
de propriedade, e o desenvolvimento urbano
é descrito como uma “grande ameaga” a sua
subsisténcia.

Ja que os planificadores urbanos néo con-
sideram as necessidades de agua para a HUP,
a maior parte da producéo é alimentada pela
chuva ou depende de pogos, riachos e — cada
vez mais — dguas residuais urbanas. Em Kano,
a maior parte da agua vem de canais de dre-
nagem, que em geral sdo muito poluidos com
efluentes domésticos e industriais. Um estudo
sobre a presenca de metais pesados em ama-
ranto, alface, cenoura e salsinha constatou
que, embora a contaminacdo estivesse dentro
dos limites internacionais recomendados para
hortalicas, o crescente uso de dguas residuais
representava um risco a satide dos consu-
midores. Em Jos, as culturas periurbanas
de alface continham “concentracdes muito
grandes” de metais pesados.

Um estudo da agricultura urbana na Nigéria

indicou hd 10 anos a necessidade urgente de
integrar o setor na planificacdo municipal
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e introduzir acordos de arrendamento para
garantir o acesso dos horticultores a terra

e dgua. Mesmo em Lagos, ndo ha escassez
de recursos naturais para horticultura. Um
inventdrio de areas na metrdpole de Lagos
adequadas para a horticultura comercial
feito em 2010 identificou 675 hectares de
terras ardveis ao longo de canais naturais de
drenagem, 3.300 hectares de corredores de
estradas, ferrovias e linhas de transmissdo de
eletricidade, 250 hectares em propriedades
militares, 100 hectares em zonas de reserva
residencial e 75 hectares de lotes residenciais
vazios. Contudo, muitos dos melhores ter-
renos estavam ameacados por especulagéo,
assentamentos ilegais e depdsitos de lixo.

O estudo fez um apelo aos ministérios da
justica, agricultura, meio ambiente, planifica-
¢éo e desenvolvimento urbano do estado de
Lagos para que colaborassem na formulagdo
de diretrizes e legislacdo para uma efetiva
politica de agricultura urbana para o estado
e a metrépole. Outros estados nigerianos
devem tomar medidas semelhantes.



Quénia

As recentes iniciativas de politica podem assentar
as bases para uma horticultura urbana sustentavel

Klsgmu Nakuru
[9)

NA’!OBI

Mombasa
6}

200 km

Dados principais
Area 580 370 km?

Total population 41610 000
Populagdo urbana 9973 000 (24%)
indice de pobreza 67,2%
indice de pobreza urbana 33,7%
PIB per capita USs795
Ntmero de desnutridos 33%
Taxa de mortalidade infantil 85/1000
Esperanca de vida ao nascer 60 anos
(lassificacdo do pais no IDH 143/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)

300

URBANA
)

200 /
-
100 -~

/ P
0 /’ (RURAL]
"2000 ' 2005 ' 2010 ' 2015 ' 2020 ' 2025 ' 2030 '

uatro décadas de crescimento

urbano, sem um planejamento

efetivo, criaram no Quénia o que
o govePho descreve como “um desastre em
potencial”. Desde 1970, a populacdo quase
quadruplicou, de 11,3 milhdes para 41,6
milhdes, um aumento anual médio de 3,3%.
No mesmo periodo, o crescimento da popu-
lagdo urbana registrou uma média de 5,4%. A
populacéo de Nairébi aumentou de 530.000
para 3,3 milhdes e deve atingir 5 milhdes no
fim desta década.

Embora 70 estatutos e leis, sobrepostos
e muitas vezes conflitantes, governem o
desenvolvimento urbano no Quénia, menos
de um terco de seus 108 centros urbanos tém
planos de desenvolvimento, e estes foram
formulados pelo governo central, em geral
sem considerar as necessidades locais. O cres-
cimento de Nairdbi foi guiado por um plano
diretor aprovado em 1948, e o “planejamento”
as vezes assumiu a forma de negar servigos
a areas de favelas em constante crescimento,
demolir assentamentos ilegais e repatriar seus
moradores para areas rurais.

Nesse processo, as cidades do Quénia se
tornaram emblematicas da pobreza urbana na
Africa. Mais de 60% da populacio de Nairdbi
vive em favelas sem planejamento e com pou-
cos servicos. Numa delas, Kibera, cerca de um
milhéo de pessoas estdo amontoadas em bar-
racos de ferro corrugado e barro que cobrem
uma area de menos de 3 km quadrados.
Estudos recentes estimaram que um tergo
da populag¢do de Mombasa (segunda maior
cidade do Quénia) vive na pobreza enquanto
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em Kisumu 30% da populagdo adulta estd
desempregada e metade dos empregados
ganham menos de US$1,60 por dia.

O aumento natural da populagio das
cidades e a migragdo rural-urbana estao pro-
movendo o crescimento urbano no Quénia.
A desigualdade de renda nas areas urbanas é
assombrosa e estd aumentando, e as taxas de
mortalidade infantil sdo piores nas favelas de
Nairébi do que nas dreas rurais. Um estudo
realizado em 2008 em Kibera constatou que
quase metade das criancas com menos de
cinco anos mostram sinais de desnutricao
e 23% tinham desenvolvimento gravemente
atrofiado.

A agricultura urbana cresceu junto com as
cidades do Quénia. Segundo o Ministério da
Agricultura, 36% da populacao urbana pra-
ticam agricultura ou pecudria, em quintais,
terrenos baldios e areas naturais protegidas.
A agricultura, inclusive criacdo de animais
em campo aberto, aquicultura e produgao
periurbana de milho, amendoim, feijao e
sorgo, é a atividade dominante em 80% da
area de Kisumu. Em Nakuruy, estima-se que
7.000 familias vivem da agricultura. Na
cidade de Nairdbi, de 30 a 40% das familias
praticam agricultura, como produtores, pro-
cessadores ou comerciantes. A capital tem um
movimento ativo de agricultores urbanos, o
Nairobi and Environs Food Security, Agricul-
ture and Livestock Forum, fundado em 2004.
Embora a maioria dos moradores urba-
nos produzam alimentos para seu proprio
consumo, uma pesquisa da HUP no Quénia
feita pela FAO indica que mais de 70% das
hortalicas sao vendidas. Em Nairdbi, a hor-
ticultura comercial é praticada nos lugares
usuais: ao longo das margens de rios, estradas
e ferrovias, debaixo das linhas de alta ten-
sdo, em lotes privados e terras ptblicas. Os
produtores, em sua maioria, sio mulheres
de baixa renda que cultivam couve, tomate,
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feijao, repolho e espinafre, em geral usando
aguas residuais ndo tratadas para irrigacéo.
Muitas fertilizam suas hortas com esterco
produzido pelos 140.000 animais criados na
cidade. Nas dreas periurbanas de Nair6bi, os
agricultores estdo passando a praticar a horti-
cultura intensiva em pequenos lotes a medida
que as terras sao tomadas para construcdo de
moradias.

Em Kisumu, os moradores progressiva-
mente retomaram as terras imidas para o
cultivo de repolho, couve, inhame e hortalicas
tradicionais. Em Mombasa, a producéo de
frutas e hortalicas é amplamente praticada
em varandas, hortas domésticas e campos
abertos periurbanos, tanto para consumo
doméstico quanto para venda em mercados
locais e para hotéis.

A produgéo comercial de verduras tra-
dicionais, como amaranto, estd crescendo
nas areas urbanas do Quénia: estima-se que
em 2007 as vendas mensais em mercados
informais e supermercados totalizaram mais
de 600 toneladas, no valor de US$100.000.

A forte demanda levou muitos empresarios,
particularmente as mulheres, a assumir a
producido em pequena escala. Mesmo em
Kibera, as hortalicas cultivadas em hortas
domésticas fornecem a cerca de 11.000 fami-
lias uma refeigdo nutritiva duas ou trés vezes
por semana e geram uma renda semanal de
mais de US$50.000.

Apesar da sua contribuigdo para o abasteci-
mento de alimentos e meios de subsisténcia
urbanos, a horticultura tem sido excluida,
junto com a agricultura, como uso do solo nas
cidades do Quénia. Durante o periodo colo-
nial, a agricultura foi oficialmente designada
como uso rural e depois da independéncia o
Quénia perpetuou essa politica.

Embora a maioria das autoridades locais
aceite tacitamente a existéncia da agricul-
tura urbana, muitas — inclusive o Conselho



Municipal de Nairébi — promulgaram leis
que proibem o cultivo de lavouras nas ruas
publicas e terras desocupadas, e o Ministério
da Satde proibe a irrigagdo nas cidades e seus
arredores. As leis que autorizam a agricultura
urbana séo téo rigorosas que a maioria dos
produtores ndo poderia preencher seus requi-
sitos se fossem plenamente aplicadas.

As objegoes do Conselho a horticultura
baseiam-se principalmente em questoes de
saude. Testes indicaram grandes concentra-
¢oes de metais pesados em hortalicas irriga-
das com agua de pogo poluida em Kisumu
e chumbo na couve cultivada ao longo das
estradas em Nairdbi. Os horticultores de
baixa renda da capital regularmente tapam
os bueiros para extrair dgua para irrigacao;
um teste feito em verduras vendidas nos mer-
cados informais revelou contaminacgéo com
larvas parasiticas e coliformes fecais que as
tornam imprdprias para consumo humano.

Na ultima década, porém, outras vozes
influentes — inclusive a iniciativa Urban Har-
vest do CGIAR, o Instituto de Pesquisa Agri-
cola do Quénia, o férum de agricultores urba-
nos de Nairébi e a ONG ambiental Mazingira
Institute — argumentaram que a agricultura
urbana é uma estratégia de sobrevivéncia
essencial para os pobres urbanos do Quénia,
a qual, se for apropriadamente promovida e
regulada, pode dar uma grande contribuicao
ao desenvolvimento economico do pais.

Essa opinido é compartilhada pelo Minis-
tério da Agricultura do Quénia. O servigo de
extensdo do Ministério oferece capacitacio
aos agricultores urbanos e recentemente
lancou um projeto de US$2,3 milhdes para
promover cooperativas agricolas urbanas e
periurbanas em Nair6ébi, Mombasa e outras
cinco cidades. No fim de 2011, 0 Ministério
estava finalizando uma politica nacional de
agricultura e pecudria urbana e periurbana
para orientar a plena integragdo das ativida-
des agricolas em dreas urbanas. A politica

Quénia

inclui a reforma da legislagdo que afeta o
setor e medidas destinadas a desenvolver tec-
nologias de producio apropriadas e melhorar
a gestdo de residuos e comercializacdo de
produtos. Essa politica se junta a uma série
de iniciativas de planejamento recentes que,
se forem bem implementadas, assentariam
as bases para um desenvolvimento urbano
racional e, junto com isso, uma horticultura
urbana e periurbana sustentavel no Quénia.

A Politica Nacional de Terras, aprovada em
2009, reconhece a importancia da agricultura
urbana e a necessidade de ter um zoneamento
que a permita. A Lei de Cidades e Areas
Urbanas de 2011, destinada a estabelecer um
esquema nacional para governanca e gestao
urbana, requer que toda cidade prepare um
plano de desenvolvimento integrado que
“proporcione um quadro para uma agricul-
tura urbana regulada”.

A estratégia do governo para o crescimento
e desenvolvimento da regido metropolitana
de Nairdbi até 2030 também inclui “medidas
ativas” para prevenir aglomeragdes urbanas
em terras agricolas periurbanas e propoe —
finalmente — a inclusao da agricultura entre
os usos do solo.
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Republica Centro-Africana

A horticultura nomade é culpada pela devastagao
dos cinturdes verdes urbanos
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pesar de uma rica dotacdo de recursos

naturais, a Reptblica Centro-Africana

¢ um dos paises menos desenvolvidos
do mundo, em consequéncia de trés décadas
de crises politicas e conflito armado. O PIB
per capita é cerca de US$450 e dois tercos
de seus 4,5 milhoes de habitantes vivem na
pobreza.

As tendéncias de urbanizagdo refletem

o passado turbulento e a atual situacdo de
violéncia: enquanto a populacdo de muitas
cidades provinciais diminuiu, a da capital,
Bangui, triplicou desde 1980. Bangui e a
vizinha Bimbo abrigam cerca de 900.000
habitantes, ou metade da populagdo urbana,
e 75% dos pobres urbanos. Segundo relatérios
recentes, a situacdo da infraestrutura muni-
cipal é “alarmante”, o desemprego entre os
jovens é “generalizado” e a maioria dos idosos
“néo tem poupanca suficiente para garantir
sua sobrevivéncia”.

Muitos habitantes de Bangui omecaram a
cultivar hortas para satisfazer as necessidades
alimentares de suas familias. Contudo, a
maior parte das hortalicas consumidas —
tomates, cebolas, repolho e verduras locais — é
cultivada em oito hortas comerciais na cidade
e seus arredores. Um estudo de 2005 consta-
tou que as hortas comerciais produziam cerca
de 1.000 toneladas de hortalicas anualmente.

A maioria dos 2.125 horticultores de Bangui
esta organizada em grupos informais que cul-
tivam, geralmente sem titulo de propriedade,
em terras de propriedade estatal, comunitaria
ou privada ao longo dos tributarios do rio



Ubangi. Muitos sao mulheres, que participam
através de grupos de mulheres ou grupos mis-
tos. As horticultoras em geral sdo analfabetas,
usam ferramentas rudimentares, gastam mais
tempo que os homens para regar as hortas e
usam a maior parte de sua renda para satisfa-
zer as necessidades bésicas de suas familias.
A forte presenca das mulheres € atribuida
a responsabilidade que elas assumem pelo
bem-estar da familia e ao seu baixo nivel
educacional, que as for¢a a procurar emprego
informal.

Muitos horticultores praticam agricultura
itinerante, responsavel pelo esgotamento
dos solos e devastacdo das areas verdes em
torno da cidade. Os horticultores geralmente
possuem conhecimento limitado das boas
préticas de cultivo, como rotacéo de lavouras
e correta densidade de plantio, usam aguas
residuais ndo tratadas para irrigagdo e plan-
tam qualquer semente disponivel no mercado
ou suas proprias sementes.

Apesar da alta demanda de hortalicas,
o lucro dos produtores é baixo. Um estudo
constatou que os comerciantes mantém um
controle estrito sobre o fluxo de informacao
comercial, 0 que os permite pagar precos bai-
xos aos produtores e maximizar seus lucros.
Na verdade, o preco das hortalicas nos mer-
cados da cidade estd acima da capacidade dos
pobres: um quilo de tomates pode custar até
US$1,50, que é 50¢ mais que a despesa didria
de um morador tipico. Os principais compra-
dores de hortalicas, portanto, sdo familias de
alta renda.

A estratégia do governo para o desenvolvi-
mento rural reconhece a horticultura como
meio de diversificar a agricultura periurbana
e melhorar a renda dos agricultores. Na
ultima década, o Ministério do Desenvol-
vimento Rural e Agricultura, junto com
parceiros nacionais e externos, promoveu a
horticultura comercial em Bangui e na cidade

ocidental de Bouar. Essas iniciativas ajudaram
alguns produtores a assegurar o titulo de
propriedade nas duas cidades, e um projeto
financiado pelo governo da Franga ajudou
a estabelecer em Bangui uma federacéo de
horticultores com 2.550 membros. Contudo, o
fim da assisténcia externa em geral é acompa-
nhado pelo fim do apoio do governo.

O desenvolvimento sustentavel da HUP
na Republica Centro-Africana deve comecar
com o estabelecimento de uma estrutura
formal para consultas entre todas as partes
interessadas — inclusive governo municipal e
provincial, servicos técnicos do Ministério da
Agricultura, planificadores urbanos, grupos
de produtores, comerciantes e fornecedores
de insumos. E preciso fazer um inventario
completo das hortas como primeiro passo
para o zoneamento das dreas de horticultura,
assegurar aos produtores o titulo de proprie-
dade das terras que cultivam e organizé-los
em associagdes profissionais. As associagdes
precisam ser apoiadas com capacitacio,
especialmente para mulheres, em boas
préticas de horticultura e gestao financeira,
além de acesso a servicos de fornecimento de
insumos, microcrédito e informacéo sobre o
mercado.

No ambito nacional, o governo pode ajudar
o setor facilitando a importacdo de sementes
melhoradas, equipamento de irrigacdo em
pequena escala e fertilizantes e investindo na
producio de variedades melhoradas de recur-
sos genéticos locais e exdticos.
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Republica Democratica

do Congo

Tradicionais hortas comerciais estao em risco
no ambiente juridico “confuso” de Kinshasa
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s horticultores comerciais do vale de

N’djili, 15 km a sudeste do centro da

cidade, testemunharam a transfor-
macio de Kinshasa de uma capital colonial
bem planejada de 300.000 habitantes numa
megacidade cadtica com uma populacio que
deve chegar a 10 milhdes em 2013.

Mulheres e jovens desempregados recebe-
ram os primeiros lotes nos anos 1950, quando
o governo designou 75 ha de terras para
horticultura em N’djili e na vizinha area rural
de Kimbanseke. Quinze anos apds a indepen-
déncia em 1960, uma economia ainda vigo-
rosa tinha aumentado a populagéo da cidade
para 1,5 milhdo. Para fornecer alimentos
frescos aos habitantes de Kinshasa, o governo
abriu 430 ha de novas hortas comerciais
nos arredores da cidade e instalou irrigacao,
estradas de acesso e centros para apoiar 4.300
produtores organizados numa cooperativa.

O mais recente plano de desenvolvimento
de Kinshasa, de 1975, propunha a construcao
de cidades-satélite e a criacdo de cinturdes
verdes de florestas e terras agricolas.

Mas os planos para o crescimento
ordenado de Kinshasa foram despedagados
durante os anos 1980, quando os programas
de ajuste estrutural e “estabilizagdo” econd-
mica provocaram desemprego em massa e
pobreza. Entre 1980 e 1990, a cidade passou
de 2 milhdes para 3,5 milhdes de habitantes,
a grande maioria migrantes rurais pobres
amontoados em assentamentos nao planeja-
dos na periferia em rdpida expansao. Quando
o descontentamento popular explodiu no ini-
cio dos anos 1990, grande parte da infraestru-



Um estudo recente da horta de Mokali em Kimbanseke descreve
uma luta feroz entre 760 horticultores e um lider local, que estava
vendendo lotes de 200 metros quadrados (por cerca de US$500
cada) nos fins de semana, quando os horticultores se ausentavam.

tura de Kinshasa, inclusive a horta comercial
de N'djili, foi devastada.

Em 1997, o pais que na época se chamava
Zaire havia sofrido um colapso e seus habi-
tantes comecavam um periodo de mudancga
traumatica: o fim de quase trés décadas de
governo ditatorial, uma violenta guerra civil
e uma guerra regional de cinco anos. Entre
1995 e 2011, a populacio de Kinshasa quase
dobrou, de 4,5 para 8,8 milhoes, devido ao
aumento natural e continuo afluxo de pessoas
das dreas rurais e das provincias orientais
abaladas pela guerra.

Hoje, N'djili e Kimbanseke compdem a drea
mais populosa da cidade, com mais de 1,5
milhéo de habitantes. O apoio estatal a hor-
ticultura comercial murchou, a cooperativa
ainda ndo se recuperou do saque dos anos
1990 e muitos dos cinturdes verdes da cidade
foram derrubados para obter lenha ou desa-
pareceram devido a construcao de moradias,
estradas e industrias.

Mas as hortas comerciais de N'djili,
Kimbanseke e outras areas sobreviveram a
trés décadas de urbanizacgdo andrquica. A
drea com hortas comerciais aumentou, para
mais de 1.000 ha, e a produgéo anual subiu
de 30.000 toneladas em 1996 para mais de
80.000 toneladas, ou 65% do abastecimento
da cidade. O nimero de horticultores, que em
1996 era estimado em 7.250, agora é de 15.000.

A persisténcia da horticultura comercial
se deve a varios fatores: condigdes muito
favoraveis para a horticultura ao longo dos
rios e corregos que cortam a cidade, o enorme

mercado urbano para alimentos frescos e a
tenacidade dos horticultores de Kinshasa. O
setor também se beneficiou de um programa
do Ministério de Desenvolvimento Rural,
langado em 2000 com assisténcia da FAO e
financiamento da Bélgica, destinado a apoiar
a HUP em Kinshasa e outras quatro cidades.

Dado que nem os membros das coopera-
tivas tinham titulo de propriedade, uma das
primeiras iniciativas do programa foi criar
comités municipais, presididos pelos prefei-
tos, para demarcar as areas de horticultura.
Mediante negociagdes com o governo e pro-
prietarios, os comités conseguiram licencas
de uso para 600 ha de terras.

O Ministério também reviveu seu Servico
de Apoio a Horticultura Urbana e Periurbana
(SENAHUP), criado em 1996, e estabeleceu
escritorios municipais de horticultura para
promover a melhora da gestao da agua, inten-
sificacdo da producéo e cultivo de uma gama
maior de hortalicas. As obras de irrigacao e
controle de inundagdes ajudaram a expandir
a area cultivada em cerca de 250 ha, e manter
a producdo o ano inteiro. As escolas agricolas
ensinaram praticas de cultivo melhoradas
a1.600 horticultores — inclusive uso de
biopesticidas e fertilizantes organicos — e os
ajudaram a diversificar a produgdo, passando
de hortalicas tradicionais, como amaranto
e azeda, para outras mais rentaveis, como
berinjela, repolho e tomate. O programa
contratou ONGs para conceder empréstimos
para a aquisi¢do de insumos, especialmente
sementes.
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Em Lubumbashi, um hectare de horta proporciona meios
de subsisténcia a 20 produtores, 70 trabalhadores e 150 pequenos
comerciantes que, por sua vez, abastecem 10.000 consumidores.

Uma avaliagdo feita pela FAO em 2010
indicou que a maioria dos horticultores
beneficiados pelo programa estava usando
sementes melhoradas e praticas de gestao
de culturas. Estima-se que sua renda mensal
quadruplicou desde 2000.

Outras pesquisas, porém, sublinharam os
continuos obstaculos ao desenvolvimento da
horticultura em Kinshasa. Estudos do vale
de N’djili constataram que o colapso das
cooperativas e do apoio do governo deixou
os horticultores com acesso muito limitado a
capacitacdo, crédito e insumos.

A escassez de sementes certificadas de
hortalicas for¢ou a maioria a recorrer as
suas proprias sementes, e a producéo foi
prejudicada pelo estado dilapidado dos canais
de irrigacdo e estradas de acesso. Muitos
horticultores preferiram cultivar lavouras de
ciclo curto menos rentaveis, que requerem
menos recursos e proporcionam um fluxo
de dinheiro regular, embora minimo. Eles
vendem seus produtos a comerciantes que
em geral pagam menos que o combinado e as
vezes nem pagam.

Mas o maior problema que os horticultores
de Kinshasa enfrentam é a ameaca de perder
seus meios de subsisténcia para a especula-
¢do imobilidria. A elevagdo dos aluguéis
em Kinshasa estd levando cada vez mais
moradores a buscar novos assentamentos
na periferia, em dreas usadas para horticul-
tura. Embora a maior parte dos terrenos de
hortas comerciais tenha sido apropriada ou
adquirida dos proprietdrios tradicionais ha
décadas, a governanca deficiente nos tltimos
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anos incentivou muitos lideres tradicionais e
reclamar as terras e vendé-las para a constru-
¢éo de casas.

Um estudo recente da horta de Mokali em
Kimbanseke descreve uma luta feroz entre
760 horticultores e um lider local, que estava
vendendo lotes de 200 metros quadrados (por
cerca de US$500 cada) nos fins de semana,
quando os horticultores se ausentavam.
Confrontos semelhantes foram observados
em N’djili e Kisenso, onde as licencas de uso
que os horticultores haviam obtido através
dos comités municipais estavam sendo des-
prezadas. No confuso ambiente juridico de
Kinshasa, o SENAHUP e seus escritérios de
horticultura evidentemente nao dispéem da
forca necessaria para defender as hortas da
cidade.

O programa de apoio a HUP do Ministério
do Desenvolvimento Rural tem sido mais
eficaz nas cidades de Lubumbashi, Kisangani,
Likasi e Mbanza-Ngungu. Em Lubumbashi
(populacao: 1,5 milhdo), o programa orientou
a expanséo da area dedicada a horticultura
comercial de menos de 100 ha hd uma
década para 720 ha. A produgéo cresceu de
2.250 toneladas para cerca de 60.000 tonela-
das anuais.

Mediante o comité municipal, o
SENAHUP ajudou 85 produtores de
Naviundu, a horta mais antiga da cidade, a
assegurar titulos de propriedade que agora
protegem seus lotes da expanséo suburbana.
Instalou canais de irrigagdo para fornecer
dgua a uma horta de 55 ha em Kilobelobe,

a leste da cidade, que se tornou o principal



fornecedor de hortalicas para Lubumbashi.
O programa também ajudou a estabelecer
uma cooperativa de horticultores com

mais de 8.000 membros, dos quais cerca de
6.000 sdo mulheres, e forneceu capacitacao

e US$200.000 em empréstimos (em média
US$60 cada) para a compra de ferramentas e
insumos. As hortas ao redor de Lubumbashi
agora fornecem metade das hortalicas consu-
midas na cidade.

Melhorias semelhantes acontecem em
Likasi, principalmente devido & introduc¢ao
da irrigacdo por gotejamento, e Mbanza-
Ngungu, préximo de Kinshasa, onde os hor-
ticultores conseguiram produzir 3o toneladas
de batata por hectare. Todas as nove hortas
de Kisangani estdo asseguradas por meio de
arrendamentos, e os produtores adotaram
lavouras mais lucrativas, como vagem,
cenoura e alface.

Cerca de 23 milhoes de congoleses vivem
em 100 cidades desde os Grandes Lagos até
o estudrio do rio Congo, e a populacio deve
atingir 40 milhdes em 2025. A maioria da
populacio urbana depende de empregos
informais, vive abaixo da linha de pobreza
e é muito vulneravel a inflagdo dos precgos
dos alimentos. Mesmo antes que os precos
dos alimentos basicos aumentassem 50% em
2008/2009, os pobres urbanos em melhor
situacdo s6 faziam uma refeicéo por dia.

A horticultura urbana e periurbana pode
dar uma grande contribuicdo em termos
de nutricao, emprego e desenvolvimento
econdmico. A pesquisa de HUP feita pela
FAO indica que a horticultura comercial é
praticada por cerca de 30.000 pessoas em 13
cidades importantes, com uma area agregada
superior a 6.000 ha. O potencial ndo aprovei-
tado do setor emergiu de um relatorio recente
sobre HUP em Lubumbashi, o qual constatou
que um hectare de horta proporciona meios
de subsisténcia a 20 produtores, 70 trabalha-
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dores e 150 pequenos comerciantes que, por
sua vez, abastecem 10.000 consumidores.

A renda anual dos horticultores, auferida
sobretudo durante os cinco meses da estagdo
seca, registra uma média de US$2.000, ou
trés vezes o salario minimo do pafs, enquanto
os vendedores num pavilhdo construido pelo
programa ganham até US$600 por més.

O Ministério do Desenvolvimento Rural
planeja estender seu programa para todo o
pais e o SENAHUP tem escritérios em 13
capitais provinciais. Contudo, o SENAHUP
carece de financiamento e pessoal adequado
ao seu mandato, e quase todo o investimento
no desenvolvimento da horticultura urbana
e periurbana vem de doadores externos. A
construcao de uma HUP sustentavel requer
um compromisso nacional mais firme, cum-
primento das normas que protegem areas
zoneadas para horticultura e grandes inves-
timentos em fortalecimento da capacidade,
irrigagdo, producéo de sementes de qualidade
e manuseio e processamento de produtos.

Primeiro relatdrio sobre a horticultura urbana e periurbana /]



Republica Unida

da

anzania

Parte integral do sistema urbano de alimentos,
a horticultura esta se expandindo a medida

que as cidades crescem
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populacéo da Republica Unida da

Tanzania era de 46,2 milhdes em 2011

e esta crescendo a uma taxa anual de
3%. Embora quase trés de cada quatro tanza-
nianos viva em 4reas rurais, o crescimento
urbano é de quase 5% ao ano. Nesse ritmo, a
populacéo das cidades, que é de 12 milhoes,
deve ultrapassar 30,2 milhdes em 2030.

As areas urbanas do pais enfrentam enor-
mes problemas de desemprego, pobreza, falta
de servicos basicos e degradacao ambiental.
Na maior cidade, Dar es Salaam, cerca de
16% dos habitantes vivem abaixo da linha
de pobreza, enquanto o indice de pobreza
em outras areas urbanas € cerca de 24%. Em
Zanzibar, a pobreza urbana aumentou, devido
principalmente a uma grande elevacéo no
custo dos alimentos.

Embora nenhum levantamento sistemdtico
da HUP, no ambito municipal ou nacional,
tenha sido feito na tltima década, acredita-se
que a agricultura urbana empregue mais
habitantes urbanos do que os outros setores
da economia informal. Um estudo da HUP
em Dar es Salaam, efetuado em 2000, consta-
tou que a horticultura era praticada em toda
a cidade, numa 4rea estimada em 650 ha. A
medida que a populacdo da cidade aumentou
na ultima década, de 2,1 milhoes em 2000
para 3,6 milhdes de habitantes em 2011, a
HUP também se expandiu. Mesmo em areas
densamente povoadas, a horticultura é um
uso comum do solo, enquanto nas dreas de
baixa densidade os moradores criam animais
e cultivam frutas e hortaligas em torno de



suas casas. Terrenos de escolas e fabricas sao
usados para horticultura comercial. Encon-
tramos a mesma escala e intensidade de HUP
em outras cidades, como Arusha, Mbeya e
Morogoro, e a producédo de alimentos é gene-
ralizada em Stone Town, o centro histérico da
Cidade de Zanzibar.

No continente, os habitantes urbanos
praticam a producao de ciclo curto de verdu-
ras pereciveis, inclusive amaranto, repolho
chinés, couve, acelga suica e folhas de batata
doce, abébora, mandioca e feijao-de-corda.
A produgdo usa pouca tecnologia, exigindo
pouco mais que uma enxada e um regador.
Uma promissora nova tendéncia entre os
habitantes urbanos ¢ a fungicultura, praticada
dentro de casa, usando residuos das culturas
como substrato.

Os legumes, como tomates, berinjela e
quiabo, sdo cultivados principalmente em
propriedades periurbanas maiores, junto
com arvores frutiferas, milho, mandioca e
arroz. Embora alguns horticultores irriguem
suas culturas com mangueiras ou canos,
raramente tém acesso a sistemas de irrigacao
avancados. A fertilizacdo do solo depende
muito do esterco de aves, e ha um bem esta-
belecido sistema de troca entre criadores de
aves e horticultores.

Os horticultores urbanos em sua maioria
sao mulheres, mais ativas na horticultura
doméstica, enquanto os homens se dedicam
mais a producdo comercial e periurbana.

As hortalicas séo cultivadas para consumo
doméstico e para venda. Em 1997 estimou-se
que as hortas urbanas e periurbanas de Dar
es Salaam forneciam cerca de 60.000 tonela-
das de verduras folhosas e 25.000 toneladas
de legumes por ano.

A agricultura urbana é um negdcio
rentdvel tanto para os habitantes de baixa
renda quanto para as grandes propriedades
agricolas, e gera renda para cerca de 30% das
familias de Dar es Salaam. Diversificou a base

economica da cidade, proporciona emprego
informal para migrantes das areas rurais e
é uma fonte confidvel de renda durante con-
tracoes da atividade economica. Além disso,
estimulou o desenvolvimento de microem-
presas que fornecem insumos agricolas. Na
Republica Unida da Tanzénia, portanto, a
producao urbana de alimentos ndo é uma reli-
quia do passado; ¢ parte integral do sistema
urbano de alimentos e esta se expandindo a
medida que as cidades crescem.

A agricultura urbana ha muito é reconhecida
na legislacdo nacional e nas estratégias de
desenvolvimento. O Decreto de Planificacéo
Municipal de 1992 define “agropecudaria
urbana” como cultivo de plantas e criagdo

de animais dentro dos limites de uma cidade
e estabelece um teto de 1,2 ha de terras por
produtor urbano. A Politica Agropecudria de
1997 afirma que a agricultura urbana “tem o
potencial de proporcionar emprego e renda
e é uma fonte suplementar de alimentos”. O
apoio politico e institucional a HUP, porém,
ainda estd “engatinhando”. Entre as restrigcoes
ao desenvolvimento da HUP a principal é

a falta de politicas e diretrizes para o setor,
particularmente no zoneamento das terras
para cultivo de hortalicas. Em Dar es Salaam
e seus arredores, cerca de 9oo km quadrados
sdo adequados para agricultura, mas os
planificadores urbanos tendem a favorecer a
alocacéo de terras para casas em vez de HUP
ou outras atividades agricolas.

Portanto, a HUP em geral é praticada
ilegalmente em terras publicas e privadas,
especialmente nas areas do centro (nas
areas periurbanas, acordos informais com os
proprietédrios geralmente dédo aos agricultores
maior seguranca da posse da terra). Dado que
o abastecimento de dgua é frequentemente
inconstante e caro demais para usar em irri-
gacdo, muitos horticultores urbanos recorrem
a aguas residuais nao tratadas de regatos e
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O apoio técnico para os produtores de frutas e hortalicas também
é inadequado. Embora o sistema de extensdo agricola use escolas
agricolas prdticas, os principais alvos sdo os produtores rurais.

desaguadouros. A poluicdo urbana, o uso
excessivo de pesticidas e a utilizagdo de dguas
contaminadas representam riscos crescentes
a satde dos consumidores. Existem normas
de qualidade e inocuidade para frutas e hor-
talicas, mas sua aplicacéo ¢ deficiente.

O apoio técnico para os produtores de
frutas e hortalicas também ¢ inadequado.
Embora o sistema de extensao agricola use
escolas agricolas praticas e métodos de exten-
sdo entre agricultores, os principais alvos sao
os produtores rurais. Devido a falta de insta-
lagoes de armazenagem e processamento, os
horticultores sofrem grandes perdas apds a
colheita de hortalicas pereciveis e usualmente
sdo forcados a vender os produtos imediata-
mente apods a colheita, quando os precos estio
caindo.

Haé uma crescente conscientizagio acerca

do importante papel que a HUP pode
desempenhar no desenvolvimento urbano da
Republica Unida da Tanzénia. Para realizar

o potencial do setor, porém, a HUP deve ser
plenamente reconhecida como um uso legi-
timo do solo em todas as cidades, e apoiada
por politicas que promovam praticas hortico-
las ambientalmente corretas.

Isso exigira a integracao da horticultura na
planificacdo urbana e uma regulamentacéo
mais rigorosa do setor. E preciso destinar
zonas especificas para a HUP, e os regula-
mentos devem ser claramente documentados
e explicados as partes interessadas. Os
servicos de extensdo devem trabalhar com
horticultores comerciais periurbanos, usando
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métodos participativos para aumentar a pro-
dutividade e assegurar a inocuidade dos pro-
dutos. A capacitagdo deve concentrar-se em
boas praticas agricolas e pos-colheita, inclu-
sive sistemas de cultivo combinado e rotagéo
de culturas, uso de fertilizantes orgénicos e
gestdo integrada de pragas. Um melhor acesso
dos horticultores comerciais periurbanos ao
crédito é essencial para aumentar a produgao.

Os agricultores urbanos e periurbanos ja
tém uma vantagem competitiva em relacdo
aos produtores rurais no acesso aos mercados
municipais de verduras frescas, cogumelos,
ervas e flores. Mas é necessario investimento
publico em logistica e controle da qualidade
para conecta-los as cadeias de valor da
horticultura e a novos mercados, como super-
mercados e hotéis. Finalmente, estd claro que
é necessario efetuar um novo levantamento
detalhado da HUP nas cidades do pais para
informar a formulacio de politicas e dar um
adequado apoio institucional e técnico ao
setor.



Ruanda

O plano diretor de Kigali prevé uma cidade em meio
a terras agricolas e hortas comunitarias

/ as tltimas duas décadas, as areas
urbanas de Ruanda registraram
uma das taxas de crescimento mais
rdpidas no mundo. Devido & migragéo rural
e retorno dos refugiados do genocidio e

@Ruhengeri guerra civil de 1994, a populacio de Kigali e
"ﬁ““ 13 cidades menores passou de 390.000 para
OGitarama

1,9 milhdo entre 1990 e 2010. O niimero de
moradores de Kigali passou de 220.000 para
960.000, € projeta-se que aumente quase o
dobro até 2025.

Entre as capitais africanas, Kigali foi a
mais bem-sucedida em enfrentar o desafio da
rédpida urbanizacdo promovendo a seguranca

e alimentar, trabalho decente, meio ambiente

Dados principais limpo e boa governanga para seus cidados.
Area 26 340 km? Recentemente, melhorou seus sistemas de
Total population 10 943 000 transporte e esgoto, langou um programa de
_Populagéo urbana 2090 000 (19,1%) melhoria habitacional e reassentamento de
Indice ‘?‘-‘ pobreza 824% moradores em condig¢des precarias, plantou

Indice de pobreza urbana 23,2% , . .
PIB per capia USss30 arvores nas ruas, organizou um sistema
Nimero de desnutridos 329% eficiente de coleta de lixo e baniu sacolas plés-
Taxa de mortalidade infantil 91/1000 ticas e fumo em lugares publicos.
Esperanca de vida ao nascer 59 anos
Classificagao do pais no IDH 166/187 Kigali também atribuiu a agricultura urbana

um lugar privilegiado na planificacdo do
desenvolvimento. Cerca de um décimo
@ dos 730 quildémetros quadrados da cidade

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)

o ) estdo urbanizados e abrigam metade da sua
200 ) populacéo. O resto consiste de areas rurais
rd e naturais escassamente habitadas, inclusive
100 _~ vales fluviais que desaguam no pantano de
e ——— Nyabugogo a noroeste da cidade. Tanto as
2 terras baixas do vale quanto as partes do pan-
tano a montante sdo usadas para agricultura
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e pecudria, que fornecem cerca de 25% do
abastecimento da cidade.

Um relatério dirigido ao Conselho Muni-
cipal de Kigali em 2001 estimava que 37% da
forca de trabalho da cidade estava empregada
na agricultura de pequena escala. A area total
cultivada — principalmente batata-doce e
feijao, mas também batata, soja, milho e man-
dioca — era de cerca de 3.500 ha. Enquanto
nas dreas rurais os agricultores consomem
80% do que produzem, os de Kigali vendem
quase 40% de seus produtos nos mercados
locais.

Reconhecendo a contribuicdo da agricul-
tura a oferta de alimentos e meios de subsis-
téncia de Kigali, o conselho solicitou assis-
téncia do Ministério da Agricultura e da FAO
para transformar a producéo de subsisténcia
em producio comercial na cidade. Entre 2004
e 2009, mediante um projeto financiado pela
Italia e a cidade de Roma, a FAO ajudou a
desenvolver a horticultura e pecuaria, bem
como a melhorar a gestdo do solo e agua.

O componente de horticultura estabeleceu
viveiros de arvores frutiferas, capacitou hor-
ticultores em praticas melhoradas, introduziu
sistemas de coleta da agua da chuva e bombas
para irrigacdo e transferiu tecnologia de
micro-hortas urbanas para bairros pobres e
novos complexos habitacionais.

Em 2008, o Conselho Municipal de Kigali
deu outro grande passo com a aprovaciao do
Plano Diretor Conceptual, que prevé uma
cidade em meio a terras agricolas, cinturdes
verdes e espacos abertos com hortas comu-
nitarias. O plano dedica ao desenvolvimento
urbano 40% da area da cidade, suficiente para
acomodar uma futura populacéo de dois
milhdes, mas separa cerca de 15.000 ha para
atividades agricolas e protecao das terras
tmidas.

De modo a proporcionar uma estrutura
para o desenvolvimento do setor agricola
de Kigali, a FAO ajudou a preparar um

82 Cidades mais verdes na Africa

plano estratégico para agricultura urbana e
periurbana que foi adoptado pelo Conselho

e pelo Ministério de Governo Local. O plano
contém medidas para aumentar a producéo e
agregar valor aos produtos agricolas de Kigali
para o mercado urbano e exportacio.

O desenvolvimento sustentavel da horticul-
tura em Kigali enfrenta restri¢cdes familiares:
acesso limitado a insumos, inseguranga

da posse da terra, métodos rudimentares e
baixos precos ao produtor. O estudo de 2001
assinalava que, ja que metade dos agricultores
da cidade nio tinha titulo de propriedade,
preferiam culturas como batata-doce, que
exigem apenas pequenos investimentos de
tempo e dinheiro. Para diversificar a produ-
¢do tradicional e cultivar hortalicas de maior
valor, os agricultores precisam do titulo de
propriedade e acesso a empréstimos para
producao.

Ha também preocupagdo com a qualidade
dos produtos. O pantano de Nyabugogo esta
cada vez mais contaminado com dguas resi-
duais ndo tratadas, particularmente efluentes
industriais, e as concentragoes de chumbo e
cadmio em amostras de amaranto cultivado
nas proximidades do pantano excedem os
limites para alimentos estabelecidos pela UE.

Finalmente, Ruanda depende muito da
ajuda externa, que representa mais de 40% do
or¢amento do governo. Serd necessario um
investimento continuo para realizar a visao
de Kigali como modelo africano de sustenta-
bilidade ambiental, social e econémica.



Senegal

A insegurancga da posse da terra torna os investimentos
muito arriscados para a maioria dos horticultores
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PIB per capita US$1034
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os ultimos 40 anos, as secas recor-

rentes e a queda na renda agricola

provocaram um éxodo dos habitantes
rurais do Senegal para o litoral e sua capital,
Dakar. Desde 1970, a populagdo de Dakar
cresceu a uma taxa anual de 4% e atingiu
3 milhoes em 2011. No periodo 2010-20235,
deve haver um acréscimo de 2,1 milhédo de
habitantes, apenas um pouco menos que o
crescimento total da populacio rural.

Quase 80% dos moradores urbanos vivem
nas regioes costeiras de Dakar, Louga, Saint-
Louis e Thiés, onde a populacdo aumenta
durante a estacio seca (dezembro a abril),
quando os migrantes rurais procuram tra-
balho. Muitos permanecem e se juntam as
fileiras de pobres urbanos em aglomeragées
informais, como as que se estendem entre
Dakar e a cidade vizinha, Pikine. Até 2015, a
maioria dos senegaleses vivera em dreas urba-
nas e periurbanas.

Embora o Senegal tenha conseguido
reduzir a proporcao de favelados em mais de
20% na década de 2000/2010, a maior parte
das moradias urbanas encontra-se em areas
inadequadas para habitacdo, e as fontes de
agua sdo cada vez mais poluidas por esgoto
ndo tratado e residuos industriais. Cerca de
um terco das familias urbanas vivem em
situacdo de pobreza, e em 2006 de cada 10
criangas uma era desnutrida.

A urbanizagéo estimulou a rapida expansao
da horticultura na zona de Niayes, uma faixa
de 180 km de terras imidas entre Dakar e a
regido de Saint-Louis ao norte. Favorecida por
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uma longa estagéo seca, amplo lencol fredtico
e boas estradas, a drea é responsavel por cerca
de 80% da producao horticola do Senegal,

que em 2010 chegou a 710.000 toneladas de
hortalicas e 200.000 toneladas de frutas. A
maior parte dos produtos frescos destina-se
aos mercados urbanos e paises vizinhos,
enquanto cerca de 20.000 toneladas sio
exportadas anualmente para a Europa.

A horticultura é praticada em 3.600 ha de
terras na peninsula de Cap-Vert e uma area
semelhante em Thies, 1.360 ha em Louga e
4.450 ha em Saint-Louis. A produgéo é princi-
palmente intensiva numa série de bacias rasas
férteis, conhecidas como niayes, que ddo seu
nome a zona costeira.

Estudos realizados na ultima década
documentam diversos sistemas de producéao
horticola em Dakar e seus arredores. Um
estudo constatou que 70% da drea dedicada a
horticultura era ocupada por 200 empresas
que produzem ervilha, tomate e manga, prin-
cipalmente para exportagdo. Ao lado desses
empreendimentos que fazem uso intensivo
de capital, ha mais de 2.700 propriedades,
geralmente com menos de 0,5 ha, cultivadas
principalmente por migrantes das areas
rurais. Os principais produtos — tomate,
cebola, repolho, batata e melancia — sao
vendidos nos mercados locais e representam
a principal fonte de renda dos horticultores.
Ao contrario dos produtores orientados para
exportacao, esses agricultores sio muito vul-
neraveis a alteracoes no uso do solo: somente
3% possuem titulo de propriedade.

A horticultura é praticada até no centro
urbano de Dakar. Com o financiamento
do Ministério das Relacoes Exteriores da
Italia e do municipio de Mildo, a tecnologia
de micro-hortas vem sendo promovida na
cidade. Em patios e quintais, 7.500 mora-
dores assumiram a produgdo doméstica em
micro-hortas — caixotes de madeira forrados
de pléstico, mesas feitas sob medida e pneus
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velhos em que as hortalicas sdo cultivadas
sobre cascalho, cascas de amendoim e fibra
de coco. Em menos de dois meses, 3 metros
quadrados de micro-hortas rendem 11 kg

de alface ou 4,5 kg de cenoura, fornecendo
alimento para a familia e um excedente para
venda. (Em 2008, as micro-hortas de Dakar
ganharam o Prémio Internacional de Dubai e
UN-Habitat de Boas Praticas para a Melhoria
da Qualidade de Vida.)

Na zona de Niayes a horticultura gera meios
de subsisténcia para mais de 400.000 pes-
soas. Em Dakar, esse contingente inclui
jovens contratados como diaristas, trabalha-
dores sazonais de Burkina Faso e uma multi-
dao de intermediarias, chamadas banabanas,
que fornecem empréstimos para produgio e
tém direitos preferenciais a colheita da maio-
ria dos pequenos agricultores.

O desenvolvimento sustentavel da HUP
enfrenta vérios desafios. Primeiro, é a propria
urbanizacio, que compete intensamente por
terras e aguas cada vez mais escassas. No
Senegal, quase todas as terras fazem parte
legalmente do patriménio do Estado. O uso
do solo é concedido gratuitamente, mas o
usudrio ndo recebe titulo permanente, e nao
pode dar a terra em garantia de empréstimos.
No ambiente urbano em rapida transfor-
magdo, essa inseguranca da posse torna

até mesmo a planificacdo de médio prazo
altamente arriscada para a maioria dos horti-
cultores comerciais.

Ao mesmo tempo, a forte demanda de
terras periurbanas provocou uma generali-
zacdo das transferéncias “ilegais” de terras,
geralmente a beneficidrios ricos. A medida
que as autoridades municipais expropriam
terras a serem vendidas as construtoras, as
bacias de horticultura sao aterradas e os
agricultores locais acabam sendo expulsos. O
preco da terra periurbana na zona de Niayes
quadruplicou em 10 anos, e as expropriacdes



em Thiés provocaram conflitos com a comu-
nidade rural. Nem todas as terras sdo toma-
das para construcao. Um estudo assinalou

a emergéncia de empresdrios horticolas que
desfrutam de “pontos de entrada privilegia-
dos” para terra e crédito.

Em resposta a inseguranga da posse, os
pequenos agricultores tém abandonado os
periodos de pousio e intensificado a produ-
¢éo. Muitos aumentaram o bombeamento de
dgua subterranea para irrigacao, o que esta
baixando os niveis de dgua no aquifero de
Niayes, fonte da maior parte da dgua potavel
de Dakar. Outro efeito do bombeamento
excessivo é a intrusdo de dgua salgada nos
pogos. Os agricultores passaram a diluir
a agua subterranea salina misturando-a
com aguas residuais ndo tratadas, deixando
cerca de 60% deles infectados por parasitas
intestinais.

Reconhecendo a importancia econdmica da
horticultura, o Senegal criou uma direcdo
nacional para o setor, aumentou o finan-
ciamento para pesquisa, armazenamento e
infraestrutura de transporte e incentivou o
investimento privado no fornecimento de
insumos. Dois programas nacionais propor-
cionam assisténcia a pequenos produtores,
enquanto um plano diretor para a zona de
Niayes visa a proteger as areas horticolas e o
cinturdo verde periurbano de Dakar.

O Senegal também foi pioneiro na Africa
Subsaariana em termos de esforgos para
reduzir a pressao sobre os recursos hidricos,
fornecendo aos horticultores aguas residuais
urbanas tratadas. Desde 2008, uma estacéo de
tratamento de esgoto fornece dgua gratuita-
mente a um numero limitado de horticultores
de Pikine. Um projeto financiado pela FAO
estd instalando um sistema de irrigagcdo com
dguas residuais para 50 ha de culturas de
flores e hortalicas, incluindo medidas para
assegurar o titulo de propriedade e fornecer

capacitacdo em boas praticas agricolas.
Outros projetos da FAO promovem a gestao
integrada de pragas e a difusdo de micro-hor-
tas em Dakar, Pikine e Thies.

Enquanto isso, a Estratégia de Cresci-
mento Acelerado do governo identificou
as exportacoes horticolas como um setor
essencial para a criacdo de riqueza, e procura
fazer com que as exportacoes anuais de
frutas e hortalicas para a Europa aumentem
para 55.000 toneladas. Contudo, existe a
preocupacdo de que um foco prioritdria nas
exportagoes possa marginalizar os pequenos
produtores. Um estudo recente afirma que os
bens de producéo e comercializacdo estavam
“desigualmente distribuidos”, favorecendo
algumas grandes companhias em detrimento
de milhares de horticultores com limitada
capacidade técnica e financeira.

Para competir no mercado interno e nos
emergentes mercados de exportacdo, os
pequenos horticultores precisardo de apoio
para intensificar a produgdo sustentavelmente
e melhorar a qualidade dos produtos. O
investimento em controle da dgua é urgente-
mente necessario na zona de Niayes, onde os
horticultores carecem de tecnologias simples,
como irrigacao por gotejamento, que econo-
mizaria dgua e elevaria a produtividade. Tam-
bém sdo necessarias medidas para reduzir
o custo dos fertilizantes e aplicar as normas
sobre pesticidas.

A legislacdo atual sobre posse da terra
efetivamente impede que os horticultores
urbanos e periurbanos tomem emprestado o
capital de que necessitam para modernizar a
produgdo, aumentar o lucro e resistir a con-
versdo de suas terras em imdveis urbanos. Um
estudo recente adverte que, sem uma genuina
reforma agraria nas dreas rurais e urbanas,
havera aumento adicional da pobreza rural e
migragdo acelerada para as cidades costeiras
do Senegal que ja tém excesso de populacéo.
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Tunisia

A area metropolitana de Tunis produz 10% das frutas

e hortalicas do pais
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200 km

Dados principais
firea 163 610 km?

Total population 10 594 000
Populacdo urbana 7024000 (66,3%)
indice de pobreza 8,1%
indice de pobreza urbana n.a.
PIB per capita US$4199
Ntmero de desnutridos n.a.
Taxa de mortalidade infantil 16/1000
Esperanca de vida ao nascer 75 anos
(lassificacdo do pais no IDH 94/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)

300
200
100
URBANA
0 —— —
RURAL
"2000 ' 2005 ' 2010 ' 2015 ' 2020 ' 2025 ' 2030 '

86  Cidades mais verdes na Africa

m 1970, a maior parte da planicie em

torno de Tunis era zona rural (em

arabe, rif ) dedicada a producao de
cereais, frutas e hortalicas e criacdo de ani-
mais. Hoje, a Grande Ttnis cobre uma drea
de mais de 260 quilometros quadrados, com
um populacdo de 2,4 milhdes, e Ariana e Ben
Arous, que antes eram aldeias agricolas, sdo
municipios com mais de 100.000 habitantes.

O rapido crescimento urbano nos ultimos
40 anos provocou a perda de grandes areas
de terras agricolas que eram a principal fonte
de alimentos de Tunis. Um cinturdo verde
de pequenas propriedades, conhecidas como
swani, foi substituido por estradas, bairros
residenciais e industrias. Pouco resta das hor-
tas comerciais de Zahrouni. Em La Soukra,

a 6 km do centro da cidade, a escassez de
agua, salinizacdo do solo e fragmentacéo das
propriedades estdo lentamente estrangulando
a producdo de laranja. Na fértil planicie de
Sijoumi, a sudoeste de Tunis, o alastramento
suburbano ameaca cerca de 3.000 ha de terras
agricolas, provocando tensdo entre a comuni-
dade agricola e os novos moradores.

A urbanizagdo eliminou o cultivo de
améndoas e damasco na cidade de Sfax,
pomares de drvores citricas em Hammamet,
metade das terras ardveis no oasis de Gabes
e, ao longo da costa turistica perto de Sousse,
hortas comerciais cultivadas ha séculos nas
proximidades do Mediterraneo.

Em todo o pais, o crescimento urbano
toma cerca de 4.000 ha de terras agricolas a
cada ano. Porém, a Tunisia foi um dos primei-
ros paises africanos a reconhecer a ameaca



a producéo de alimentos representada pela
urbanizacdo. Em 1983 foi promulgada uma

lei estipulando que nenhuma terra agricola
poderia ser convertida para outros usos sem
permissao do Ministério da Agricultura e este
rapidamente mapeou e fez o zoneamento das
terras agricolas em todo o pais. Uma emenda
aprovada em 1996 reconheceu a agricultura
como importante componente da planificacao
urbana.

Essa legislacdo proporciona ferramentas
eficazes para proteger a agricultura urbana e
periurbana. Contudo, o ministério ndo dispoe
de recursos necessarios para a implementacéo
e monitoramento, e os planos urbanos néo
acompanharam o crescimento urbano. Em
Tunis, a escassez de moradias publicas e
zonas para indastrias levou a construgéo de
fabricas e proliferacao de assentamentos de
trabalhadores de baixa densidade em faixas
de terras agricolas supostamente protegidas.
Com um hectare de terra periurbana sendo
vendido até por US$70.000, muitos agriculto-
res se tornaram promotores imobilidrios.

A perda de terras agricolas também se deve
ao fato de que os regulamentos sédo interpre-
tados de maneiras diferentes pelas institui-
¢oes envolvidas no desenvolvimento urbano,
inclusive os ministérios do turismo e habita-
¢éo. Um estudo do impacto da infraestrutura
turistica na costa leste da Tunisia constatou
que, embora a maioria dos resorts tenha sido
construida em planicies de sal e dunas conso-
lidadas, criaram uma “diversidade de tutela”
das terras agricolas adjacentes que encorajou
a especulacdo imobilidria.

A zona rural da Tunisia pode ter perdido
terreno para suas cidades em expansdo, mas a
produgdo de alimentos continua em algumas
dreas urbanas ou passou a zonas periurbanas.
A urbanizagéo levou muitos agricultores

a praticar horticultura comercial. Ja que o
cultivo de laranjas é parcamente rentavel em

menos de 3 ha, mais da metade dos terrenos
de La Soukra passaram a produzir hortalicas.
Na periferia de Tunis, a produgéo intensiva
de frutas e hortalicas destinadas ao mercado
central tornou-se um investimento rentavel.
Em resultado, a Grande Tunis e a planicie ao
seu redor constituem uma das regides hor-
ticolas mais produtivas do patis, fornecendo
a metrdpole cerca de 380.000 toneladas de
frutas e hortalicas por ano (equivalentes a
10% da producéo nacional).

Nas areas urbanas e na periferia imediata
de Ttnis, a HUP é praticada em proprie-
dades familiares que raramente excedem
3 ha e produzem principalmente frutas,
como péssego e damasco, e hortalicas, como
alface, salsa, rabanete, aipo e quiabo. Em
comparagdo com suas contrapartes rurais,
os agricultores urbanos tém melhor acesso a
insumos e informagéo sobre o mercado, o que
permite sua rapida adaptagéo a demanda dos
consumidores.

A medida que Ttnis cresce, e 0 acesso ao
mercado central se torna mais dificil, mais
produtos frescos sao vendidos em mercadi-
nhos, pequenas lojas e quiosques. As curtas
cadeias de distribuigdo ajudam os agricultores
a reduzir os custos de transporte e evitar os
impostos do mercado atacadista. Portanto, as
frutas e hortalicas vendidas localmente sdo
mais baratas que as dos supermercados, uma
vantagem para os moradores de baixa renda
que gastam até 40% de seu or¢camento fami-
liar com alimentacéo.

Embora a horticultura tradicional tenha se
adaptado a urbanizagéo, o desenvolvimento
sustentdvel da HUP é restringido pelo alto
custo dos insumos e equipamento, fragmen-
tacdo das terras, escassez de mio de obra e
falta de 4gua. Um estudo realizado em Ttnis
constatou que 80% dos horticultores urbanos
ndo poderiam sobreviver apenas com a hor-
ticultura e suplementam sua receita com a
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Tunisia

renda de empregos informais, como taxista.
Cada vez mais, 0s jovens procuram outras
ocupagoes.

Tecnologias de produgdo mais intensivas
tornariam a horticultura muito mais rentavel.
Em La Soukra, um projeto recentemente
financiado pelo International Development
Research Centre do Canada desenvolveu
uma estufa com calhas que levam a 4gua da
chuva para tanques, captando 60% da dgua
necessaria para irrigacdo. Cada estufa produz
até 6 toneladas de tomates por ano, a maior
parte fora da estagdo, quando os precos sio
mais altos. Os horticultores negociam direta-
mente com os consumidores, o que aumenta
suas margens de lucro, e muitos investem o
dinheiro em outras estufas.

Fora de Tunis, a horticultura urbana
resiste de varias formas. Perto de Sousse,
pequenos agricultores adotaram a producao
intensiva irrigada de culturas de alto valor.
Num raio de 7 km do centro de Sfax, arvores
frutiferas ainda sao plantadas ao redor das
casas, um modelo que foi adotado também
em Tunis. Uma tendéncia emergente é “culti-
var pelo prazer de cultivar” familias cuidam
de suas swani nos fins de semana, tanto para
produzir alimentos quanto para proteger suas
terras de construgoes ilegais.

A ligacdo dos tunisianos com suas hortas e
pomares pode desempenhar um papel essen-
cial nos esforcos para defender essas terras

da invasdo urbana. Na década passada houve
um crescente reconhecimento dos “beneficios
intangiveis” da horticultura, como a preserva-
¢do das tradigdes e tornar a paisagem urbana
mais verde.

Em Gafsa, um odsis 370 km ao sul de
Ttnis, o agroturismo estd sendo promovido
para proteger as terras agricolas. Sfax separou
algumas terras para conservar os recursos
genéticos de frutas, e Hammamet recen-
temente realizou um festival para celebrar
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técnicas tradicionais de cultivo de arvores
citricas. Na planificacdo urbana para 2050,

o governo atribui prioridade a reducao da
presséo sobre as terras agricolas aumentando
a densidade habitacional e criando cinturdes
verdes.

Na Universidade de Sousse, o Chott
Meriem Higher Institute of Agronomy langou
um programa de pesquisa sobre horticultura,
paisagem e meio ambiente, e colabora com
universidades europeias para promover um
“‘urbanisme vert” tendo a horticultura como
um de seus tracos fundamentais.

Ha sinais encorajadores de que os tunisia-
nos veem a agricultura urbana sob essa nova
luz. Em 1985, um estudo constatou adversi-
dade generalizada ao meio rural e aspiracoes
concentradas na vida urbana. Quinze anos
depois, 40% dos moradores de cidades viam a
zona rural como um lugar de “calma, beleza,
natureza, liberdade e valores tradicionais”.

Uma pesquisa mais recente dos moradores
da planicie de Sijoumi, subtrbio de Ttnis,
constatou que quase metade havia se mudado
para a drea para levar uma vida urbana num
ambiente rural. O reconhecimento do carater
multifuncional da HUP, e de suas vantagens
para toda a comunidade, ajudara a assegurar
que, na Tunisia, o desenvolvimento urbano e
a horticultura sejam compativeis.



Uganda
Os horticultores urbanos precisam de apoio,
particularmente na drea de comercializagao

e desenvolvimento de empresas
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Dados principais
Area 241550 km?

Total population 34 509 000
Populagdo urbana 5371000 (15,6%)
indice de pobreza 64,7%
indice de pobreza urbana 9,1%
PIB per capita USs$509
Ntmero de desnutridos 2%
Taxa de mortalidade infantil 99/1000
Esperanca de vida ao nascer 52.anos
(lassificacdo do pais no IDH 161/187
Crescimento demografico, 2000-2030 (%) ,
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xcelentes condi¢des para a agricultura

— solo fértil, clima ameno e abundancia

de chuvas — ajudam a explicar por que
Uganda continua sendo uma das sociedades
menos urbanizadas do mundo. Mais de 8 de
cada 10 ugandeses vivem em dreas rurais, e a
agropecudria representa 48% das exportacdes
do pais, 73% do emprego e a maior parte das
matérias-primas para a industria. Embora
a taxa de crescimento da populacdo urbana
esteja se acelerando, e registrard uma média
de 5% ao ano entre 2010 e 2030, Uganda deve
permanecer uma sociedade predominante-
mente rural até o ano 205o0.

A agricultura é um fato conspicuo na vida
da capital, Kampala, onde os sistemas agrico-
las herdados do reino de Buganda ainda sdo
praticados nas colinas e vales. Estima-se que
metade das familias que moram na cidade
produzem alimentos. Elas cultivam pequenas
plantagdes de banana-da-terra e criam cabras
no centro densamente povoado da cidade,
conseguem cultivar hortas e criar animais em
pequenos espacos entre favelas nos subdrbios
e criam aves e porcos e produzem milho,
mandioca, frutas e hortalicas em terrenos
periurbanos maiores.

Estudos realizados na tltima década indi-
cam que a agricultura urbana em Kampala
é praticada por todos os grupos socioecond-
micos e fornece até 60% dos alimentos para a
capital. Além disso, a medida que Kampala se
expande, a proporcdo da populacdo dedicada
a producéo de alimentos parece crescer. Mas
o dinamismo do sector deve-se ndo somente
as condigdes agroclimaticas favoraveis; igual-
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mente significativos sdo os altos niveis de
desemprego e pobreza.

A populacio de Kampala dobrou, de

755.000 para cerca de 1,6 milhao de habi-
tantes, entre 1990 e 2010, e projeta-se que
duplique de novo até 2025. O crescimento

da cidade é movido pela migragdo das dreas
rurais, onde mais de um terco da populacao
vivia em pobreza em 2006. A falta de pla-
nificacdo e a prevaléncia da posse da terra
baseada no costume provocaram uma expan-
sdo desregulada da area urbana. Hoje, cerca
de 85% dos moradores de Kampala vivem em
assentamentos com servigos precarios, e a
maioria das familias ndo tem fonte estavel de
renda.

Embora o forte crescimento econdémico
tenha ajudado a reduzir os niveis de pobreza
urbana entre 1993 e 2006 — de 27% para
14% — a inflagdo nos precos dos alimentos
em 2007/2008 exp0s a vulnerabilidade do
poder aquisitivo dos moradores urbanos. O
crescente custo dos alimentos levou mais
3,6% da populacdo urbana — ou 150.000 de
habitantes — para baixo da linha de pobreza,
em comparagdo com um aumento de 2,4%
entre a populacio rural.

Uma série de estudos coordenados pela
iniciativa Urban Harvest da CGIAR em 2002-
2004 constatou que a maioria dos habitantes
de Kampala cultivava lavouras ou criava ani-
mais para reduzir os gastos com alimentacao
ou simplesmente “para ndo morrer de fome”.
Em geral cultivam mais de um terreno, usual-
mente perto de casa, e produzem principal-
mente alimentos basicos, como banana, feijao,
mandioca, batata doce, milho e inhame.
Muitos criam animais, como aves, e plantam
arvores frutiferas nas casas e seus arredores.

Para a maioria dos produtores, o principal
beneficio da agricultura urbana é “ter o
suficiente para comer”. Em sua maioria sdo
mulheres, que praticam a agricultura como

QO Cidades mais verdes na Africa

fonte de alimentos que ndo depende da
disponibilidade de dinheiro. Quase nenhum
dos agricultores cultiva lavouras somente
com fins comerciais. De fato, em todos os
lugares, os principais produtos vendidos eram
aves, leite e porcos. Embora muitas familias
cultivem amaranto, berinjela e espinafre para
consumo proprio, a horticultura comercial
era praticamente invisivel em Kampala.

Em resultado, a maior parte dos produtos
frescos vendidos nos mercados da cidade pro-
vinha das dreas rurais. Um levantamento das
oportunidades de comercializagéo feito pela
Urban Harvest constatou que Kampala estava
se tornando um importante mercado de
frutas e hortalicas, mas poucos agricultores
na capital estavam cultivando verduras para
venda, embora estas sejam ideais para a pro-
dugdo urbana e periurbana. Algumas familias
vendem abacate, manga, mamao e jaca, mas
também em pequeno volume.

Os horticultores citam varios obstaculos
a uma maior producio e mais operagoes
comerciais: falta de habilidades agrondmicas
e capital de investimento, escassez de dgua na
estacdo seca, pragas e doengas, e acesso limi-
tado a fertilizantes. Embora haja abundéncia
de frutas durante a colheita, ha também
grandes perdas devido a falta de instalagoes
de armazenamento. O estudo conclui que os
agricultores urbanos precisam de servigos
de extensdo e assisténcia, particularmente
em comercializacdo e desenvolvimento de
negocios.

Nessa época, porém, a producdo urbana de
alimentos em Kampala era ilegal. Somente em
2005, ap6s uma década de esforgos por parte
de uma alianga de organizagdes ptblicas, de
pesquisa e da sociedade civil de Uganda, o
conselho municipal de Kampala finalmente
adotou um conjunto de cinco decretos que
reconhecem o direito dos moradores de culti-
var lavouras e criar animais e peixes.



Gragas a essa legislacdo, o Departamento
de Producéo, Comercializagio e Ambiente
recebeu o mandato de apoiar os produtores
urbanos de alimentos para melhorar a nutri-
¢éo e bem-estar dos moradores de Kampala.
O departamento fornece servigos de extensio
sobre agricultura, pecudria e pesca, formula
projetos de desenvolvimento agricola dentro
dos limites da cidade e facilita o acesso dos
agricultores a crédito e aos programas de
desenvolvimento do governo central.

Cinco anos depois, o impacto dos decretos
ainda ndo foi avaliado e relatérios indicam
descontentamento dos agricultores urbanos
com o custo das licengas. Tampouco esta
claro se os decretos complementariam
medidas mais orientadas ao desenvolvimento,
como capacitacdo e comercializagdo. Um
relatério do Departamento de Producio,
Comercializacdo e Ambiente em 2008 indica
“falta de reconhecimento pleno do sector
pelas autoridades” e — ecoando os resultados
da pesquisa de mercado realizada pela Urban
Harvest quatro anos antes — constata que
“grande parte da agricultura urbana perma-
nece em nivel de subsisténcia devido a falta de
recursos necessarios para praticar agricultura
comercial”.

As leis de Kampala sobre produc¢ao urbana
de alimentos foi redigida na auséncia de uma
politica nacional sobre agricultura urbana.
Um estudo de 2007 em Kampala e sete cida-
des de Uganda constatou que as percepgoes
dos governos locais sobre a pratica variavam
consideravelmente. Enquanto o municipio

de Entebbe a considerava como uso legitimo
do solo, o regulamento em Mbale e Mbarara
ainda a proibia em geral. A Estratégia de
Desenvolvimento e Plano de Investimento na
Agricultura, aprovada em 2010, fornece pouca
orientacdo, citando a agricultura periurbana
somente uma vez (como uma drea em que
“sdo necessarias politicas urgentemente”).

Uganda

Ao mesmo tempo, porém, o apoio a agri-
cultura urbana e periurbana surgiu com forca
nos planos de Uganda para corrigir décadas
de crescimento urbano desregulado. Seu novo
Plano Nacional de Desenvolvimento enfatiza
a necessidade de elevar o nivel de urbaniza-
¢éo, como meio de obter uma transformacéo
socioecondmica mais rapida. Para orientar a
revisdo das leis sobre administracio e gestao
das terras, recomenda a finalizagdo e imple-
mentacdo da Politica Agraria Nacional, em
preparacao desde 2001.

A versao final dessa politica explicitamente
reconhece a agricultura urbana e periurbana.
Requer que o governo regularize a posse da
terra para os moradores de assentamentos
informais e favelas e legitime atividades
de uso do solo exercidas pelos pobres nas
dreas urbanas, “especialmente agricultura e
silvicultura”. Recomenda o desenvolvimento
de um quadro normativo para facilitar e
regular a agricultura urbana e integracao
do setor a planificacdo do desenvolvimento
urbano. Essas disposicdes, uma vez imple-
mentadas, oferecem uma base solida para o
desenvolvimento sustentavel da horticultura
em Kampala e nos outros centros urbanos de
Uganda.
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Zambia

Hortas de quintal ajudam as familias de baixa renda
a equilibrar o orgamento

Kabwe
[6)

LUSAKA ©

Dados principais

Area 752 610 km?

Total population 13475 000
Populagdo urbana 5276 000 (39,2%)
indice de pobreza 82,6%
indice de pobreza urbana 26,7%
PIB per capita US$1253
Ntmero de desnutridos 44%
Taxa de mortalidade infantil 111/1000
Esperanca de vida ao nascer 48 anos
(lassificacdo do pais no IDH 164/187

Crescimento demografico, 2000-2030 (%)
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proveitando o auge das exportagdes

de cobre, as cidades da Zambia

estavam entre as que mais cresciam
no periodo pés-colonial. Contudo, a crise
econdmica prolongada que comegou nos anos
1980 reduziu significativamente a taxa de
urbanizacdo, de um aumento anual de cerca
de 8% em 1965 para apenas 1,4% em 2000. Em
Lusaka, no auge da crise houve uma explosao
na producéo de alimentos, caracterizada por
campos abundantes de milho, ao ponto em
que a cidade foi descrita como “a capital da
agricultura urbana na Africa”. Nos anos 1990,
a agricultura de subsisténcia representava
cerca de um terco do abastecimento de ali-
mentos nos municipios periféricos.

Apés um periodo de estabilizagdo e ajuste
estrutural, a urbanizacéo esta acelerando e
projeta-se que a populagdo urbana do pais
aumentara quase o dobro, para 11,8 milhdes
de habitantes, entre 2010 e 2030. Em Lusaka,
o crescimento é motivado por altas taxas
de migracao de outras partes do pais,
acompanhado por elevacdo nos indices de
pobreza. Os habitantes de Lusaka em sua
maioria vivem em municipios com caréncia
de servigos e, devido ao declinio do emprego
assalariado, trabalham no setor informal.

Um estudo feito em 2004 estimou que mais
de 25% das familias urbanas da Zambia se
dedicavam a algum tipo de produgdo de
alimentos. Um levantamento feito em Lusaka
em 2005 mostrou que 90% dos moradores
urbanos que praticavam agricultura eram
mulheres e que, para a maioria, essa atividade



proporcionava de um quarto a metade da
renda familiar. Cerca de 70% dos agricultores
cultivavam campos pequenos com menos de
0,5 ha, usualmente em terras pertencentes ao
conselho municipal ou a outras pessoas.

Um levantamento mais recente de
400 domicilios urbanos em quatro cidades —
Lusaka, Kabwe, Kitwe e Ndola — constatou
que a forma mais comum de agricultura era a
horticultura de quintal e o cultivo de lavouras
em terras comunais. Embora o milho seja a
lavoura mais cultivada, metade da producéo
consistia de hortalicas, principalmente abo-
bora, feijao, cebola, colza, tomate, amendoim,
batata doce e repolho chinés.

As familias em geral sdo grandes, com
baixo nivel de educacio, e mais da metade
cultivam ao menos algumas terras que néo
lhe pertencem. Embora muitos agricultores
estejam empregados na economia formal ou
informal, sua renda média mensal era inferior
aos US$400 necessarios para satisfazer as
necessidades basicas de uma familia com
seis pessoas. O levantamento mostrou que
a producdo de alimentos é uma importante
estratégia familiar para assegurar seguranca
alimentar e poupar dinheiro: 80% das familias
consumiam de 80 a 100% do que cultivavam,
permitindo reduzir significativamente suas
despesas com alimentac¢éo por uma média
de 3,2 meses ao ano. A alta proporcao de
hortaligas consumidas nas quatro cidades se
deve ao fato de que a maioria das familias é
pobre e cultiva lavouras principalmente para
subsisténcia.

Contudo, para muitas familias, a agricul-
tura urbana ndo s satisfaz as necessidades
alimentares e nutricionais, mas também pro-
duz um excedente, que é vendido no mercado
aberto. Nao se conhece o volume de vendas,
mas uma pesquisa recente indica que é “sig-
nificativo” 80% das verduras consumidas em
Lusaka sao produzidas localmente e comer-
cializadas através de uma rede de pequenos

vendedores que operam nas ruas e em bairros
residenciais.

Estima-se que o lucro anual dos agricul-
tores urbanos varie de US$67 em Lusaka a
US$230 em Kabwe, onde dreas maiores estdo
disponiveis para cultivo. A receita das vendas
representa 18% da renda anual das familias
em Lusaka e cerca de 50% em Kabwe, Kitwe
e Ndola. O levantamento concluiu que, se
for integrada apropriadamente aos planos de
desenvolvimento urbano, a agricultura pode
ajudar bastante a aliviar a pobreza.

Obter essa integracdo é um grande desafio
para Lusaka, onde a urbanizagéo ameaca a
maior parte das atividades agricolas, inclusive
a horticultura. A falta de terras impede que
muitos moradores de municipios populosos
cultivem hortalicas. Os horticultores urbanos
reclamam do alto custo da dgua, e em algu-
mas areas estdo usando dguas residuais ndo
tratadas para irrigar as lavouras. A cidade
tampouco dispoe de boas instalagoes para
o comércio atacadista. Um estudo realizado
em 2010 constatou que o mercado de Soweto
em Lusaka praticamente néo tinha infraes-
trutura especifica para hortalicas frescas.
Quase todas as vendas por atacado ocorriam
num campo descoberto numa extremidade
do complexo, sem pontos de entrada e saida
especificos, com capacidade de armazena-
mento muito limitada e nenhuma instalacao
frigorifica.

A crescente escassez de terras urbanas e dgua
para a horticultura reflete a falta de politicas
nacionais para o setor. A Politica Agricola
Nacional para 2002-2010 pouco menciona a
horticultura em geral e ignora a horticultura
urbana e periurbana.

Muitas administragdes municipais sao
ambivalentes acerca da agricultura urbana.
Embora ela seja considerada ilegal pela Lei de
Saude Publica, esse regulamento raramente é
aplicado. Ao mesmo tempo, Lusaka nao inte-
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Zambia

Lusaka tampouco dispoe de boas instalagoes para o comércio
atacadista. Um estudo realizado em 2010 constatou que

o mercado municipal de Soweto praticamente ndo tinha
infra-estrutura especifica para hortaligas frescas.

grou as hortas comunitdrias a planificacao do
uso do solo, embora elas sejam autorizadas
por lei do governo local. Os planificadores de
Lusaka afirmam que ndo h4 terra suficiente
para as hortas comunitarias e que, de todo
modo, ndo dariam uma contribuicdo signifi-
cativa ao abastecimento da cidade.

Embora cerca de 4.000 ha de terras em
Lusaka e nos arredores sejam adequadas para
“cultivo e plantagdo”, um relatério recente
do conselho de planificagdo afirma que “ha
pouca margem para crescimento no longo
prazo” da agricultura urbana. Uma visao

Q4 Cidades mais verdes na Africa

mais optimista foi adoptada pelo conselho
municipal de Ndola, terceira maior cidade

da Zambia, onde as culturas alimentares sao
amplamente cultivadas em quintais e reservas
florestais, ao longo das estradas e margens
dos rios, em lotes arrendados e pequenas
propriedades.

Ap6s consultas a multiplas partes inte-
ressadas em 2008, o conselho preparou uma
politica agricola urbana que incorporard a
agricultura e pecudria como usos legitimos
do solo no plano estratégico da cidade.
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FAO Organizacao das Na¢oes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
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HUP horticultura urbana e periurbana

ICRISAT Internacional Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics
IGAD Instituto Gabonés de Apoio ao Desenvolvimento

OMS Organizacao Mundial da Satude

ONG organizacao ndo governamental

PIB produto interno bruto

PNUD Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

RUAF Resource Centres on Urban Agriculture and Food Security
SENAHUP Servico de Apoio a Horticultura Urbana e Periurbana

UE Unido Europeia

UGC Unido Geral de Cooperativas

UN-HABITAT Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos
UNICEF Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
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As autoridades africanas precisam agir agora de modo a desviar
a urbanizacao de seu atual rumo insustentavel para cidades mais verdes
e mais saudaveis que garantam a seguranca alimentar e nutricional,
trabalho e renda decente e um meio ambiente limpo para todos
os cidadaos. Este relatério destaca um componente essencial
do desenvolvimento urbano sustentavel: a horticultura urbana e periurbana
(HUP). Com base num levantamento feito em toda a Africa e em estudos
de casos preparados por peritos nacionais, o relatério examina a situacao
atual da HUP no continente, da Argélia a Zambia, e em cidades
de Nair6bi a Dakar. Apresenta importantes conclusées, perfis detalhados
da horticultura urbana e periurbana em 22 paises e recomendacoes
para o desenvolvimento de hortas comerciais para abastecer as cidades
da Africa que crescem rapidamente.
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