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为尽量减轻粮农组织工作过程对环境的影响，促进实现对气候变化零影响，  

本文件印数有限。谨请各位代表、观察员携带文件与会，勿再索取副本。  

粮农组织大多数会议文件可从互联网 www.fao.org 网站获取。 
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暂定议程议题 2.1 

粮食和农业遗传资源委员会  

第十三届例会  

2011 年 7 月 18-22 日 ， 罗 马  

发展中国家的农业生物技术：  

种植业、林业、畜牧业、渔业和涉农产业  

应对粮食不安全和气候变化挑战的  

选择和机遇（ABDC-10）  

报  告  

委员会第十二届例会对粮农组织于 2010 年 3 月 1-4 日在墨西哥瓜达拉哈拉

举行的“发展中国家的农业生物技术：种植业、林业、畜牧业、渔业和涉农产业

应对粮食不安全和气候变化挑战的选择和机遇（ABDC-10）”这一国际技术大会

表示欢迎。委员会要求粮农组织准备一份有关该大会的成果及相关后续活动的报

告，提交下届例会。本文后附大会报告。 

更多情况可参阅《生物技术促进农业发展》，该粮农组织出版物为 ABDC-

10 技术大会文件汇编，将于 2011 年年中出台。该出版物包括为技术大会编写的

粮农组织系列背景文件，涵盖内容广泛，侧重发展中国家种植业、林业、畜牧

业、渔业/水产养殖业和食品加工/安全领域生物技术现状和备选方案，以及相关

政策问题与备选方案，特别包括：针对贫困人口的农业生物技术；促进农业生物

技术研发；确保获得研发带来的惠益。其中一个章节专门介绍作为技术大会一部

分的电邮会议情况。此外，该出版物还包括技术大会期间 27 场平行会议的报告，

其中大多数平行会议由各政府间组织和非政府组织以及区域论坛负责召集，同时

包括主旨发言以及大会最后一天在瓜达拉哈拉通过的大会报告。 
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粮农组织国际技术大会  

发展中国家的农业生物技术：  

种植业、林业、畜牧业、渔业和涉农产业  

应对粮食不安全和气候变化挑战的  

选择和机遇（ABDC-10）  

2010 年 3 月 1－4 日，墨西哥瓜达拉哈拉  

报  告  
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I. 会议开幕 

1. 发展中国家的农业生物技术：种植业、林业、畜牧业、渔业和涉农产业应

对粮食不安全和气候变化挑战的选择和机遇（国际技术大会）于 2010 年 3 月 1 日

至 4 日在墨西哥瓜达拉哈拉举行。代表和观察员名单见附录 D。 

II. 粮农组织和墨西哥政府分别致开幕词 

2. 哈利斯科州农村发展部秘书 Alvaro García Chávez 先生（墨西哥）欢迎代表

和观察员来到美丽的城市瓜达拉哈拉，指出哈利斯科州是主要农业生产州。他强

调了及时举行的本次全球会议的重要性，说明农业需要改进的技术和工具来应对

全球粮食不安全和贫困带来的挑战。García Chávez 先生指出，需要负责任地使用

和生产生物技术工具和产品来实现粮食安全，同时确保生物安全和环境保护。  

3. 粮农组织农业及消费者保护部助理总干事 Modibo Traoré 先生欢迎代表和观

察员。他代表粮农组织总干事雅克·迪乌夫博士感谢墨西哥政府主办该次会议，

感谢粮农组织伙伴参与该项活动，这些伙伴包括：墨西哥农业、畜牧业、农村发

展、渔业和食品部，国际农业发展基金会（农发基金），国际农业研究磋商组

织，全球农业研究论坛，国际遗传工程和生物技术中心，世界银行。该次会议使

粮农组织成员国的政策制定者、科学家、民间社会和私营部门一起评估生物技术

在发展中国家粮食和农业部门的应用情况，以便利用成功经验和吸取失败教训，

描绘出将来更好的路线图。Traoré 先生强调国际社会应当在支持发展中国家方面

发挥重要作用，具体途径是发展伙伴关系，提供国际合作框架，为适当生物技术

的发明和采用提供资金。他的讲话见附录 B.1。 

4. 墨西哥农业部副部长 Mariano Ruíz-Funes Macedo 先生欢迎代表和观察员。

他表示与智利一起应对该国最近的自然灾害和挑战。Ruíz-Funes Macedo 先生指

出，不断增长的人口对粮食和其他农产品的需求增加，而同时需要确保自然资源

保持及生物多样性保护。他说明墨西哥正在为培养有技能的技术员和科学家提供

投资，以开发和有效利用生物技术，同时认识到需要使现代新技术与传统知识和

方法相结合。Ruíz-Funes Macedo 先生表示希望该次大会有助于改进对发展中国家

的生物技术工具的提供，以利于加强农业生产，同时保护环境。他的西班牙文讲

话见附录 B.2。 

III. 主旨发言 

5. 粮农组织的一位代表代表 M.S. Swaminathan 研究基金会主席、大会指导委

员会名誉主席 M.S. Swaminathan 先生宣读了主旨发言。他指出生物多样性不仅是
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食品和健康保证的原料，而且还是气候变化管理的原料，但遗憾的是正在迅速丧

失。Swaminathan 先生说明了《生物多样性公约》和《粮食和农业植物遗传资源

国际条约》对于生物多样性保护及可持续公平使用的重要性，并认为每个国家对

保护本国的生物多样性负有责任。Swaminathan 先生指出，分子遗传学和遗传工

程等领域为应对当前全球挑战带来机遇。他还指出，每个国家应当设立一个独立

的国家生物技术管理部门，以确保政策有利于农民和消费者的福利、环境保护和

农产品贸易安全。Swaminathan 先生希望大会提供一个路线图以帮助实现可持续

粮食安全。他的发言见附录 B.3。 

IV. 选举主席、副主席和报告员 

6. Jeffrey McNeely 先生当选为主席。Marilia Regini Nutti 女士（巴西）和

Priyanjalie K.M. Wijegoonawardane 女士（斯里兰卡）当选为副主席。Fernando 

Gómez Merino 先生（墨西哥）被选为报告员。 

V. 通过议程 

7. 议程获得通过，见附录 A。 

VI. 针对贫困人口的生物技术 

8. 粮农组织秘书处介绍了背景文件《发展中国家农业生物技术政策选择》第

一部分，1该部分为针对贫困人口的生物技术提供一个框架，强调将生物技术纳入

国家农业和农村发展及科技更广泛政策的重要性，同时强调这些政策的国际范围

及确定重点活动的重要性。  

9. 国际技术大会感谢秘书处提供了资料丰富的文件。大会注意到，发展中国

家生物技术的使用受到以下各种因素的影响：是否有生物技术的政策和管理框

架，费用，农民和公众对生物技术潜在利益的认识，消费者对食品安全和环境保

护的关注，市场条件和产品需求及新的生物技术的获取和使用能力。大会注意

到，当农民使用其他多种生物技术产品如生物肥料和生物农药时，关于生物技术

的讨论往往注重转基因生物，以及注重农业部门内使用的许多工具和方法。  

10. 大会强调国家间和国家内有各种情况，就像有各种问题一样，并强调对当

前生物技术使用情况的分析将大大有助于确定发展中国家生物技术的对象。大会

还指出，良好的生物技术政策、条例、管理战略、风险评估、成本效益分析和宣

传战略将有助于生物技术的进一步发展和应用，并强调应当在国家总体发展战略

                                                 
1 ABDC-10/8.1（ABDC-10/8.2 综合篇）  
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范围内制定国家生物技术战略。  

11. 大会指出，需要采用参与性方法来促进考虑生物技术的开发和使用。农

民、农民组织、生产者、地方社区和其他利益相关方需要充分参与这些进程，科

学家在进行生物技术研究时需要更好地了解农民的需要和生产条件。大会强调，

必须有发展中国家小农和生产者的参与以了解其特别挑战和需要，决定生物技术

的适当使用来帮助小农。  

12. 大会注意到现代生物技术与传统知识和方法相结合的重要性，新的工具、

政策和方法应当帮助农民和生产者保持恢复力和独立性，继续采用生态可持续方

法。大会还注意到，农民是否愿意采用新的工具和方法取决于他们对所带来的利

益的了解和参与，这种利益包括增加产量，提高生产力或延长农产品保存期限。

大会强调目的是使农民和小农场主从生物技术受益。  

13. 大会认为，许多发展中国家的生物技术开发和应用将从国际和区域合作以

及国际组织提供的技术和其他援助受益。大会注意到，需要继续支持公共研究以

发展生物技术工具、产品和最佳可持续方法，国家和区域优秀人才中心是潜在合

作机制，并需要使生物技术研究更好地针对农民需要。  

VII. 第一天平行会议总结 

14. 大会收到关于在发展中国家种植业、畜牧业、林业、渔业、水产养殖业和

涉农产业成功应用生物技术实例研究的具体部门圆桌会议结果总结报告。大会还

收到了关于具体部门背景文件的平行会议结果总结报告 2，这些背景文件说明了发

展中国家当前生物技术状况和选择。每次会议的总结报告可从大会网站获取3。 

VIII. 对农业研究和农业生物技术的投资 

15. 国际农业发展基金会（农发基金）执行政策和技术咨询司司长 Rodney Cooke

先生介绍了关于对农业研究和农业生物技术投资的一份文件。鉴于粮食不安全和

贫困水平以及需要采用有效农业适应战略应对气候变化挑战，他强调世界不能继

续对农业投资不足。Cooke 先生指出，需要着重注意提高小农场主和生产者，包

括女性农民的生产力。  

16. Cooke 先生指出，虽然农业投资证明对于减贫高度有效，但是对于大多数

发展中国家而言，很难保证对农业科技的连贯供资水平，需要改变这种状况。他

强调，农业投资计划必须与国家总体经济发展和扶贫计划一致。Cooke 先生要求

                                                 
2 ABDC-10/3.1 至 ABDC-10/7.1（ABDC-10/3.2 至 ABDC-10/7.2 综合篇）  
3 www.fao.org/biotech/abdc/parallel/en/  
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采取以农民为本的农业研究参与性方法，使战略和应用研究的产品从科学家转向

农村社区农民，农村社区的需求和当地知识流向科学家。他介绍的文件以其原始

语言载于附录 B.4。 

IX. 促进农业生物技术研发 

17. 大会审议了背景文件《发展中国家农业生物技术的政策选择》第二部分 4，

涉及促进适当应用农业生物技术的公共政策，包括：科技能力建设；规划和供资

办法及机制；关于确保通过环境和食品 /饲料安全条例安全使用农业生物技术的要

求。一些代表说明其国家已制定生物技术政策和法律框架，包括生物安全。  

18. 大会强调需要进行能力建设以进一步制定发展中国家的生物技术政策和法

律框架。由于许多发展中国家在制定和实施生物技术政策及法律框架方面已经积

累了大量经验，大会要求发展中国家之间进一步合作，特别是交流经验和方法。

大会还要求粮农组织和其他相关国际组织在制定生物技术政策和法律框架方面提

供所需支持。 

19. 大会注意到，政策和法律框架可以确立明确的审批和监测程序及开发和利

用生物技术的责任及能力，使生物技术的开发者和使用者以及投资者清楚明了。

大会注意到生物技术迅速发展并且不断演变，生物技术政策和法律框架需要不断

审查和更新以确保适合最新情况及发挥作用。  

20. 大会强调，在制定和实施生物技术政策及法律框架方面需要宣传战略以促进

参与准备过程，提高对管理和其他要求及责任的认识，以及促进生物技术的利益。 

21. 大会强调非常需要进行持续的科学培训和教育以促进发展中国家的生物技

术发展。通过研讨会、专题讨论会、电子会议、科学网络和交流及其他手段使科

学家了解最新情况，将是有益的。研究机构之间建立或加强联系以及加强信息交

流也是能力建设的有效手段，同利用或建立优秀人才中心及举行区域层面培训班

一样有效。大会注意到，有时需要进行快速培训回应以应对影响农业生产和生产

力的疾病暴发。  

22. 大会还看到需要提供长期教育投资来培养下一代生物技术科学家和农业推

广人员。可能需要采取刺激手段来鼓励年轻科学家在发展中国家进行研究以减少

科学家流向发达国家。  

23. 大会指出，生物技术能力建设活动应当考虑到现有专业知识和设施，战略

                                                 
4 ABDC-10/8.1（ABDC-10/8.2 综合篇）  
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性地针对国家需要和挑战。代表们说明了能力建设的许多领域，包括：增强法律

专业力量来制定、管理和实施生物技术法规；在风险评估和风险管理方面进行能

力建设；更好地应对影响农业生产的疾病暴发；促进可持续农业及满足小农和生

产者的需要；更好地利用当地品种及开发水产养殖资源；加强对基因库的支持以

帮助保护遗传多样性作为进一步发展生物技术的基本资源。 

24. 考虑到民间社会代表提出的建议，会上表示关注的是，不应当将转基因生

物强加到发展中国家农民身上，特别是如果这些转基因生物可能不利地影响小农

生计的话。 

X. 第二天平行会议总结 

25. 大会收到了关于以下跨部门问题的平行会议结果的总结报告：开发基因组

资源：当前状况和将来前景；基因组应用：发展中国家的分子育种；增强人员能

力：培训及教育；确保公平获得技术，包括性别问题；使公众能够参与知情决定；

确定农民的优先作用；公私伙伴关系。每次会议的总结报告可从大会网站获取5。 

XI. 各国际农业研究中心的生物技术发展概况 

26. 国际农业研究磋商组织所属国际玉米小麦改良中心总干事 Thomas Lumpkin

先生在开始发言时提到已故 Norman Borlaug 在绿色革命和建立全球农业研究网络

方面的重大贡献。他概述了生物技术在国际农业研究磋商组织研究中的应用，强

调需要在农业研究和技术方面提供更多投资才能在土地和水资源减少并且在减少

对环境影响的情况下应对供养不断增长的人口的挑战。  

27. Lumpkin 先生指出，已经使用各种生物技术帮助保护遗传资源以及对遗传

资源进行特性鉴定，提高农业产量和生产力，生产疫苗，改进食品安全。他还指

出，生物技术的进一步开发和利用将需要处理一系列问题，例如发展中国家对转

基因生物的利用，成本效益，建立公私伙伴关系。鉴于农业的潜在利益，Lumpkin

先生指出我们必须一道应对挑战和关注。  

XII. 确保利用研发成果 

28. 大会审议了背景文件《发展中国家农业生物技术的政策选择》第三部分6，涉

及确保利用生物技术成果，探讨了知识产权、公众认识和参与及推广服务的作用等

问题。大会重申需要与所有利益相关方进行有效交流以促进生物技术的开发和利

用。必须进行对话以避免单项交流，需要采用各种交流手段以便与农村人民交流。 

                                                 
5 www.fao.org/biotech/abdc/parallel/en/  
6 ABDC-10/8.1（ABDC-10/8.2 综合篇）  



ABDC-10/REPORT 8 

 

 

29. 然而，一些代表指出，虽然他们制定了包括生物安全在内的生物技术政策

和管理框架，但是往往很难确保小农和生产者参与决策过程，赋权当地人们及确

定社区领导将促进有效参与。缺乏现代交流手段如互联网以及缺乏教育，是有效

参与决策过程的挑战。缺乏资源也严重阻碍贫穷农民和生产者参与。  

30. 一些代表说明成功地使利益相关方认识到利用生物技术的机遇。这方面的

例子包括使农民具有生物技术方面的亲身经历，使这些农民向其他农民传授知

识。一些国家的推广服务证明也很有效，同农民和生产者培训班一样有效。利益

相关方论坛用于使科学家和生产者定期聚会讨论一些国家的机遇和关注。国际农

业研究磋商组织在生物技术能力建设方面的重要作用得到承认，要求这些中心提

供进一步援助。  

XIII. 《粮食和农业植物遗传资源国际条约》多边系统的技术转让问

题；南南合作 

31. 《粮食和农业植物遗传资源国际条约》秘书 Shakeel Bhatti 先生概述了于

2004 年开始生效的该项《国际条约》。他说明了《国际条约》的范围及其实施方

面取得的进展，包括正在广泛采用的《标准材料转让协定》的使用。Bhatti 先生

还报告了《国际条约》多边系统项下的技术转让和迄今为止的其他成就。该系统

范围内的种质转移不断增加，业务程序完善，一些地方植物遗传资源项目正在得

到《条约供资战略》的支持。  

32. Bhatti 先生指出，《国际条约》规定进行技术转让和有关人员能力建设。他

指出，《条约》的实施将有助于适应气候变化的工作，途径是：加强植物遗传资

源保护，促进技术转让，向发展中国家提供资金。Bhatti 先生概述了关于进一步

促进《国际条约》运作的部分需要。  

XIV. 第三天平行会议总结 

33. 大会收到了具体区域平行会议结果的总结报告：拉丁美洲及加勒比；近东

和北非；撒哈拉以南非洲；亚洲及太平洋；东欧和中亚。在这些会议上审议了一

系列专题文件。还收到了专门关于以下跨部门问题的平行会议的总结报告：植物

用于非食品利用：挑战和前景；区域层面的政策连贯性；在生物安保更宽范畴内

维护生物安全；农业生物技术的知识产权；粮食和农业遗传资源的保存和可持续

利用。每次会议的总结报告可从大会网站获取7。 

                                                 
7 www.fao.org/biotech/abdc/parallel/en/  
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XV. 超越常规计划：发展中国家的政策选择；超越常规计划：国际社

会行动的优先重点 

34. 大会审议了背景文件《农业生物技术促进粮食安全和可持续发展：发展中

国家的政策选择和国际社会行动的优先重点》 8。秘书处介绍了该文件，指出大会

的结论将大大有助于促进粮农组织领导机构讨论农业生物技术。大会主席编写了

主席的文本，利用大会的结论促进关于发展中国家的政策选择和国际社会行动的

优先重点的讨论。  

35. 大会要求考虑开始讨论制定粮食和农业动物遗传资源共享和利用国际协定。 

36. 大会再次强调了联合国千年项目的一个结论，即科学、技术和创新有助于

实现所有千年发展目标。  

主要结论 

37. 国际技术大会认识到： 

a) 农业生物技术9包括种植业、畜牧业、林业、渔业、水产养殖业和涉农产业

中更大程度地应用的广泛的工具和方法，以利于减轻饥饿和贫困，帮助适应气候

变化，在发展中国家和发达国家保持自然资源基础。 

b) 在许多发展中国家尚未广泛采用各种农业生物技术应用方法，没有使小农

和生产者及消费者充分受益。  

c) 更多的农业生物技术研发应当注重小农和生产者的需要。  

d) 政府需要制定本国关于生物技术作用的远景和政策，在国家经济、社会和

农村可持续发展及环境战略、目标和计划范畴内研究政策选择和机遇。  

e) 必须制定有效的宣传和参与战略以鼓励以及促进公众参与有关生物技术开

发和利用的决策过程，并赋予他们权力。  

f) 加强国家之间和国家内的伙伴关系将有助于生物技术的开发和利用，包括

南南联盟和区域联盟；结合传统知识；有利于经验、信息和技术交流的公私伙伴

关系及研究伙伴关系。  

38. 国际技术大会同意： 

                                                 
8 ABDC-10/9 
9 该定义为广义，依据《生物多样性公约》第 2 条，该条指出生物技术是指“使用生物系统、生物体或其

衍生物的任何技术应用，以制作或改进特定用途的产品或工艺过程”。‘农业生物技术’一词所包含的具

体生物技术种类在 ABDC-10/3.1 至 ABDC-10/7.1 具体部门文件中做了说明。  
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a) 发展中国家应当大量增加对能力建设及生物技术开发和安全使用的投资；

结合其他农业技术包括传统知识，保持自然资源基础以扶持小农场主、生产者和

以生物技术为基础的小企业；采用有效参与性方法使利益相关方在决策过程中提

供重要投入。 

b) 粮农组织和其他相关国际组织及捐助者应当更加努力地支持加强国家在开

发和适当使用有利于穷人的农业生物技术的能力，这些生物技术应当针对发展中

国家小农场主、消费者、生产者和以生物技术为基础的小企业的需要。 

c) 政策和管理机制的缺失以及过于严格的法规阻碍生物技术的开发和获取。

有效的国家生物技术政策和科学管理框架能够促进发展中国家生物技术的开发和

适当使用；对现有生物技术政策和管理框架的不断审查、改进和协调一致可以使

他们适合最新情况以及保持合理。 

XVI. 闭幕词 

39. 粮农组织农业及消费者保护部助理总干事 Modibo Traoré 先生首先感谢墨西

哥政府和哈里斯科州主办该次大会以及他们的盛情款待。他对那些与粮农组织合

作组织和举行该次大会的组织表示感谢，有来自 68 个不同国家的大约 300 名人员

参加了该次大会。Traoré 先生感谢那些为确保大会顺利举行而在大会之前和期间

做了工作的所有工作人员。他指出，“知识共享交易会”对大会作出了重大贡

献，对参加交易会的 22 个组织表示感谢。  

40. Traoré 先生感谢代表和观察员在大会期间提出建议和建设性意见，使大会

得出了明确而切合实际的结论。他注意到，大会确认在种植业、畜牧业、林业、

渔业和涉农产业使用生物技术有助于发展中国家减轻饥饿和贫困及促进农村发

展。Traoré 先生还注意到，大会还强调各国致力于帮助发展中国家的贫穷小农、

渔民和林农，确保他们获得着重解决其问题的适当生物技术，使他们充分参与有

关生物技术开发和使用的决策过程。  

41. 美洲农业合作研究所总干事 Victor M. Villalobos 先生注意到，在人口不断增

长及气候变化的情况下实现和维持粮食安全给农业带来了许多挑战。他指出，关

于作物用作燃料和其他非食物用途的需求及上涨的价格也影响到发展中国家特别

是农村穷人的粮食安全。  

42. Villalobos 先生强调许多农业生产目前不可持续，这种状况必须改变。他指

出，利用良好的生物技术可以在投入物减少并且减少对环境不利影响的情况下帮

助应对供养日益增长人口的全球挑战。他提醒大会，我们过去曾面对其他许多挑



ABDC-10/REPORT 11 

 

 

战，现在需要一起努力解决当前的问题。  

43. Villalobos 先生注意到，关于转基因生物的讨论两极化。他指出，我们不能

放弃在农业领域使用转基因生物，但是我们必须适当使用这种生物以帮助实现可

持续性目标并且不会对环境产生不利影响。为了实现这一目标，他强调关键是根

据科学作出决定以及使所有角色共同努力实现粮食安全和可持续农业。Villalobos

先生指出，大会为发展中国家生物技术的发展和利用提供了宝贵的建议，现在所

有国家需要在前进的道路上认真考虑这一建议。  

XVII. 大会闭幕 

44. 国家林业、农业和畜牧业研究所协调员 Salvador Fernández Rivera 先生代表

农业部副部长 Mariano Ruíz-Funes Macedo 先生感谢粮农组织和其他伙伴在墨西哥

组织该次重要会议。他指出，许多发展中国家有着共同的问题，大会表明国家和

专家愿意共同努力解决问题，在不造成自然环境退化的情况下实现粮食安全的全

球共同目标，应对气候变化。Fernández Rivera 先生对于会议结论表示满意，指出

工作尚未完成，希望在每个国家建立机制来落实会议结论。他强调每个国家需要

自己作出关于利用农业生物技术的决定，他宣布大会闭幕。  
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附录 A 

议 程 

I. 开幕及组织事项 

1. 会议开幕 

2. 选举主席和副主席  

3. 通过议程和时间表  

4. 任命报告员  

5. 粮农组织和墨西哥政府分别致开幕辞  

6. 主旨发言 

II. 第一次全会 

7. 针对贫困人口的生物技术  

III. 平行会议（提交并讨论关于发展中国家生物技术成功应用的分部门实例 

研究） 

a) 种植业 

b) 畜牧业 

c) 林业 

d) 渔业和水产养殖业  

e) 涉农产业 

IV. 平行圆桌会议（提交并讨论发展中国家成功应用生物技术的分部门实例 

研究） 

a) 种植业 

b) 畜牧业 

c) 林业 

d) 渔业和水产养殖业  

e) 涉农产业 

V. 第二次全会 

8. 总结第一天会议成果  

9. 农业研究和生物技术投资  

10. 促进农业生物技术研发  
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VI. 平行会议（跨部门问题） 

a) 基因组应用（与国际农业研究磋商组织协作） 

b) 强化人员能力：培训和教育（与国际遗传工程及生物技术中心协作） 

c) 确保公平利用技术，包括社会性别问题（与乐施会协作） 

d) 赋权公众参与知情决策（与国际自然资源保护联盟协作） 

e) 确定农民的优先作用（与国际农业生产者联合会协作） 

VII. 第三次全会 

11. 总结第二天会议成果  

12. 各国际农业研究中心的生物技术发展概况（国际农业研究磋商组织发言）  

13. 确保利用研发成果  

14. 《粮食和农业植物资源国际条约》多边系统的技术转让问题  

15. 南南合作 

VIII. 平行会议（分区域讨论） 

a) 拉丁美洲和加勒比地区（与美洲农业合作研究所、拉美和加勒比地区植物

生物技术合作网络协作） 

b) 近东和北非地区（与近东和北非农业研究所协会协作） 

c) 非洲撒哈拉以南地区（与非洲农业研究论坛协作） 

d) 亚太地区（与亚太农业研究所联合会协作） 

e) 东欧和中亚地区  

IX. 平行会议（跨部门问题） 

a) 区域层面的政策连贯性（与联合国贸发会议协作） 

b) 在生物安保更宽范畴内维护生物安全  

c) 知识产权（与世界知识产权组织协作） 

d) 植物用于非食品用途：挑战与前景（与联合国工业发展组织协作） 

e) 粮食和农业遗传资源保护和可持续利用（与国际农业磋商组织联合主持） 

X. 第四次全会 

16. 总结第三天会议成果  

17. 超越常规计划：发展中国家的政策选择  

18. 超越常规计划：国际社会行动的优先重点  

19. 通过大会报告  

20. 致闭幕辞 

21. 大会闭幕 
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附录 B.1 粮农组织农业及消费者保护部助理总干事，莫迪博·特拉奥雷

（Modibo Traoré）先生 

墨西哥农业部副部长，马里亚诺·鲁伊滋·富内斯·马塞多先生，  

哈利斯科州农村发展部秘书，阿尔瓦罗·加西亚·查韦斯先生，  

总务委员会各位委员，  

尊敬的各位代表，  

各位同事， 

女士们，先生们，  

今天我很高兴的和你们在一起，欢迎各位参加粮农组织“发展中国家农业生

物技术国际技术大会”。首先，我要感谢墨西哥政府在瓜达拉哈拉这样一个美丽

的城市举行这次会议。我还要感谢倡议举行这次会议的我们的合作伙伴们，包括

墨西哥农业部，国际农业发展基金，国际农业研究磋商组织，全球农业研究论

坛，国际遗传工程与生物技术中心，以及世界银行。  我代表粮农组织总干事雅

克·迪乌夫博士，感谢你们所有的支持与承诺，将来自我们各成员国的决策者、

科学家、民间团体、私营部门聚集在一起，共同来探讨粮食和农业生物技术的选

项和机遇，以面对粮食不安全、气候变化和自然资源退化带来的挑战。  

本次会议的一个主要目标是考察发展中国家不同粮食和农业部门的生物技术

应用状况。我们期望汲取过去成功和失败的教训，为将来制订出更好的方针计

划。本次对话的时机非常的恰当，因为它是在去年 11 月在粮农组织总部举行的世

界粮食安全峰会宣言之后举行的－峰会曾指出，21 世纪的农业，特别是在发展中

国家，将面临着到 2050 年粮食产量翻番的多重挑战。需要有明确和适当的技术与

工具来由下而上的支持各国投资和执行恰当的各项政策，以应对这些挑战 1。 

现代和传统的生物技术为农业部门，包括渔业和林业，提供了各种有力的工

具。生物技术，当与其它应用于粮食生产、农产品和服务的技术进行妥善整合

后，就可以极大地帮助满足日益扩大和增长的城市化人口的需求。在过去的几十

年中，生物技术领域已以强大的发展速度发展进步，特别是在医药领域以及一些

农业领域产生了大量的创新发明。特别是在发达国家的粮食和农业部门，它有助

于减少一些病虫害带来的损失，提高环境的可持续性。基因组学和生物信息学当

前的新突破，也正在拓展我们对它的性质和不同功能的了解。  

尊敬的各位代表，各位同事，女士们，先生们，  

尽管有传统技术和生物技术的这些贡献，但今天在这世界上吃不饱的人数比

我们以往历史上的任何时候还要多，大约有 10 亿人左右。大约有 75％的世界饥

饿和贫困人口生活在农村地区，并且以农业为生。目前粮食不安全的不如意局面

正因气候变化的不确定性而恶化，其对发展中国家打击更为甚烈。与此同时，存

在着由城市化和收入增长所驱动的对农产品品种改良，质量和安全的需求。  

                                                 
1 ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/Meeting/018/k6050c.pdf 

ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/Meeting/018/k6050c.pdf
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我们的挑战是通过科学和可持续的实践以及资源的有效利用来增加粮食生

产，同时保护自然资源基础和环境质量。这些现实要求采取可持续生产集约化的

战略方法：即一种采用良好耕作方法来有效利用自然资源的更有效和弹性的生产

体系，配之以有利的政策和制度框架，以提供充足的优质食品供应。集约化还必

须给农民的生计带来好处，特别是资助对实现粮食安全关键的小农们。  

科技进步必将加强可持续生产的集约化。需要有一种农业研究和开发的新方

法来支持更广阔和更明智地利用农业生物多样性，以促进粮食安全的发展和改

善。新技术也将以更好地管理投入提高收益效率以及生物多样性来作出其贡献。

这将需要更多的农民、机构和社区的参与。同时将需要其它的各种有利因素，例

如政策、制度的支持，并在人力和有形资本上的投资以及国内能力的建设。粮农

组织将其活动重点集中于支持小农们上，以可持续地提高农业生产，改善市场准

入和提高生活水平。  

生物技术应以其贡献和创新发挥更直接和关键的作用。生物技术应建立在现

有传统知识和技术基础上进行开发和利用。目前大多数发展中国家缺乏合适和有

用的技术、政策、技术能力，以及必要的基础设施来用于它们的发展、评估和部

署。由于不能与生产体系的要件很好地整合，所以大部分生物技术往往还不能得

到充分的利用。通常只是强调了转基因生物，而忽视了所有其他生物技术以及它

们对农业的潜在贡献。此外，公共和私营部门间的协作还需要来加以利用，以用

于实现预期的目标。因而在大多数发展中国家，生物技术尚未在人们的生活中产

生重大的影响。  

本次会议是关于如何将各种生物技术重定向于贫穷国家的贫困农民以使他们

获益，而不是仅仅有益于富裕国家的农民。国际社会应通过加强伙伴关系以及提

供一个用于产生、适应和采用合适的生物技术的国际合作和资助的框架，在支持

发展中国家中发挥关键作用。这一进程将包括产出的利用，各国政府的现有能

力，国际农业研究磋商组织以及其它合作伙伴为所有发展中国家直接获取生物技

术而致力提供的公共产品。粮农组织将继续提供一切协助来加强国家和地区作出

有关使用生物技术明智决策的能力。  

尊敬的各位代表，各位同事，女士们，先生们， 

“千年发展目标”要减少一半饥饿和极端贫困的目标用“一切照常”的办法

将无法从现在起的五年内实现。如果在发展中国家，以适宜的生物技术来应对小

农户的问题和需求，同时辅以必要的投资加以支持，加强国家的技术和政策能

力，就可以为达到这一目标而作出贡献。未来对农业来说就意味着一系列复杂的

挑战，但我们与饥饿开展的斗争必须获得胜利。  

我期望各位有一个卓有成效的大会，并期待着你们审议的成果。  

谢谢各位。 
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附录 B.2 Mr Mariano Ruíz-Funes Macedo, Subsecretario de Agricultura, 

SAGARPA, Mexico 

Muy buenos días a todos; 

 Sr. Secretario De Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco, Sr. Álvaro 

García Chávez; 

 Representante personal del Director General de FAO, Sr. Modibo Traoré; 

 Honorables miembros del presídium; 

 Señoras y señores investigadores y conferencistas, funcionarios y amigos que nos 

acompañan, sean todos ustedes bienvenidos a México.  

 

Es un honor para mí acompañarlos en la inauguración de esta Conferencia Técnica 

Internacional sobre Biotecnologías Agrícolas en los Países en Desarrollo, de gran 

relevancia para el sector agroalimentario mundial, y de particular interés del Secretario 

Francisco Mayorga, quien les envía un cordial saludo.  

Agradezco a la FAO haber elegido a México como anfitrión de este evento, lo  que es 

particularmente significativo porque nuestro país fue pionero en la Revolución Verde, 

que generó un cambio de paradigma en las prácticas agrícolas de numerosas zonas del 

mundo, con el consecuente incremento de la producción de alimentos.  Nuestro 

recuerdo y reconocimiento para el Dr. Norman Borlaug y al grupo de científicos 

mexicanos que la hicieron posible. 

El reto para producir mas alimentos sigue presente; En congruencia con los objetivos 

de aumentar la productividad agrícola y la seguridad alimentaria, conservando los 

recursos naturales y la biodiversidad del planeta, establecidos por FAO, resulta 

relevante esta Conferencia, que debe ser un ejercicio técnico de análisis sobre las 

experiencias, situación actual y perspectivas del uso de la biotecnología en el sector 

agroalimentario, a fin de coadyuvar a la alimentación de mil lones de personas en el 

mundo. 

**** 

Los desafíos no son menores. De acuerdo Naciones Unidas, la población mundial 

alcanza 6 mil 800 millones de habitantes, más de 2.5 veces que en 1950, y se estima 

que alcanzará 9 mil millones en 2045, lo que se traducirá en una enorme demanda de 

alimentos. 

Ese reto es aún mayor si se toman en cuenta los efectos negativos del cambio climático 

en la producción agropecuaria, y el deterioro de los recursos naturales, como resultado 

de las actividades humanas.  
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Por ello, las acciones deben orientarse a buscar la seguridad alimentaria mediante la 

producción de alimentos suficientes, inocuos, accesibles y de calidad, pero cuidando en 

todo momento los recursos naturales y el medio ambiente. Se requiere aumentar la 

disponibilidad de semillas, recuperar la fertilidad de los suelos, hacer un uso eficiente 

del agua y darle valor agregado a la producción primaria.  

Esta Conferencia es una oportunidad para analizar la problemática técnica y científica 

de la producción de alimentos desde diversos puntos de vista.   La pregunta relevante 

es ¿Cómo la biotecnología contribuirá a atender la demanda alimenticia en un contexto 

caracterizado por consumidores cada vez más exigentes, mejor informados y más 

preocupados, no sólo por el contenido mismo de los alimentos, sino por cómo se 

produjeron y comercializaron? 

La biotecnología ha permitido el desarrollo de nuevas herramientas que, sumadas al 

mejoramiento convencional de cultivos y animales, pueden aplicarse con diversos fines, 

como el mejoramiento genético de variedades vegetales y poblaciones animales; el 

aumento de rendimientos; la caracterización y conservación de los recursos genéticos; 

y el diagnóstico y prevención de enfermedades. 

La gama de posibilidades que ofrece la biotecnología también debe responder a los 

cambios en los patrones de consumo, como los alimentos con propiedades nutraceúticas, 

con más vitaminas y minerales, y que resistan mejor el t ransporte y el almacenamiento. 

A la vez, debe propiciar que las actividades productivas sean más rentables, se 

produzcan en menores superficies y con un uso mas racional del agua. Esa es la 

relevancia y el potencial del tema que hoy nos ocupa.  

**** 

En México, uno de los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, es 

“abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles 

provenientes de nuestros mares y campos”, mediante el desarrollo, adaptación y 

adopción de nuevas tecnologías. 

Múltiples de los desafíos que enfrenta el sector agrícola en México son 

fundamentalmente técnicos, y deben ser abordados con esa orientación. De ahí la 

importancia de emprender un cambio que, por un lado, se base en la experiencia de 

nuestros agricultores en el manejo de técnicas tradicionales y reconozca nuestra riqueza 

y diversidad biológica y, por otro, aplique nuevas tecnologías, para incrementar la 

productividad. 

Actualmente, México cuenta con capital humano e infraestructura para contribuir a los 

avances de la biotecnología y transformarla en un instrumento estratégico para su 

desarrollo. 
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En las últimas tres décadas, en el país se ha generado una red de investigación en 

biotecnología, con más de mil investigadores de alto nivel y cerca de cien instalaciones 

con capacidades competitivas internacionalmente, en diferentes disciplinas. 

Asimismo, para fortalecer la formación de talentos, el país cuenta con universidades e 

institutos que ofrecen programas de postgrado en Biotecnología y Ciencias Agrícolas, 

que han abierto sus puertas a estudiantes e investigadores de otros países.  

Por otra parte, el país tiene un elevado potencial de crecimiento industrial, en particular 

en las áreas relacionadas con recursos biológicos. Existen empresas mexicanas que han 

incursionado exitosamente en el desarrollo y fabricación de productos a partir de 

biotecnologías modernas.  Ese es el caso de procesos para biofermentación y 

producción de bioenergéticos alternativos; biofertilizantes; y la mejora de las 

características agronómicas de cultivos de alta importancia económica, principalmente 

las relacionadas con la resistencia al estrés biótico.  

De acuerdo con la estrategia establecida por el Presidente Felipe Calderón, en el sector 

agropecuario se trabaja en cuatro ámbitos: uso eficiente de agua, manejo de 

enfermedades y plagas, mantenimiento de la fertilidad del suelo y mejoramiento 

genético de variedades.  

**** 

Como en la década de los sesenta, la biotecnología debe ser un instrumento para que 

los países en desarrollo, aprovechen su riqueza biológica e, insisto, con respeto al 

medio ambiente, a la diversidad y a la salud, a fin de impulsar la productividad del 

sector agropecuario, incrementar la oferta de alimentos y mejorar las condiciones de 

vida de millones de personas en todo el mundo. 

Parte importante del desarrollo de esos países dependerá de su habilidad para adquirir, 

adoptar, desarrollar y difundir innovaciones de productos y procesos basados en la 

biotecnología, científicamente sustentada y adecuada al contexto de cada país.  

Esta Conferencia es una oportunidad para mirar hacia el futuro, conjuntar esfuerzos e 

identificar líneas de acción, que sirvan de marco para la cooperación internacional y el 

financiamiento de desarrollos biotecnológicos.  

Por último, quiero hacer un reconocimiento a todos ustedes, investigadores destacados 

de varias partes del mundo. Gracias a su labor y compromiso, hoy vemos en la 

biotecnología una herramienta para avanzar en el propósito de poner alimentos 

disponibles y accesibles para los próximos años, mejorar las condiciones de vida de 

casi mil millones de personas, que padecen hambre y pobreza en muchas regiones del 

planeta.  

Muchas gracias y les deseo el mayor de los éxitos.  
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附录 B.3 印度钦奈研究基金会主席 M S 斯瓦米纳坦 (Swaminathan) 先生  

生物技术，打造未来的粮食安全 

人口爆炸，环境污染，栖息地的破坏，生态领域的不断扩大，普遍存在的饥

饿和不可持续的生活方式，以及气候变化的潜在不利影响，所有这些都威胁了人

类的粮食，水资源，健康和生活保障制度的未来。2010 年似乎是不确定天气模式

和极端气候行为的开始年。诸如气温升高，干旱，洪水，沿海风暴和海平面上升

的事件可能给公众、专业人士和决策者带来了新的挑战。迄今为止，生物多样性

一直充当了可持续粮食和健康安全的原料来源，其在发展气候性弹性耕作和生活

体系中发挥了类似的作用。生物多样性同时也是生物技术的工业原料来源。令人

遗憾的是，由于栖息地破坏、外来物种入侵以及农业体系遗传同质性的扩大，遗

传侵蚀和物种灭绝现象现正在加快发展。遗传同质性的增加使得遗传资源面对生

物和非生物胁迫时更加脆弱。为了增强对保护生物多样性的广泛兴趣，联合国大

会已宣布将 2010 年定为国际生物多样性年。  

生物多样性：生物技术产业的原料：  

2002 年在里约热内卢举行的联合国环境与发展会议上通过的全球生物多样性

公约（CBD）以及 2001 年联合国 FAO 成员国通过的粮食和农业植物遗传资源国

际条约为生物多样性的保护和可持续性以及公平使用提供了一个路线图。生物多

样性公约强调，在一个国家存在的生物多样性是这个国家人民的主权财产。因

此，保护生物多样性，对其的可持续和公平利用以及为子孙后代保护生物多样性

是每个国家的主要责任。这意味着所有国家都应进行各种发展计划对生物多样性

影响的分析，以确保经济增长没有与生物多样性丢失相联系。代与代间的公平性

要求我们必须为后人保存我们这个星球当前存在的生物多样性的至少一个有代表

性的样本。 

FAO 全球重要农业文化遗产系统和联合国教科文组织世界文化遗产地区的确

认举措对引发公众的兴趣以保护和丰富独特的生物多样性地区非常重要。除了恰

当的管理措施以外，必须特别重视通过公共教育和社会动员来进行保护区的保

护。不幸的是，许多保护区、国家公园和生物圈保护区正面临着沉重的人为压

力。根据 M S 斯瓦米纳坦研究基金会（MSSRF）开发的印度马纳尔湾（Mannar）

生物圈保护区保护的生物圈托拉斯模型，生物圈保护区可由当地社区和政府部门

来共同管理。参与性森林管理的概念应被拓展至国家公园和生物圈保护区上。  

特别要注意生物多样性的热点地区。通过公众合作，应将这些地区转化为生

物多样性的“快乐点”，即，那里的生物多样性可持续利用将有助于创造新的就



ABDC-10/REPORT 20 

 

 

业和收入。沿海生物多样性还没有得到足够的重视。红树林湿地正存在不同程度

的退化。由 MSSRF 开发的红树林联合管理程序应在任何仍有红树林遗传资源的

地方执行。 

生物多样性保护和可持续管理应当成为一个国家的道德规范。包括像印度乡

村行政委员会那样的地方自治政府部门在内的政府机构都可以在这方面发挥重要

作用，如通过社区生物多样性名册来拓展生物多样性的扫盲工作，以及建立诸如

基因和种子库那样的必要基础设施。生物多样性与人类健康和农业动物生存的关

系应成为普遍共识。  

妇女在生物多样性保护和可持续利用上起着主导作用。在所有粮食安全和资

源保护计划上，性别特点的主流化是必须的。通过提供必要的基础设施支持，女

性保护者应能够继续其保护精神。农业生物多样性是文化多样性与生物多样性两

者之间相互作用的结果。文化多样性的一个重要方面是饮食的多样性。应将传统

智慧与现代科学相结合，采取每一个步骤来认识和保护文化多样性。  

生物多样性不仅是粮食和健康安全的原料，而且还可以用于处置由气候变化

引起的温度，降水和海平面的变化。一个正在变暖星球上的基因库已成为推动适

应气候变化耕作体系的迫切需要。我们必须要为后人保存现行所有生态系统的遗

传变异样本。在这方面，挪威政府在接近北极的斯瓦尔巴地区（Svalbard）的永久

冻土条件下建设全球种子地下保险库的倡议是人类与遗传侵蚀斗争的一个重要里

程碑。印度国防研究与发展组织（DRDO）最近也在喜马拉雅山张拉（Chang La）

地区的永久冻土条件下设立了一个国家基因库。气候变化的前景已经对保存现今

存在于我们星球上的每一个基因和物种的努力增添了紧迫性。  

良好的生物安全：成功的生物技术企业的先决条件：  

对农民和农业在减缓气候变化上的作用至今仍没有得到充分的承认和赏识。

农民可以帮助建立土壤碳银行，同时通过肥料树木来改善土壤肥力。红树林是非

常有效的碳封存。沼气工厂可以帮助将甲烷排放转化成家庭能源。因此，应在全

球、各国和地方各级层面上开展一项运动，在每个农场使所有具有少量家产和一

些家畜的农民建设蓄水池塘，种植一些肥料树木和建造沼气厂。一个农场池塘，

少量肥料树木以及沼气工厂将有助于每一个小型农场对减缓气候变化，增进土壤

健康和作物生长用水的节水灌溉做出贡献。  

我，作为 1950 年至 1952 年间剑桥大学的一名遗传学学者，跟随了从沃森和

克里克发现 DNA 分子双螺旋结构时代以来的分子遗传学的发展。分子遗传学已为
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解决农业和医药方面的长期问题创造了难得的机遇。虽然像微繁殖生物技术和食

品加工的所有方面都是重要的，但生物技术的核心内容是重组 DNA 技术。我们现

在能够跨过性屏障精确地转移基因。标记辅助选择（MAS）已经加快了植物育种

的发展速度。由 MAS 所开发的各种品种已被允许在有机农业上使用。  

我们现在已经进入了一个气候变化的时代，气候变化导致了对气温，降水和

海平面的潜在不利影响。我们需要新的基因来应对地球变暖带来的挑战。开发具

有耐干旱和盐碱化等生物和非生物胁迫的新品种需要基因工程的帮助。  

虽然没有像医药生物技术领域那样的严重伦理冲突的存在，但对粮食生物技

术来说也有威胁人类健康和环境的担忧。因此，每个国家应有一个国家生物技术

管理部门来进行自主、专业的领导，这将鼓舞公众，政治，专业和传媒的信心。 

“我们国家农业生物技术政策的底线应该是经济上对农民家庭有利，有利于国家

粮食安全、消费者健康、农业和健康的生物安全性，有利于环境保护和国家及国

际农产品商品贸易的安全”。 

我希望本届生物技术会议将提供一个将新遗传学利益最大化和潜在风险最小

化的路线图。生物技术可帮助打造可持续粮食安全的未来。  
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附录 B.4 Mr Rodney Cooke, Director, Operational Policy and Technical 

Division, International Fund for Agricultural Development 

(IFAD), Italy. 

Investing in agricultural research and agricultural biotechnologies  

I. The scale of these challenges and why we need to invest  

The climate change negotiations of 2009 looked to political will to secure a future 

worth living for our children. A future in which there is food security for all. A future 

in which the challenge of climate change is acknowledged, addressed and overcome. 

Critical to achieving both of these goals is rural development.  

The first MDG which was adopted by the world leaders of the UN in 2000 was an 

undertaking to reduce the number of hungry people by half by 2015 from 850 million, 

at that time, to around 400 million. A few years ago, little progress had been made and 

the food price crisis of 2007-08 actually led this figure to rise to over 1 billion people. 

Serageldin (2009)
1
 referred to this “silent holocaust which causes some 40,000 hunger-

related deaths every day”.  

In IFAD we believe the world community has learnt important lessons from the recent 

food price crisis: 

First: The world can ill afford to under-invest in agriculture. While the food crisis of 

2007/2008 was exacerbated by short-term developments -- such as crop failures in 

major cereal producing countries - it was fundamentally a reflection of the failure of 

world supply to keep pace with growing demand, largely due to declining or stagnant 

agricultural productivity in developing countries after two decades of under investment.  

Second: In today’s interconnected world, food crises will undoubtedly have an 

immediate and massive impact on the poor in developing countries. Recent estimates 

indicate that more than 100 million people joined the ranks of the hungry as a result of 

the food and global economic crises.  

The world’s population is projected to grow from 6.8 billion to 9.1 billion by 2050. 

Most of the growth is expected to take place in developing countries. Feeding 9.1 

billion will require that overall global food production increases by 70 percent. 

Production in the developing countries would need to almost double. Over the past 

                                                 
1 I. Serageldin, 2009  National Academy of Sciences, 25 (4) 35-38 
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three decades, agricultural productivity in developing countries has been stagnant or in 

decline, as a consequence of under-investment in the sector. Developing countries’ 

public spending on agriculture declined from 11 per cent of national budgets in the 

1980s to 7 per cent in recent years. And the share of ODA allocated to agriculture 

dropped from about 20 per cent to 4 per cent.  

While increased food production is necessary, it is not sufficient on its own to  avert 

food crises. Food security requires distribution mechanisms that enable equal access to 

food for all people. It is not enough to increase production and productivity; farmers 

should be linked to markets; not necessarily international markets but the  last mile to 

vibrant and competitive local markets. Smallholder farmers need to increase their 

production to enhance national food security, but governments have to create the 

environment to enable them to do so. The crisis has shown that smallholder farm ers 

often find it difficult to respond to sharp increases in demand and higher food prices in 

the absence of supporting institutions and appropriate infrastructure.  

Climate change is expected to put some 49 million more people at risk of hunger by 

2020
2.

 And in Africa alone, where about 95 per cent of agriculture depends on rainfall, 

climate change is expected to cause severe water shortages that will affect between 75 

million and 250 million people by 2020. In some countries yields from rain -fed 

agriculture could fall by 50 per cent by the same date. In other words, the people that 

will pay the price of climate change are the poor and vulnerable, and especially the 

three quarters of the world’s poor living in rural areas and depending on agriculture. 

These people stand to be hit first and hardest.  

But agriculture is not just a victim, it is also in part a culprit creating climate change. 

Agriculture and deforestation together account for an estimated 26 to 35 per cent of 

greenhouse gas (GHG) emissions. Afforestation and reforestation, better land-

management practices such as agro-forestry, rehabilitation of degraded crop and 

pasture land and better farming practices can all contribute significantly to reducing 

greenhouse gas emissions.   

In other words, agriculture – as well as being part of the problem – can also be part of 

the solution to climate change and food security. But most of the key players are the 

poor and vulnerable: rural people in developing countries. There are five hundred 

                                                 
2 The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 2007 



ABDC-10/REPORT 24 

 

 

million smallholder farms worldwide supporting around two billion people, or one third 

of the world’s population. They farm 80 per cent of the farmland in Asia and Africa. 

They produce 80 per cent of the food consumed in the developing world and they feed 

one third of the global population. Our focus should be on increasing smallholder 

productivity, and reducing their vulnerability.   

Rural women in particular need to be able to fulfill their potential. Women are 

increasingly the farmers of the developing world, performing the  vast majority of 

agricultural work and producing between 60 and 80 per cent of food crops. To boost 

smallholder productivity and production will require consistent and sustained 

investment in agriculture. Such investment can pay huge dividends: GDP growth 

generated by agriculture is at least twice as effective in reducing poverty than growth 

in other sectors (World Development Report, 2008).  

Two key challenges face humanity, namely our ability to meet the goal of food security 

for all while managing climate change. Both of these simultaneously constitute a 

tremendous challenge. Old failures in rural development and now these new challenges 

call for new solutions in approaching rural poverty reduction. This indicates the 

important role for research, but in effective innovation systems. 

II. Innovation Systems: Effective investments in agricultural research  

Agricultural investment plans must be coherent with overall national plans for 

economic development and poverty reduction. They must distinguish between 

situations which are amenable to economic development through technical advances, 

and in cases where the lot of the poor can be better or must first be improved by other 

means, such as support for health, domestic water, education or infrastructure 

programmes. The planning process will be country specific. An essential need in an 

agricultural research plan is that it provides for knowledge and information flow in two 

directions. A farmer-centric participatory approach requires that the products of a 

strategic and applied research is moved from trained scientists to farmers in rural 

communities and that the demands and indigenous knowledge of the rural community 

should flow to the scientists. This is multi-disciplinary in its approach to constraint 

identification and alleviation and must widen stakeholder participation to engage the 

contributions of those concerned with the non-technical constraints to poverty 

reduction. These innovation systems intend to lead to sustainable production systems 
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which include the following attributes
3
:  

 Utilises crop varieties and livestock breeds with high productivity per externally 

derived input. 

 Avoids the unnecessary use of external inputs.  

 Harnesses agro-ecological processes such as nutrient cycling, biological nitrogen 

fixation, etc. 

 Minimise the use of practices that have adverse impacts on the environment and 

health. 

 Makes productive use of human and social capital in the form of knowledge and 

capacity to adapt and innovate, and to resolve common landscape-scale problems. 

 Minimises the impacts on externalities such as GHG emissions, clean water 

availability, carbon sequestration and conservation of biodiversity.  

It is essential that rural people are provided with the means to adapt to climate change. 

They need seeds that are more resistant to drought or to floods and they need cutting-

edge agricultural technologies. This must be linked to rural financial services to allow 

them to invest in the future and to help tide them over in lean times.  

III. What does this mean for agricultural biotechnologies? 

Paper ABDC-10/8.1 reminds us that “Science, technology and innovation underpin 

every one of the MDGs – it is inconceivable that gains can be made without a focused 

science, technology and innovation policy” (UN Millennium Project , 2005). Yet the 

almost total neglect of S&T in the Poverty Reduction Strategy Papers emphasizes again 

the need for more joined-up S&T management. Securing appropriate and consistent 

levels of funding for agricultural S&T has consistently been hugely problematic for 

most developing countries. 

Options to increase the levels of funding and increase the impact of S&T (derived from 

Section B of ABDC-10/8.1) include:  

 Increased funding: 

o redirecting part of the total public support package for agriculture to innovative 

technological packages; 

o developing much closer partnerships with R&D supported by other ministries and 

their donors; 

o encouraging commercialization of agricultural R&D; 

                                                 
3  Adapted from “Reaping the Benefits”, The Royal Society 11/09 (2009)  
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o introducing commodity levies and tax check-offs to support “pro-poor” agricultural 

R&D. 
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 Efficiency and targeting of funding: 

o moving progressively away from traditional arrangements for centrally-based 

national agricultural research organization;  

o changing the criteria for priority setting and procedures for allocating funds;  

o linking research priorities more explicitly to wider social and economic needs;  

o creating formal structures and mechanisms for stakeholder participation in R&D 

policy;  

o giving increasing priority to research that is jointly formulated and implemented 

through public-private partnerships;  

o giving increased priority to research projects on local and regional product value 

chains and production systems;  

o In general establishing S&T and innovation funding windows based on thematic 

“problem-based” priorities and “value chains;  

o encouraging and enforcing intellectual property protection.  

In the crops background paper (ABDC-10/3.1) priority options for developing countries 

are brought together under eight headings. But the sequence or flow of these headings 

should be perhaps recast as follows: 

Policy development and priority setting  

 Countries should develop expertise to ensure that they can make sovereign 

decisions about adopting biotechnologies and be able to carry out their own 

independent, broad based risk/benefit analyses of implementing such technologies 

Linkages Biotechnology/Other agricultural R&D 

 Biotechnological research should be more effectively linked to strong and well 

resourced agricultural R&D programmes. 

Capacity development 

 Countries should develop biotechnology capacities of the National Agricultural 

Research Systems.  

Regulation of biotechnology utilization 

 All countries should be encouraged to establish consistent and transparent, 

evidence-based decision-making processes to regulate crop biotechnology R&D, and its 

application.   

Shared access to technologies  

 Effective and equitable mechanisms for PPP and South-South collaboration should 

be established, where appropriate. 
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Uptake of biotechnologies 

 Biotechnology development should be strongly linked with strategies for its 

widespread dissemination. Stronger extension services involving participatory crop 

improvement programmes, should be an integral part of national/regional agricultural 

support structures, including enhanced seed production and distribution  systems. 

Documentation of development and impact 

 Developing countries should document and analyse the adoption and socio -

economic impacts of crop biotechnological innovation to advise policy makers on the 

cost/benefit implications of biotechnology application.  

Investments in Biotechnology R&D 

 Developing countries, possibly working in regional groups, should build up 

indigenous research, development, and advisory capacities for generation, assessment 

and adoption of appropriate biotechnologies.  

In the livestock paper for this conference (ABDC-10/5.1), the way forward notes that 

the application of such biotechnologies should be supported within the framework of a 

national livestock development programme. Secondly, that the targeted users of these 

biotechnologies are normally resource poor farmers with limited purchasing power, 

therefore appropriate models are needed to ensure that the eventual products are 

acceptable to them. Thirdly, if biotechnologies are to be adopted they should build 

upon existing conventional technologies.   

IV. Agricultural biotechnologies, sustainable agriculture and agricultural 

biodiversity 

Professor Swaminathan, in his opening message to ABDC-10, observed that 

Biodiversity has so far served as the feedstock for sustainable food and health security 

and can play a similar role in the development of climate resilient farming and 

livelihood systems. 

The UN General Assembly has declared 2010 as the International Year of Biodiversity. 

Sustainable agriculture comes with the notion of financial and institutional viability but 

also ecological soundness and technological appropriateness. Farmers in climatically 

unreliable, low-external-input environments usually need to maintain more diversity by 

default: they plant more than one variety per crop, using traditional varieties that have 

been adapted to environmental variation and uncertainty as well as to local preferences 
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and socio-economic settings through repeated reproduction and selection.  

However, we must recognise that these traditional farm-based systems usually have 

fewer opportunities for genetic recombination and cross-breeding, and often perform 

poorly in the production of disease-free seed and in seed storage, which are some of the 

domains in which formal institutional seed systems appear to be far more effective. 

This calls for the development of synergies between formal science and informal 

knowledge systems and requires the design of new, specific and locally adapted 

approaches to analyze genetic diversity and farmers’ practices – the intellectual 

property embedded in these which drives the incentive structure of farming 

communities to sustain such diversity – and ultimately the sustainability of the 

agricultural production system. There is a need to identify the relevance and the 

dynamics of genetic variability conservation in the context of small -holders’ coping 

strategies, enhance the use of diversified plant genetic resources for sustainable 

agriculture and sustained improvements in food production – towards better household 

food security. Recent studies indicate that too narrow a range of crops is leading to 

reduced honey bee populations in many countries - bees seem to require pollen from a 

diverse range of flowering plants if they are to develop strong immune systems that are 

essential to survival. This is an example of one of many “knock -on effects” of 

diminishing plant diversity in rural areas.    

IPR and Traditional Knowledge and Germplasm: The Role of CBD 

The Convention on Biological Diversity (CBD) mandates that the contracting party 

shall: “respect, preserve and maintain knowledge, innovations, and practices of 

indigenous and local communities embodying traditional lifestyle relevant for the 

conservation and sustainable use of biological diversity”.  

Today, IFAD commits three-quarters of a billion dollars annually to loan and grant-

financed projects to fight rural poverty. This is set to average around 1  billion US 

dollars per year in the next three years. All Fund-financed projects and programmes 

impinge on agricultural production systems and, so, have an impact on agricultural 

biodiversity. We have long recognised that the rural poor and the farming communities, 

who our projects are designed to benefit, are in fact the custodians of a diverse gene 

pool and are the main purveyors of agricultural agro-biodiversity. 

Through its focus on a pro-poor innovations agenda, IFAD supports the generation, 

development and diffusion of sustainable agricultural technologies. This means that we 
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clearly recognise that technological change should not happen at the expense of the 

natural resource-base. IFAD’s projects and programmes address around 30 million 

smallholder farmers every year – and a large majority of these eke out a survival in 

remote, marginalised agro-ecosystems where the conservation of their fragile 

agricultural biodiversity is critical to the sustainability of their livelihood systems. This 

requires application of significant local knowledge, skills, ingenuity and innovation to 

the biophysical resources at hand – and equally to the conservation and utilization of 

germplasm – local planting material that is adapted to the local conditions.  

With financial support from IFAD, Bioversity International has investigated sustainable 

utilisation of plant genetic resources in desert-prone areas of Mali and Zimbabwe. 

Through programmes of action–research, scientists worked with farmers to develop 

innovative methods to identify, protect and utilize endangered traditional crops. These 

genetic resources were, are and hopefully will continue to be of significant importance 

to the food security of poor rural communities. Of particular importance was the testing 

of alternative models for community-based in-situ seed conservation in conjunction 

with farmers benefiting from development projects financed by IFAD loans. Using 

participatory methods, appropriate sites rich in crop genetic diversity were identified, 

selected, and then mapped before drawing up procedures for the conservation of the 

genetic resources. Farmers were encouraged to build upon their own knowledge to 

enable them to identify and characterise traditional varieties and seed-systems. This 

work resulted in prototype models for in-situ gene-banks, on-farm seed production, 

storage and exchange between small farmers. Replication of successful models have 

not only led to better on-farm management of crop genetic resources but have promoted 

sustainable improvement of rural livelihoods through the forging of strategic 

partnerships between public and private sector entities, such as farmers organisations, 

government entities and seed companies. Another successful model led to the 

development of “Seed Diversity Fairs” which provide space for interaction between 

farmers, development workers and researchers that leads in turn to decentralized 

approaches in research, training and curriculum development in plant breeding and 

seed systems. Crops involved in the programmes described included millet, sorghum, 

cowpea and Bambara groundnut – important crops in desert margin areas.   

The impact of intellectual property rights on farmers’ seed systems  

Pro-poor IPR systems build on the comparative advantage of these communities as 

custodians of the genetic resources, local know-how and innovation capacity. In order 

to foster creativity and innovation to promote sustainable agriculture – it is imperative 
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to develop and deploy an appropriate system of intellectual property rights (IPRs) 

systems for fair and equitable sharing of benefits of new or original knowledge or 

capital embedded in germplasm – for instance, a landrace. 

In general, very few investors in agriculture and rural development have adequately 

realized the role that agricultural biodiversity can play in addressing poverty and 

household food security, in an eco-sustainable way. One way forward is the link 

between IPRs, incentives and agricultural biodiversity-conservation-based sustainable 

production systems. 

Farmers often receive commercial varieties as part of a package that includes, credit, 

seed and agro-chemicals. In many cases accepting such packages is the only way 

farmers can access credit in rural areas. The end result is a progressive marginalization 

or disappearance of local varieties. This follows the questionable idea of progress 

favouring the replacement by high yielding (“improved”) varieties of traditional crop 

varieties in the most productive areas. And farmers’ seed systems are important to 

resource poor farmers in poor agro-ecological environments because of the importance 

of locally adaptive varieties. In other words, intellectual property rights are working to 

reward standardization and homogeneity, when what should be rewarded is agro -

biodiversity particularly in the face of climate change and the need to build resilience 

by encouraging farmers to rely on a diversity of crops. For this reason member states 

should promote innovation in both the commercial seed systems and the farmers’ seed 

systems, ensuring that innovation in both works for the benefit of the rural poor. 
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Bandar Damansara Perdana, 47820 Petaling 
Jaya, 
Selangor Darul Ehsan, 
Malaysia 
Tel: +603 7710 7066 
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Mohammad Pourkazemi 

Director 

International Sturgeon Research Institute 
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Tel: +41 44 377 73 04 
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