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PRINCIPALES pONCLUSIONES DE LA EVALUACION
ESTRATEGICA DE LA LABOR DE LA FAO
EN EL SECTOR FORESTAL
l. ANTECEDENTES
1. En septiembre de 2011, la Oficina de Evaluacion (OED) de la Organizacion, en consonancia

con su programa de trabajo aprobado por el Comité del Programa, comenzo a trabajar en la evaluacion
estratégica de la labor de la FAO en el sector forestal. Como parte de ese proceso se presentaron las
conclusiones iniciales a la Administracién de la FAO en marzo de 2002 y en abril se prepard un
proyecto de informe. En mayo un grupo de expertos aport6 sus observaciones sobre el proyecto de
informe, y a mediados de junio el equipo de la evaluacion presenté el informe final a la
Administracion.

2. El informe de la evaluacién contiene nueve recomendaciones especificas agrupadas en tres
recomendaciones de caracter general respecto de las cuales se solicita la respuesta de la
Administracion. En ellas se pide que la FAO:

i) afine sus prioridades y aproveche mejor sus competencias técnicas intersectoriales
a fin de elaborar un planteamiento holistico en relacién con los bosques y los arboles
gue contribuya a la realizacion de cada una de las tres metas mundiales de los
Miembros de la FAQ;

ii) asuma una funcién mas proactiva en el régimen forestal mundial;

iii) fortalezca las modalidades de aprendizaje compartido y establezca vinculos mas
firmes entre la labor normativa y el trabajo de campo en todos los niveles de la
Organizacion, asi como con sus asociados.

3. El presente documento contiene el resumen del informe de la evaluacion (Anexo 1). El
informe completo, junto con la respuesta de la Administracion de la FAO (que se esta finalizando en el
momento de redactar este documento), se presentara al Comité del Programa en su 112.° periodo de
sesiones, que tendra lugar del 5 al 9 de noviembre de 2012. El presente documento debe considerarse
conjuntamente con los informes COF0/2012/9.2 (referente al Marco estratégico revisado y las
prioridades programaticas de la FAO en el sector forestal), COFO 2012/9.3 (Recomendaciones de las
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comisiones forestales regionales para la FAO) y COF0O/2012/8 (Decisiones y recomendaciones de
organos de la FAO de interés para el Comité), que en su conjunto proporcionan la base para que el
Comité formule sus opiniones sobre las prioridades futuras del programa forestal de la FAO.

Il.  ORIENTACION QUE SE SOLICITA AL COFO

4. Se invita al Comité a tomar nota de las nueve recomendaciones resultantes de la evaluacion y
a proporcionar sus opiniones al respecto. En particular, se invita al Comité a brindar asesoramiento
sobre las siguientes cuestiones:

o esferas principales de trabajo intersectorial en las que considera que la Organizacidn deberia
fortalecer su integracion de la dimensidn forestal a fin de obtener mejores resultados en los
Estados Miembros, que contribuyan a la realizacion de las tres metas mundiales de los
Miembros;

e como podria la FAO podria asumir una funcién mas proactiva en la arquitectura forestal
mundial y qué apoyo podrian brindarle los Miembros a tal efecto;

e como podria la FAO fortalecer los vinculos entre su labor normativa y de campo en todos los
niveles de la Organizacion y responder mas eficazmente a las necesidades en el ambito
descentralizado.
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ANEXO
RESUMEN DEL INFORME DE LA EVALUACION

l. INTRODUCCION

R1. La promocion del manejo sostenible de los bosques y los arboles ha formado parte integrante
de la mision de la FAO desde su fundacion en 1945. Las actividades forestales de la FAO incluyen el
seguimiento, la evaluacion y el intercambio de informacion sobre los bosques, la participacion en los
procesos mundiales relativos a las actividades forestales, el apoyo a las politicas e instituciones
forestales nacionales, y mas generalmente la labor de manejo de los recursos forestales, los aspectos
socioecondmicos de los bosques, y temas transversales tales como el manejo de cuencas hidrogréaficas
y el cambio climatico. Estas actividades estan destinadas a contribuir a las tres metas mundiales de la
Organizacion, a saber, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza y el manejo y utilizacién
sostenibles de los recursos naturales.

R2. Las actividades forestales de la FAO anteriores a 2006 fueron sometidas a una evaluacion de
alto nivel como parte de la Evaluacién externa independiente (EEI) de la FAO en 2007. La EEI sefial6
antes de dicha evaluacidn que no se habia llevado a cabo una amplia evaluacion externa de las
actividades forestales de la FAO desde hacia algun tiempo. En consecuencia, en su 103.° periodo de
sesiones, celebrado en abril de 2010, el Comité del Programa de la FAO solicité una evaluacién de la
funcion y la labor de la FAO en el ambito de la actividad forestal.

R3. Esta evaluacidn abarca todas las actividades de la FAO relacionadas con los bosques y los
arboles a nivel nacional, regional y mundial durante el periodo comprendido entre 2006 y 2011, y
examina asimismo algunas tendencias en los retos y oportunidades mas alla del periodo de evaluacion.
Se ha utilizado el marco de resultados definidos en el Objetivo estratégico E “Ordenacidn sostenible
de los bosques y los arboles” como guia para la evaluacion. Sin embargo, teniendo en cuenta la
contribucion de las actividades relacionadas con la actividad forestal a otros objetivos estratégicos, se
han incluido también otros temas transversales en el ambito de la evaluacidn. Por ello, el equipo de
evaluacion considera que la evaluacién abarca todos los aspectos principales de la labor de la FAO
relacionada con los bosques y los arboles que se lleva a cabo en toda la Organizacion.

R4. La evaluacidn se realizé entre septiembre de 2011 y mayo de 2012. El equipo visité una
muestra de 11 paises de América Latina, Asia, Africa y Europa, asi como tres oficinas
descentralizadas, donde se Ilevaron a cabo entrevistas con una amplia gama de interesados. Se
utilizaron otras herramientas de evaluacion, como entrevistas con personal de la FAO en la Sede y con
personas e instituciones clave dedicadas a cuestiones relacionadas con la actividad forestal en todo el
mundo, una encuesta a los Estados Miembros de la FAO, una sintesis de anteriores evaluaciones
pertinentes de programas y proyectos, y un examen de producto normativos de la FAO relacionados
con la actividad forestal.

R5. La presente evaluacion tiene por objeto proporcionar a la alta Direccion y a los Estados
Miembros de la FAO una evaluacion del desempefio y las ventajas comparativas de la Organizacion
relacionadas con su labor referente a la actividad forestal, y formula un conjunto de recomendaciones
sobre orientaciones estratégicas y actividades futuras de la FAO en este campo. Como tal, la
evaluacion esta orientada al futuro y es formativa.
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1. RESULTADOS PRINCIPALES

Mandato y recursos de la FAO relacionados con la actividad forestal

R6. En su origen, la FAO, en su calidad de organismo especializado de las Naciones Unidas
recibié el encargo de mantener los valores de la madera forestal para asegurar la “productividad
constante de los bosques existentes”. Actualmente la FAO, como parte de la arquitectura forestal
mundial mas amplia, trata de proteger los maltiples valores de los bosques haciendo frente a los
factores que propician la deforestacion y la degradacion de los bosques asi como a los desafios que
plantean para la conservacion y el manejo forestal sostenible (MFS). La FAO esté reconocida en el
mundo como una organizacién que conjuga los conocimientos técnicos sobre los bosques y la
actividad forestal con un papel visible como “administrador clave de los bosques del mundo”. Los
trabajos de la FAO en el ambito forestal se rigen en gran medida por su Objetivo estratégico E sobre la
“Ordenacion sostenible de los bosques y los arboles”, aunque otros objetivos estratégicos también
abarcan actividades relacionadas con los bosques. Ademas, la vision mas amplia de la FAO se ha
traducido en el contexto de los bosques y la actividad forestal en una estrategia especifica para los
bosques y la actividad forestal.

R7. Un examen de los recursos financieros indica que la relacién entre las asignaciones
presupuestarias del Programa ordinario y el programa de la FAO para la actividad forestal durante el
periodo objeto de evaluacion (2006-2011) se ha mantenido estable en el 3,7 %. Las contribuciones
voluntarias para la actividad forestal han aumentado considerablemente en los Gltimos afos, y se
estima que representan un 73% de todos los fondos destinados a programas forestales de la FAO. Se
calcula que la financiacidn del Programa Ordinario y las contribuciones voluntarias en apoyo de la
labor relativa a la actividad forestal ascendieron en total a 416 millones de USD durante el periodo
objeto de evaluacién. En términos de recursos humanos, a lo largo de este tiempo se produjo una
tendencia al alza del nimero de puestos cubiertos dedicados a las actividades forestales, y la
distribucion varié con el traslado de algunos funcionarios de la Sede a las oficinas regionales y
subregionales.

Evaluacién general de la funcidn y la labor de la FAO en el ambito de la actividad forestal

R8. Politicas y procesos mundiales y regionales relacionados con los bosques: La FAO tiene
visibilidad en el ambito forestal internacional. La FAO ha desempefiado un papel fundamental en la
conformacion de la “arquitectura” mundial, y en menor medida, regional de los bosques durante
muchos afios, principalmente a través de su participacion en diversos procesos de politicas vinculadas
a los bosques a escala mundial, y por conducto de sus 6rganos rectores en el ambito forestal que
también constituyen foros para el debate sobre politicas. La FAO ocupa un lugar preponderante y
visible en el escenario forestal mundial como editora de una serie de productos normativos
reconocidos en todo el mundo, y como organizadora o coorganizadora de actos a gran escala. Sin
embargo, si bien la FAO es reconocida por sus Miembros y asociados como organismo con ventajas
considerables por motivos técnicos, hoy en dia se estima que tiene menos poder de convocatoria que
en periodos anteriores para formular politicas forestales a nivel mundial y regional.

R9. Politicas, programas e instituciones forestales nacionales: La FAO esta realizando una
labor importante de apoyo a la reforma de la gobernanza forestal, la reforma de la tenencia, la
elaboracion de politicas y programas forestales nacionales, asi como al fortalecimiento de la capacidad
de las instituciones pertinentes. Como es de esperar, la eficacia de las distintas intervenciones es
sumamente variable, debido fundamentalmente a las diferencias entre paises y en la capacidad de
seguimiento de la FAO. A través del Mecanismo para los programas forestales nacionales (MPFN), el
Programa de apoyo a la aplicacion de las leyes, la gobernanza y el comercio forestales en el Grupo de
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ALGCF-ACP), el asesoramiento juridico y sobre
politicas asi como el fortalecimiento de la capacidad, la FAO ha ayudado a algunos paises a mejorar el
marco de politicas y las instituciones relacionadas con los bosques y ha establecido procesos sobre
politicas mas inclusivos en cuanto a la participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y
el sector privado. EI MPFN y el ALGCF-ACP representan un enfoque programatico que podria servir
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de modelo para otras actividades de la FAO. El hecho de que la FAO haya albergado el MPFN durante
tanto tiempo ha contribuido a crear una relacion sinérgica entre la FAO y el Mecanismo, a que la FAO
esté mas comprometida con los actores no estatales, a mejorar la eficiencia del uso de los recursos, y al
aprendizaje mutuo entre el MPFN y el personal de la FAO.

R10. Seguimiento y presentacion de informes en materia de bosques y productos forestales: La
FAOQ proporciona informacién amplia en tiempo oportuno sobre el estado de los recursos forestales y
estadisticas sobre productos forestales, y difunde esta informacion de forma relativamente eficaz para
ofrecer servicios a un publico amplio. Sin embargo, la calidad y la transparencia de la Evaluacion de
los recursos forestales mundiales (FRA) y las evaluaciones forestales nacionales puede mejorarse
mediante una colaboracién mas eficaz con otras organizaciones que se ocupan del seguimiento de los
recursos forestales. De cara a la preparacion del FRA 2015 la situacién estd cambiando, entre otras
cosas con la reciente iniciativa de colaboracion para producir estimaciones basadas en la teledeteccion
de los cambios acaecidos en los bosques del mundo a lo largo del tiempo. Hay una gran necesidad de
fortalecer las capacidades de los paises relacionadas con la evaluacion de los recursos forestales y la
gestion de datos a fin de mejorar la base de informacién para el MFS/REDD+ asi como la
planificacion y el seguimiento del sector forestal para satisfacer las necesidades de los paises.
Asimismo, debe mejorarse el andlisis de los datos, por ejemplo a través de una mejor integracién del
FRA 'y El estado de los bosques del mundo (SOFO). Las nuevas obligaciones de seguimiento y
presentacion de informes sobre las emisiones de carbono relacionadas con el Programa REDD+
suponen otro desafio para la planificacion del manejo forestal, asi como para la vinculacion entre el
seguimiento de los bosques y el del carbono.

R11. Manejo de los recursos forestales: La FAO es una de las pocas organizaciones que todavia
trata una amplia gama de aspectos biofisicos, técnicos y socioeconémicos del MFS, y lleva a cabo
actividades muy variadas en este &mbito. Sin embargo, los recursos que la FAO dedica a esta area son
demasiado limitados para tener un impacto significativo. La FAO debe ampliar su conocimiento del
manejo sostenible de los bosques y los arboles en el paisaje en su conjunto y las herramientas para ello
asi como resaltar las maltiples funciones de los bosques y demandas de que son objeto, especialmente
en el contexto del cambio climatico, la biodiversidad y la bioenergia. También se debe tener una
amplia visién del manejo forestal que incluya servicios ecosistémicos (de los cuales REDD+ forma
parte), dé prioridad a la adaptacién al cambio climatico —mucho més importante para la mayoria de
los beneficiarios finales de la FAO que la mitigacion— y abarque sistemas de manejo forestal mucho
mas centrados en los medios de vida que necesitan los beneficiarios. Si bien la labor relativa a los
aspectos biofisicos y socioeconémicos del manejo de los bosques sigue siendo relevante, es necesario
gue la FAO elabore una vision estratégica mas clara de su papel y su contribucidn en este &mbito. Esa
vision debe desarrollarse cuidadosamente para lograr un equilibrio entre los distintos biomas y temas
mediante una intensificacion de la colaboracién con otros organismos, cuando proceda.

R12. Productos forestales y aspectos econdmicos: Se considera que la FAO y la Seccién de la
Madera y los Bosques de la CEPE/FAQ estan a la cabeza a escala mundial en materia de estadisticas
globales sobre productos forestales. Deberia hacerse un mayor uso de esta informacion con fines
analiticos para incorporarla a los procesos de desarrollo regional y mundial. La eficiencia y la eficacia
del trabajo estadistico sobre los productos forestales podria incrementarse invirtiendo mas en el
fortalecimiento de la capacidad estadistica en relacién con los bosques y los productos forestales en
los paises en los que esta sea escasa. Los trabajos de la FAO sobre los productos forestales no
madereros (PFNM) y la lefia combustible son relevantes y muy reconocidos en algunas regiones. Por
medio de su trabajo sobre las pequefias y medianas empresas de base comunitaria y los PFNM, la FAO
contribuye a mejorar los medios de vida y la seguridad alimentaria. Sin embargo, los proyectos sobre
el terreno conexos suelen ser bastante pequefios, tienen vinculos limitados con los procesos nacionales
y no tienen posibilidades de ampliacion. El trabajo sobre la industria y la economia forestales tiene
relativamente poca visibilidad y efectos limitados; otras organizaciones encabezan la labor en estos
campos.

R13. Temas transversales: areas técnicas: Principalmente debido a su pequefio tamafio, muchas
de las actividades intersectoriales relacionadas con, por ejemplo, el manejo de cuencas hidrograficas,
la agroforesteria y las zonas urbanas y periurbanas forestales no son muy eficaces para hacer frente a
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la magnitud de las necesidades existentes. Los programas en su mayor parte no crean la masa critica
necesaria para lograr el impacto significativo que se requiere. La excepcidn en cuanto al tamafio la
constituyen los bosques y el clima. REDD+ ha recibido importantes fondos extrapresupuestarios de
asociados en los Gltimos afios, pero la FAO se enfrenta a dificultades en la ejecucion de su labor en
este ambito que pueden terminar afectando a los resultados. Por otra parte, el equipo de evaluacion
considera que el centrarse Unicamente en la cuestién mas técnica del seguimiento, la presentacion de
informes y la verificacion (MRV) no hace justicia a la contribucion que la FAO podria hacer en cuanto
a REDD+ y buena gobernanza, el tema conexo de la reforma de la tenencia y el papel del manejo
forestal/MFS en el ambito del Programa REDD.

R14. Temas transversales: dimensiones sociales: A pesar de algunos ejemplos positivos, en la
mayor parte de la labor normativa u operacional de la FAO relativo a la actividad forestal no se ha
incorporado una perspectiva de género de manera explicita y sistematica. Del mismo modo, tampoco
se ha integrado suficientemente la inclusién social en esta labor. Si bien el trabajo realizado en materia
de actividad forestal participativa es digno de elogio por su hincapié en las poblaciones indigentes y el
papel de los bosques en la lucha contra la pobreza, las actividades de la FAO en el ambito del
aprovechamiento forestal rara vez estan enfocadas explicitamente a los grupos sociales concretos que
mas las necesitan (p. €j., las poblaciones indigenas). En general, la FAO no ha asimilado ni puesto en
practica un enfoque basado en los derechos humanos en sus actividades sobre el aprovechamiento
forestal.

R15. Productos normativos en el ambito de la actividad forestal: En general, los productos
normativos relacionados con la actividad forestal elaborados en el periodo objeto de evaluacién son
contribuciones relevantes a la literatura sobre la actividad forestal, pero su conocimiento o uso en los
Estados Miembros suele ser escaso en materia de politicas, planificacion y manejo de los bosques. Por
otra parte, su calidad e importancia son variables a la hora de responder a las necesidades. Una mejor
seleccion de los productos normativos para hacer frente a las principales deficiencias de conocimiento,
junto con una mayor difusidn y seguimiento de las actividades destinadas a fomentar una mayor
adopcion y adaptacion al contexto de cada pais podrian contribuir a mejorar su eficacia, utilidad e
impacto en los planos regional y especialmente nacional. La creciente dependencia de la FAO respecto
de su sitio web para la difusion entrafia el riesgo de que se reduzca el acceso a los productos
normativos en los paises en desarrollo.

R16. Actividades sobre el terreno relacionadas con la actividad forestal: En muchos casos, el
apoyo de la FAO no ha estado suficientemente vinculado a los procesos y el desarrollo de las
actividades forestales y las politicas intersectoriales relativas al uso de la tierra a escala nacional, y es
practicamente inexistente en los nuevos dialogos sobre politicas, en particular a nivel nacional, pero
también a nivel regional, con la excepcion posiblemente de la Oficina Regional para Asia y el Pacifico
(RAP). Gran parte del trabajo sobre el terreno relativo a la actividad forestal, en particular el que se
financia con proyectos del Programa de cooperacion técnica (PCT), no se centra estratégicamente en el
logro de los objetivos de la FAQ y sus Miembros relacionados con la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza. Los trabajos de la FAO sobre el terreno se caracterizan por una gran
dispersidn geografica y tematica, al ser pequefias en promedio las intervenciones de los proyectos. Los
vinculos entre los productos normativos y las actividades de campo son generalmente débiles. Los
efectos a largo plazo de las actividades sobre el terreno de la FAO en muchos paises son discutibles.

R17. Capacidad: La labor relativa a la actividad forestal se lleva esencialmente a cabo en la Sede
por el Departamento Forestal y por oficiales forestales destinados en las oficinas regionales y
subregionales. Dentro del Departamento Forestal, la actual estructura organica no es propicia a una
colaboracion, comunicacion y coordinacion efectivas entre las distintas divisiones. Esta comunicacion
y colaboracion insuficientes se manifiestan también en la relacidon entre la Sede y el personal forestal
descentralizado. Si bien la colaboracion intersectorial a nivel de la Sede es limitada, el personal de
algunas oficinas descentralizadas ha logrado establecer relaciones de colaboracion. Existen grandes
disparidades asimismo en las oficinas descentralizadas en cuanto a su capacidad para cumplir
eficazmente con el mandato de la FAO relativo a la actividad forestal. La mayor capacidad, visibilidad
e impacto de la FAO a nivel nacional se manifiesta en general en los paises con grandes proyectos
sobre el terreno relacionados con la actividad forestal que cuentan con la presencia a largo plazo de
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expertos en materia forestal. Sin embargo, en la mayoria de los casos, la eficacia de los trabajos de la
FAO relativos a la actividad forestal se ve limitada por deficiencias operativas, planteamientos
cortoplacistas en los proyectos y un apoyo técnico desigual.

R18. Asociaciones: En cuanto a la actividad forestal, la FAO tiene importantes relaciones
estratégicas con otros grupos internacionales que trabajan en el plano mundial o regional, pero no
suele tratar de establecer relaciones estratégicas a nivel nacional de forma activa. La FAO es conocida
por trabajar en gran medida en un modo tradicional basado en proyectos sin suficientes vinculos
externos y centrandose solamente en las autoridades que se ocupan de las actividades forestales
tradicionales en un pais. Por otra parte, la FAO no suele participar activamente en los foros de
politicas en los que los distintos actores estan involucrados.

I11.  CONCLUSIONES

Papel vy posicion de la FAO en el régimen forestal internacional

R19. Lacomunidad forestal mundial considera en gran medida a la FAO como una organizacion
técnica cuyo papel en el régimen forestal internacional ha ido disminuyendo en los Gltimos afios
debido a la aparicién de nuevos actores, muchos de los cuales compiten con ella, y a la fragmentacion
de la agenda forestal mundial. Hay muchas otras entidades que pueden hacer diversas actividades
igual de bien o mejor que la FAO, contrariamente al pasado, en que la FAO era la principal o la Gnica
entidad en este campo.

R20. Al mismo tiempo, es mas necesario que nunca que un cabeza de fila mundial imparcial se
ocupe de los bosques y la actividad forestal en un sentido holistico, vinculando los planos mundial,
regional y nacional y relacionando los bosques y la actividad forestal con otros sectores del uso de la
tierra. La FAO tiene el potencial para volver a ser un cabeza de fila internacional en el sector forestal
gracias a su capacidad Unica para satisfacer las necesidades intersectoriales relacionadas con las
contribuciones de la actividad forestal a la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza.

Ventajas comparativas de la FAO en relacién con la actividad forestal

R21. La principal ventaja comparativa de la FAO respecto a otras organizaciones internacionales
que se ocupan de los bosques es el hecho de disponer, bajo el mismo techo, de los conocimientos
técnicos necesarios para tratar cuestiones forestales técnicas y relativas a la mayoria de los tipos de uso
de los recursos naturales y de tierras (distintos de la mineria). La FAO tiene los conocimientos
técnicos y la capacidad necesarios para hacer frente a las interacciones entre los usos de los recursos
que plantean problemas intersectoriales y brindan oportunidades en muchos paises. Es necesario que
en la FAO se agrupen los trabajos relativos a los distintos usos de la tierra, y que en los Estados
Miembros se promueva un enfoque integrado del paisaje.

R22. La FAO también tiene una ventaja comparativa en el campo de la evaluacion y el seguimiento
de los recursos forestales, los servicios de informacion sobre los bosques a escala mundial, las
politicas y la planificacion del sector forestal, asi como algunos aspectos del manejo de los recursos
forestales. Algunos de estos ambitos cobran mas importancia cuando se puede utilizar plenamente el
caracter intersectorial de la ventaja comparativa para ayudar a los paises a resolver problemas
complejos relativos a la tierra, el agua y otros recursos y a aprovechar las oportunidades
correspondientes.

R23.  Por desgracia, ain no se ha aprovechado plenamente la ventaja comparativa de la FAO en la
labor intersectorial o transversal. El equipo de evaluacién concluye que la FAO ha perdido una serie
de oportunidades de hacer uso de su potencial, por ejemplo, por no combinar sus conocimientos
técnicos y labor en el ambito del tema —de importancia internacional— del “acaparamiento de
tierras” con sus conocimientos técnicos y trabajo relacionados con la deforestacién y el MFS. Ello se
debe a dos motivos principales: en primer lugar, la FAO no estd concebida institucionalmente para
fomentar actividades intersectoriales, al margen de las actividades de tipo colaborativo en pequefia
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escala que suelen implicar vinculos informales ad hoc entre funcionarios concretos. En segundo lugar,
la actividad de la FAO se basa en la “demanda” y los vinculos intersectoriales a nivel nacional
también se ven obstaculizados por el hecho de que a menudo los propios paises siguen actuando a
modo de “compartimentos estancos” con respecto a la ordenacion de la tierra y otros recursos
naturales.

R24.  Los recursos del programa forestal de la FAO son insuficientes para poder responder
adecuadamente a todas las necesidades que pretende cubrir. La FAO sigue tratando de mantener una
presencia en las zonas en que esta perdiendo (o0 ya ha perdido) su ventaja comparativa. Ello se traduce
en una distribucion de los recursos que no refleja plenamente el potencial de la FAO en las zonas
donde tiene ventajas comparativas.

Acuerdos institucionales y asociaciones

R25. LaFAO tiene que ser mas inclusiva y colaborar mas eficazmente con las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. Mediante el refuerzo de
su capacidad y trabajo en el ambito de la actividad forestal en las zonas en las que goza de una clara
ventaja comparativa y una mayor inclusividad, la FAO podria convertirse en un asociado mas
atractivo y lograr mejores resultados en su labor relativa a la actividad forestal. Un mayor hincapié en
la tarea de contribuir a la seguridad alimentaria y la reduccidn de la pobreza abriria nuevas
posibilidades de colaboracién efectiva.

R26. LaFAO ha realizado grandes esfuerzos en el campo de la comunicacion y la divulgacién en el
plano mundial durante el periodo que se evalla, y cada vez resulta mas facil acceder a la informacion.
Sin embargo, la FAO ha de reflexionar sobre como comunica e interactda en el ambito de la
informacidn y la comunicacion en relacidn con la actividad forestal en los planos regional y nacional.
Tradicionalmente, se ha considerado que la comunicacidn era principalmente un flujo unidireccional
consistente en la difusion de los productos de la FAO entre los usuarios. Sin embargo, el aumento de
la dependencia de los usuarios respecto de la informacion accesible a través de la web continuara
incrementando las expectativas de conocimientos actualizados adaptados a las necesidades de los
usuarios, y garantizara al mismo tiempo una mayor interaccién entre proveedores y usuarios de la
informacion.

R27.  Existe margen para mejorar las modalidades de trabajo relativas a la actividad forestal en la
FAO a fin de reflejar mejor el enfoque estratégico del papel de la Organizacidn referente la actividad
forestal, asi como para establecer incentivos y mecanismos destinados a intensificar el intercambio de
experiencias y lecciones aprendidas tanto horizontalmente en los distintos sectores como verticalmente
entre la Sede, las regiones, las subregiones y los Estados Miembros.

Vision estratégica de la FAO respecto de la actividad forestal y su aplicacion

R28. El programa de trabajo de la FAO sobre la actividad forestal no refleja una vision clara y unas
prioridades interrelacionadas centradas en materializar esa vision. La forma en que el Objetivo
Estratégico E y los resultados de la Organizacién estan estructurados no dan orientacién sobre como
deben alcanzarse las tres metas mundiales de la FAO. El Objetivo Estratégico E refleja un enfoque de
la actividad forestal centrado en los bosques y no una de las ventajas comparativas de la FAO, a saber
la labor intersectorial. Si bien existen informes sobre los productos logrados, la responsabilidad
individual con respecto a los resultados derivados de los recursos que se gastan en el contexto de los
objetivos estratégicos es escasa.

R29. En el plano nacional, las intervenciones de los proyectos son oportunistas en la mayoria de los
casos y se basan en la disponibilidad de fondos y no en la evaluacién de la mejor manera en que la
FAO podria ayudar al pais, en colaboracion con otras organizaciones. Los interesados externos tienen
la percepcion comin de que la FAO no suele trabajar en cuestiones estratégicas clave en el sector
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forestal de los Estados Miembros, y que a menudo no participa activamente en diversos foros que se
ocupan de cuestiones de politica y estratégicas relativas al desarrollo del sector a nivel nacional, en
particular si los temas que se tratan son controvertidos. Se considera que la FAO se centra demasiado
en la labor de los organismos forestales nacionales, aun cuando los factores determinantes de muchos
de los retos y oportunidades relacionados con los bosques estén al margen del sector forestal
tradicional.

R30.  Suponiendo que la financiacion con cargo al Programa ordinario aumente poco o nada, y
teniendo en cuenta que la financiacion extrapresupuestaria permanecerd vinculada principalmente a los
intereses actuales de los donantes, ciertas areas de trabajo tendran que perder prioridad a fin de
fortalecer el trabajo intersectorial y las esferas tradicionales basicas en las que la FAO tiene una
ventaja comparativa. Los temas a los que se debera restar importancia evidentemente son aquellos que
son objeto de escasa necesidad o demanda por parte de los Estados Miembros, respecto de los cuales
la FAO no tiene una ventaja comparativa, o aquellos de los que otras entidades se ocupan de forma
activa y en los que estas desempefian un papel reconocido de cabeza de fila. También se requiere
establecer algun tipo de prioridades con respecto a los paises en los que se va a trabajar, dada la
escasez de recursos humanos y financieros. Ello podria tener como consecuencia trabajar
relativamente menos en paises con mayores ingresos y que cuentan con otros recursos, y centrarse mas
en los paises donde las intervenciones de la FAO pueden marcar la diferencia y en los que la asistencia
en materia forestal es fundamental para el programa de desarrollo.

R31. LaFAO debe encontrar la forma de contener las diversas presiones que se ejercen sobre ella a
fin de que su labor esté orientada de forma mas estratégica y sea pues mas eficaz, de modo que vuelva
a ser el “maximo referente” en materia de actividades forestales internacionales para el desarrollo
sostenible. El equipo de evaluacion opina que la FAO puede actuar de forma mas estratégica y eficaz
en: i) su papel de liderazgo en el manejo integral de los bosques en el régimen forestal internacional,
ii) el fortalecimiento de su papel y responsabilidades en la evaluacion y el seguimiento de los bosques;
y iii) el desarrollo de la funcién mas general de los bosques de adaptacion al cambio climatico y
REDD+.

IV. RECOMENDACIONES

R32.  El equipo de evaluacién presenta tres recomendaciones generales que contienen un total de
nueve recomendaciones mas especificas destinadas a la FAO para que afronte los grandes retos y
oportunidades analizados en las conclusiones. Se hacen sugerencias acerca de los las medidas mas
esenciales necesarias para poner en practica estas recomendaciones. Asimismo, se han formulado
sugerencias concretas relacionadas con las diversas areas tematicas al final de cada capitulo de
conclusiones.

R33. Recomendacion general 1: Basandose en su ventaja comparativa en cuanto a conocimientos
técnicos acumulados en el ambito de la tierra y otros recursos naturales, la FAO deberia elaborar un
enfoque global de los bosques y los arboles fuera de estos orientado al cumplimiento de las tres metas
mundiales de la FAO y sus Miembros.

Recomendacion 1.1: La alta Direccion de la FAO que se ocupa del sector forestal deberia realizar una
evaluacién completa de como los resultados de la labor de la FAO en el sector forestal pueden
contribuir y contribuyen al logro de las tres metas mundiales de la FAO y sus Miembros. Los
resultados se deberian utilizar para elaborar un programa de accion estratégico para la FAO en su
conjunto destinado a permitir que la Organizacion utilice de la mejor forma sus ventajas comparativas
de modo que los bosques puedan contribuir mas a la consecucién de las metas mundiales.

Recomendacion 1.2: La alta Direccion de la FAO deberia sentar las bases de una interaccion y
colaboracion mayores y mas eficaces entre los diversos 6rganos estatutarios/consultivos de la FAO
que contribuiran al establecimiento de prioridades estratégicas. En concreto, la FAO deberia llevar a
cabo una interaccion y colaboracion mas eficaces entre el Comité Forestal (COFO) y el Comité de
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Agricultura (COAG), por ejemplo mediante i) la preparacion por el Departamento Forestal (FO) y el
Departamento de Agricultura (AG) de un documento de informacién conjunto sobre los retos y
oportunidades; y ii) el establecimiento de un Grupo mixto de expertos COAG-COFO que asesore a
ambos comités sobre las prioridades estratégicas para las actividades intersectoriales esenciales que los
departamentos de la FAO deberian abordar conjuntamente.

Recomendacion 1.3: La alta Direccidn de la FAO que se ocupa del sector forestal deberia fijar
prioridades entre sus areas programaticas basandose en sus ventajas comparativas y en la orientacion
brindada por los 6rganos rectores. Ello requeriria determinar los temas y actividades: i) en los que la
FAQ tiene un papel exclusivo, eventualmente preponderante, que desempefiar; ii) en los que la FAO
colaborara activamente con sus asociados; y iii) en los que la FAO no intervendra activamente sino
gue actuara principalmente de intermediario y facilitador de conocimientos.

Recomendacion 1.4: La alta Direccidn regional de la FAO, en colaboracion con la Sede, deberia
preparar, para cada region, una estrategia sobre como mejorar el valor de la presencia de la FAO en el
sector forestal en los planos regional y subregional. Esta estrategia deberia incluir ante todo una
reflexion sobre como trabaja la FAO con los actuales procesos de politica regional y con las
organizaciones y otros asociados estratégicos sobre los retos y las oportunidades regionales comunes
relativos a los bosques y otros usos de la tierra. Este proceso podria basarse en el desarrollo actual de
los marcos de programacion por paises para determinar los problemas y prioridades regionales.

Recomendacion 1.5: La alta Direccion de la FAO que se ocupa del sector forestal y el personal de
comunicacién deberian comunicar mas eficazmente la vision, la mision y las prioridades estratégicas
de la FAO en el sector forestal en el seno de la Organizacion, asi como a los posibles donantes y otras
partes interesadas a nivel mundial, regional y nacional.

R34. Recomendacion general 2: La FAO deberia adoptar un enfoque mas proactivo de su papel y
lugar en el régimen forestal mundial, y junto con los asociados estratégicos, deberia llevar a cabo
dialogos sobre las politicas y una labor analitica para abordar los asuntos relativos a los bosques y
vincular las entidades y los procesos fragmentados relacionados con los bosques —utilizando en
particular la ventaja comparativa de la FAO como organizacion internacional con una fuerte
capacidad de convocatoria, una presencia de larga data en los Estados Miembros y vinculos con los
gobiernos anfitriones—.

Recomendacion 2.1: La alta Direccion de la FAO que se ocupa del sector forestal deberia llevar a
cabo un esfuerzo conjunto con determinados miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia
de Bosques (ACB) y otros asociados clave que aportan recursos para redefinir la funcion de
convocatoria de la FAO como institucion técnica mundial que, junto con sus asociados, es capaz de
afrontar los desafios y aprovechar las oportunidades que se presentan en el sector forestal de forma
global en el ambito de la tierra y otros recursos naturales.

Recomendacion 2.2: La alta Direccion de la FAO que se ocupa del sector forestal y el Departamento
de Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente (NR) deberian renegociar la funcion de la FAO
en el ONU-REDD vy revaluar su papel en el Programa REDD+ de forma mas general (por ejemplo, su
participacion en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), el Fondo cooperativo para el carbono de los bosques (FCPF) y otros grupos y actividades
relacionados con el REDD+), con el fin de garantizar que los amplios conocimientos técnicos y
competencia de la FAO en materia de MFS se utilicen para apoyar de forma eficiente y eficaz a los
Estados Miembros en sus esfuerzos de preparacion y ejecucion en relacion con el REDD+.

ES35. Recomendacion general 3: La FAO deberia fortalecer las modalidades de vinculacidn de los
conocimientos técnicos y la competencia en relacion con la actividad forestal en toda la
Organizacién, entre la labor normativa y las actividades sobre el terreno y con los asociados que se
determinen, y promover la cohesién y el aprendizaje mutuo entre los planos mundial, regional y
nacional.
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Recomendacion 3.1: El personal forestal de la FAO deberia agilizar su labor normativa en materia de
bosques y actividad forestal siendo mas selectivo y respondiendo mas a las necesidades a escala
regional y subregional.

Recomendacion 3.2: La alta Direccidon de la FAO deberia reforzar la capacidad de sus expertos en
actividad forestal en las oficinas subregionales y regionales y de forma selectiva en los paises
prioritarios para prestar apoyo técnico y operativo y facilitar un flujo bidireccional de informacién y
coordinacion.

V. EN RESUMEN: EL CAMINO A SEGUIR

R36.  Es esencial aplicar las recomendaciones anteriores para que la FAO pueda mantener una
ventaja comparativa dindmica en la actividad forestal a escala internacional. A medida que el discurso
mundial sobre el medio ambiente y el desarrollo avanza hacia una mayor integracién de la gestién de
los paisajes, los ecosistemas y los recursos, se abren oportunidades para que la FAO incremente su
contribucién a la consecucién de las metas mundiales de la Organizacion y sus Miembros. Sin
embargo, ello requerird una reestructuracion de la labor de la FAO en materia de bosques y actividad
forestal para mantener un alto nivel de profesionalidad en el sector forestal y lograr al mismo tiempo
una mejor vinculacién con otros sectores del desarrollo rural. La aplicacion de las recomendaciones
deberia tener como consecuencia una labor menos oportunista y una mayor alineacion entre los
recursos y las prioridades definidas en una vision estratégica y logica de la FAO en el sector forestal.

R37. LaFAO tiene una ventaja comparativa en el campo del MFS y, méas generalmente, en materia
de gestidn del uso de la tierra debido a su mandato mundial sobre todos los aspectos relacionados con
los bosques y la actividad forestal y sus capacidades adquiridas en cuanto a usos de la tierra en la
actividad forestal, la agricultura y el desarrollo rural. Sin embargo, dentro de esa vision integrada, la
Organizacion debe examinar atentamente los ambitos en los que mejor puede marcar la diferencia. La
FAO se enfrenta a una escasez de recursos a la hora de satisfacer las necesidades relativas a la
actividad forestal en la actualidad. Si la FAO no puede aumentar sus recursos financieros, debe
establecer prioridades para determinar los temas forestales que va a abordar. De lo contrario, corre el
riesgo de no satisfacer las necesidades en todos los ambitos, y ain mas de no abordar bien las areas en
las que tiene sus mayores bazas.

R38. También es fundamental establecer una base mas racional para la financiacion ordinaria y
extrapresupuestaria. La financiacion deberia ser menos oportunista y estar mas centrada en la
disposicidn de los asociados con recursos para financiar la realizacion de la propia vision légica 'y
estratégica de la FAO relativa a la actividad forestal con la que contribuye al logro de las tres metas
mundiales de la Organizacion. Ello requerira que los asociados que aportan financiacion comprendan
y compartan verdaderamente la vision de la FAO, y consideren que la Organizacion esta llevando a
cabo una importante labor en materia forestal que otros no realizan.

R39. Conjugando las reflexiones y recomendaciones hechas con las ideas y sugerencias del
personal de la FAO entrevistado, el personal sobre el terreno y las entrevistas con interlocutores
externos, el Equipo de evaluacion prevé para el futuro un programa forestal que sea mas proactivo en
el régimen forestal internacional, centrado en un programa estratégico con prioridades claras para un
conjunto mas limitado de temas forestales en los que la FAO se concentrara con mayor profundidad.
Serd un programa que aprovechara las principales ventajas comparativas de la FAO, con mayores
vinculos entre los productos normativos y sus aplicaciones sobre el terreno en areas prioritarias, y con
un enfogue mas centrado y programatico del trabajo de campo que se ajustara al programa estratégico
de la FAO y lograra un mayor impacto.

R40. Habida cuenta de su firme mandato mundial en materia de bosques, respaldado por los
miembros del COFO y los Estados Miembros, y de su capacidad para abordar el MFS e integrar los
bosques y la actividad forestal en un amplio enfoque intersectorial y paisajistico, la FAO esta en
buenas condiciones para asumir el liderazgo en materia de bosques y actividades forestales de una
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manera mas global y para mejorar la coordinacion dentro del régimen forestal mundial. Al ocuparse
tanto del aspecto técnico como de las politicas en relacidn con la actividad forestal y otros usos de la
tierra, la FAO es una organizacion que puede ayudar a definir el papel de los bosques en el contexto
mas general del paisaje.



