
  COFO/2012/6.1  

July 2012                                                                                                                                              

 

 

ويرجى من الساادة . سااهمة ي  عد  الأأثير على المنا من أجل الحدّ من تأثيرات عمليات المنظمة على البيئة والم طُبع عدد محدود من هذه الوثيقة
ومعظم وثائق اجأماعات المنظمة مأاحة على الإنترنت . المندوبين والمراقبين الأكرّ  بإحضار نساخهم معهم إلى الاجأماعات وعد  طلب نساخ إضافية منها
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 الغابات لجنة

 نوالحادية والعشرالدورة 

 4104أيلول /سبتمبر 42-42روما، إيطاليا، 

 توطيد الروابط ما بين قطاع الغابات والقطاعات الأخرى

 دمج الغابات في السياسات البيئية 

  على المستويات كافة وسياسات استخدام الأراضي

 

 الخلفية –أولًا 

 

الأغذية ارتفاعاً بفعل ازدياد عدد الساكان والنمو الاقأصادي والأحضّر خاصة ي   علىيشهد الطلب العالمي - 1

ي  المائة ي  الطلب  06ومن المأوقع أن يساأمرّ هذا المنحى خلال العقود المقبلة وصولًا إلى زيادة بنسابة . البلدان النامية

الجوع "يطال  مليون نسامة ي  حين 500د ويقدّر عدد ناقصي الأغذية بحدو. 0606الإجمالي على الأغذية بحلول سنة 

ما تؤخذ بعين ، غير أنّ إسهاماتها قلّيوتسااهم الغابات بطرق عديدة ي  تعزيز الأمن الغذائ. نحو ملياري نسامة" المساأتر

 .يالاعأبار ي  القرارات الرئيساية المأعلقة باسأخدا  الأراض

 

وكالة بحساب ال 0600-0662ي  الفترة  ثلولية بمقدار الثومن المأوقع أن يزداد الطلب العالمي على الطاقة الأ -0

وتأساع الفجوة بين الطلب على الطاقة وعرضها بموازاة النمو الساكاني وارتفاع الدخل للفرد الواحد ي  . الدولية للطاقة

قد تّم تأمينها  ي  المائة من مجموع الاحأياجات من الطاقة 10، إلى أنّ 0611وتشير الأقديرات ي  سنة . البلدان النامية

ي  العديد من البلدان النامية المصدر الرئيساي  بويشكل الخش .من الطاقة المأجددة بما ي  ذلك الكألة الأحيائية الخشبية

وسأظلّ الكألة . وهو يؤمّن ي  الوقت نفساه مصدراً إضافياً للنشاط الاقأصادي وللدخل ي  المناطق الريفية. للطاقة المحلية

ية تؤدي دوراً هاماً لمواجهة الأحديات المقبلة على صعيد الطاقة ي  البلدان النامية والمأقدمة على حد الأحيائية الخشب

 . سواء

 



COFO 2012/6.1 2 

إلى تنامي شحّ الأراضي الزراعية والغابات والمياه ومصادر الأنوع البيولوجي بفعل  0606وتفيد الاتجاهات حأى سنة  -0

ازدياد الضغط على الموارد الطبيعية، مما يهدد الوظائف الإيكولوجية تساارع تكثيف الأنشطة البشرية التي تؤدي إلى 

ويحأد  الأنافس على الأراضي لإنأاج الأغذية والوقود البيولوجي والكألة . ويجعل تحقيق الاسأدامة أكثر صعوبة

الأراضي حدوث  وتبيّن اتجاهات اسأخدا . كبديل عن المواد الكيمائية النفطية ومواد أخرى"( الألياف)"الأحيائية 

ويغيّر اسأخدا  . تغيرات ي  الطلب والقدرة الأنافساية للأسواق والقرارات على مساأوى الساياسات على مخألف المساأويات

الأراضي تأثير القرارات المأخذة على الفرص المأصلة بسابل العيش وعلى قدرة سكان الريف على المقاومة وعلى الأنوع 

 .ولوجي والقدرة الإنأاجية للأراضي ي  المساأقبلالبيولوجي وخدمات النظا  الإيك

 

وقد برز ي  العقود الأخيرة منأجون أوليون على نطاق واسع إلى جانب الاسأخدامات الأسرية الصغيرة الحجم  -4

. ، مما أدى إلى تغيير توازن القوى ي  القرارات المأعلقة باسأخدا  الأراضيللأراضي والاسأخدامات لأغراض الكفاف

مليار نسامة يعيشون ي  فقر مدقع ي  حين يعيش ما  1.4، كان لا يزال هناك نحو 0660وبموازاة ذلك، مع حلول سنة 

وغالباً ما يكون الفقر مرتبطاً بندرة فرص العمل الجيّد . ي  المائة من فقراء العالم ي  المناطق الريفية 06لا يقلّ عن 

ولا يؤثر عد  وجود حقوق ملائمة ومأمونة بالنسابة إلى الموارد . عف الإدارةبالإضافة إلى الترتيبات الخاصة بالحيازة وض

الطبيعية على الاسأهلاك فحساب، بل إنه يؤثر أيضاً وبشكل خاص على الإنأاج من خلال تقويض الحوافز التي تعطى 

 .لأصحاب الحقوق من أجل إدارة الموارد على نحو مساأدا 

 

ومن المأوقع أن يزداد أكثر ي  العقود المقبلة رغم الأدابير التي قد خدامات الأراضي ويؤثر تغير المنا  على جميع اسأ -0

يفة وسكان المناطق البيئية الهشّة عوسأأطال هذه الأأثيرات بنوع خاص المجأمعات المحلية الض. تُأخذ للحد من تأثيراته

يات الأخفيف من الأأثيرات ي  الزراعة والأكيف وتشكل استراتيج. كالأراضي الجافة والمناطق الجبلية والمناطق السااحلية

 .مع تغير المنا  وزيادة القدرة على المقاومة مصدر قلق مأزايد وينبغي مراعاتها ي  القرارات بشأن تغير اسأخدا  الأراضي

 

 القضايا الرئيسية –ثانياً 

 

مركزياً ورئيساياً يأمثل ي  الحاجة إلى تواجه الحكومات وأصحاب المصلحة الآخرون، منفردين أو مجأمعين، تحدياً  -0

وقد بات لأصحاب . إيجاد أفضل توازن بين الاحأياجات المأعارضة ي  ظلّ الضغط المأزايد على اسأخدا  الأراضي

ولا بد . مصلحة مأنوعين أكثر مقارنة بالماضي القدرة المشروعة على إبداء رأيهم ي  المداولات بشأن اسأخدا  الأراضي

ارة من العمل، بصورة عادلة، على إشراك مجموعة أوسع من أصحاب المصلحة الذين يأمأعون بقوة مخألفة لآليات الإد

للغاية ي  عمليات صنع القرارات المأعلقة باسأخدا  الأراضي، بما ي  ذلك أيضاً بالنسابة إلى تطبيق الأنشطة المأفق عليها 

حية العملية أو غالباً ما يجد أصحاب المصلحة ي  الغابات أنفساهم لكنّ هذا النوع من الآليات نادر الوجود من النا. معاً

أو تعزيز آليات إدارة اسأخدا  الأراضي الموجودة على المساأويات /ويأمثل الأحدي الأول ي  إرساء و. عرضة لمصالح أقوى

يّر اسأخدا  الأراضي كافة بما يوجّه على نحو أفضل المناقشات والقرارات المأخذة بشأن اسأخدا  الأراضي ومساائل تغ

 .التي تؤثر على الغابات
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ويأمثل الأحدي الثاني ي  زيادة فوائد الغابات ي  . وتسااهم الغابات ي  تحقيق النمو الاقأصادي وتحساين سبل العيش -0

لى النحو سياق الحاجة العامة إلى زيادة الإنأاج على الأراضي الموجودة مع ضمان الإدارة المساأدامة للغابات والاسأجابة ع

ويفترض هذا وجود مؤسساات قادرة فعلياً على تحساين البيئات المشجّعة للإدارة المساأدامة للغابات . المناسب لأغير المنا 

وعلى خلق فرص لأوليد الدخل والعمل من خلال إعطاء المجأمع مزيداً من الفوائد الناشئة عن الاسأخدامات المأعددة 

 . الممكنة للغابات

 

ويأفاقم هذا بفعل عد  . عي أصحاب القرار بشأن تغير اسأخدا  الأراضي جميع فوائد الغابات على اتسااعهاوقلما يرا -2

وبما أنّ نسابة . وجود فهم كافٍ وتوثيق تا  لأهمية الغابات بالنسابة إلى سبل العيش المحلية وخدمات النظا  الإيكولوجي

لمائة ي  العالم وبما أنّ نسابة كبيرة منها تديرها الدولة رسمياً، فإنّ ي  ا 26الغابات التي تعود ملكيأها للقطاع العا  تبلغ 

ويُعأبر إشراك المجأمعات . للمجأمعات المحلية للأفراد ي  إدارة الغابات لا تزال محدودة نسابياً" المرئية"المشاركة 

أحد المكونات الهامة لإسماع  المحلية وأصحاب المصلحة الآخرين وتقاسم الحقوق والفوائد الملموسة للغابات بشكل عا 

ويؤدي إبراز فوائد الغابات لعدد أكبر من أصحاب . ت بشأن اسأخدا  الأراضي الحرجيةبالنسابة إلى القرارا" صوتهم"

المصلحة إلى زيادة فعالية القطاع الحرجي ي  الأنافس على الموارد مع المساائل العديدة الأخرى المدرجة على جدول أعمال 

وعليه، فإنّ الأحدي الثالث يكمن ي  كيفية تشاطر  .ومنها مثلًا الفقر أو الصحة أو الأعليم أو الأنمية الزراعيةالساياسات 

فوائد الغابات على نطاق أوسع وبالأالي تعزيز الاعتراف بدور الإدارة المساأدامة للغابات ي  المجأمع بالنسابة إلى مخألف 

 .خاصة بالمقارنة مع الاسأخدامات الأخرى للأراضيالفئات الاجأماعية والجنساانية والعمرية، 

 

 لآفاق المستقب –ثالثاً 

 

لا بدّ من وجود آليات مأينة للإدارة على المساأويات الوطنية الفرعية والوطنية والدولية من أجل تحقيق الأوازن  -5

. مة لإدارة الموارد الطبيعيةحديات البيئية وتطبيق أطر سليأالكاي  بين الاحأياجات المأعارضة والفرص ومواجهة ال

بصورة أصحاب المصلحة جميع ويأعيّن أن تكون هذه الآليات شفافة وأن تكفل المسااءلة والعدالة وأن تعزز مشاركة 

 . يأو الساياس/منهم من حيث تمثيلهم الاجأماعي و فهادِفة، لا سيما الأضع

 

الطلبات المأعارضة على الأغذية والألياف والوقود، ثمة حاجة خاصة إلى اسأباق الحوار  ةوسعياً إلى تلبي- 16

سياسات اسأخدا  الأراضي المأكاملة  الثنائي مع القطاعات الرئيساية حول القضايا ذات الاهأما  المشترك، بما ي  ذلك

من الغذائي من خلال الزراعة لوحدها بل إنّ فمن غير الممكن على سبيل المثال إيجاد حلّ لمشكلة الأ. والأكثر اتسااقاً

وباسأطاعة  .نجاحها مرهون بوجود استراتيجية مأساقة لاسأخدا  الأراضي والبيئة والمياه والطاقة والأنمية الريفية

وينبغي كذلك . الغابات والأشجار، بما ي  ذلك نظم الحراجة الزراعية، أن تسااهم ي  جميع هذه النواحي بصورة ملحوظة

يندرج إنأاج الوقود البيولوجي من الغابات واسأخدامه ضمن استراتيجية أوسع نطاقاً لأأمين الطاقة وسلامة البيئة أن 

 .والأنمية الوطنية ككلّ، بما يشمل الحدّ من الفقر
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دد ويمكن لأوطيد الأعاون أن يأخذ أشكالًا عديدة من بينها إقامة حوار حول اقتراحات ملموسة مأعلقة بموضوع مح -11

وبما أنّ قضايا الغابات غالباً ما تؤدي دوراً محدوداً بالنظر إلى القطاعات الأخرى، سيكون . قد يكون ذا اهأما  مشترك

من الضروري اتباع مقاربة اسأباقية لبدء الحوار، مثلًا من خلال اقتراح المسااهمة ي  إيجاد حلّ للمساائل المطروحة ي  

 .ابل فهم احأياجات أصحاب المصلحة الرئيسايين واهأماماتهم والاعتراف بهاويساأوجب هذا ي  المق. قطاعات أخرى

 

عالمية على اسأخدا  البرامج الحرجية الوطنية كأطر شاملة واتفقت البلدان ي  سياق الساياسات الحرجية ال -10

مراعاة المساائل  للساياسات الحرجية بحيث تكون تشاركية وتعود ملكيأها للبلدان وتكون مشتركة بين القطاعات بهدف

وخلال العقد الماضي، دعمت مبادرة البرامج الحرجية الوطنية أكثر من . نطاقاً وسعالحرجية ضمن الأهداف الإنمائية الأ

صحاب المصلحة من بلداً ي  مخألف أرجاء العالم لأطبيق برامجها الحرجية الوطنية؛ فأمكن بذلك عدد كبير من أ 06

وسيشكل ازدياد تكامل الحراجة مع سياسات . ليات الوطنية الخاصة بالساياسات الحرجيةالمشاركة بصورة كاملة ي  العم

مبادرة الغابات "بيئية أخرى ومع الساياسات الخاصة باسأخدا  الأراضي واحدة من مجالات التركيز الرئيساية ي  

هذه المبادرة إلى دعم البلدان لكي  وتهدف. التي سألي المبادرة الساابقة والتي يجري العمل حالياً على إطلاقها" والمزارع

تحسّان هياكلها الإدارية على المساأويات المحلية والوطنية والإقليمية توصلًا إلى تحقيق الإدارة المساأدامة للمسااحات 

أما على المساأوى المحلي، فساأقو  مبادرة الغابات . الحرجية بموازاة تعزيز الأمن الغذائي والترويج لزراعة مراعية للمنا 

والمزارع بدعم الشراكات بين أصحاب الحيازات الصغيرة والمجأمعات المحلية والساكان الأصليين من أجل إسماع صوتهم 

وأما على المساأوى الوطني، فساأدعم . على المساأويات كافة يةقضايا الحرجالي  عمليات وضع الساياسات الخاصة ب

 .أو الموجودة حالياً/المبادرات المأعددة القطاعات الجديدة و المبادرة الحكومات حرصاً على أن تكون الحراجة جزءاً من

 

ويأعيّن الأصدي للاحأمال المأزايد لحدوث نزاع حول قضايا حيازة الأراضي ي  مخألف القطاعات على اعأبار أنّ  -10

ب الاسأثمارات ومن شأن عد  الأصدي لعد  تأمين حقوق الحيازة إلى حج. غياب حقوق الحيازة يؤدي إلى اسأمرار الفقر

وينشأ العديد من مشاكل الحيازة . الفردية من قبل أصحاب الحيازات الصغيرة، مما يعيق فعلياً الأرباح ي  الإنأاجية

يُعأبر حلّ تلك المشاكل و. بسابب ضعف الإدارة على مساأوى القواعد والأنظمة وعلى صعيد إدارة النزاعات على الأرض

 .ارةمسااهمة هامة ي  تعزيز آليات الإد

 

الخطوط الأوجيهية الطوعية بشأن الحوكمة المساؤولة ، اعأمدت البلدان الأعضاء ي  الفاو 0610أيار /هر مايوشوي   -14

وهي الاتفاق الأول الصادر عن الأمم المأحدة  لحيازة الأراضي ومصايد الأسماك والغابات ي  سياق الأمن الغذائي الوطني

وتحدد الخطوط . د الأسماك والغاباتيالذي تّم الأفاوض بشأنه على المساأوى الدولي ويأناول حيازة الأراضي ومصا

الأوجيهية الطوعية مبادئ ومعايير مقبولة دولياً للممارسات المساؤولة وتشجّع على تأمين حقوق الحيازة وفرص عادلة 

د الأسماك والغابات باعأبارها وسيلة للقضاء على الجوع والفقر ولدعم الأنمية المساأدامة يل على الأراضي ومصاللحصو

ومن الضروري أن تطبّق البلدان هذه الخطوط الأوجيهية الطوعية ي  مخألف القطاعات للحد من . والنهوض بالبيئة

 .لاسأخدا  الأراضي النزاعات بشأن اسأخدا  الأراضي ولرسم سياسات مأساقة أكثر
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وسأكون هناك طرق عدّة لمواجهة الأحدي المأمثل ي  زيادة فوائد الغابات مع الحرص على إدارتها المساأدامة  -10

وينبغي أن يشمل هذا، ي  العديد من . ولأوسيع نطاق المجموعة التي تساأفيد ي  المجأمع من الغابات والأشجار

فإنّ الأمأع بحق إدارة الموارد الحرجية والأراضي . حقوق الحيازة وتأمينها الحالات، وسائل يمكن من خلالها زيادة

حاب الحرجية والاسأفادة منها يعطي حوافز للاسأثمار ولزيادة الإنأاجية، ويحسّان بالأالي سبل عيش المزارعين من أص

غل النسااء والشباب خاصة ي  ومن الها  جداً مراعاة شوا. صليين والمجأمعات المحليةالحيازات الصغيرة والساكان الأ

 .ر البنى الزراعيةظلّ حركة الأحضرّ وتغيّ

 

وتشكل مواجهة تغيّر المنا  من خلال الأدابير المناسبة للأخفيف من الأأثيرات والأكيّف معها إحدى الطرق الممكنة  -10

لزراعية المكيّفة مع الظروف لزيادة فوائد الغابات والأشجار، بما ي  ذلك من خلال النظم الزراعية ونظم الحراجة ا

ومن شأن الأخفيف من حدة تغير المنا  من خلال احأباس الكربون بواسطة زراعة الأشجار أن . الإقليمية والمراعية للمنا 

 . يسااعد ي  الوقت نفساه الأفراد على زيادة قدرتهم على المقاومة حيث أنّ الأشجار تشكل مصدراً للطاقة والألياف والغذاء

 

من الغابات وجود بيئات مشجّعة وفعّالة للاسأثمار والابأكار  المنافعوسوف يأطّلب إيجاد طرق جديدة لكساب  -10

ويساأوجب هذا بدوره تكييف أطر الإدارة لأصبح أكثر ملاءمة للابأكار والأعاون . فيها من قبل القطاعين العا  والخاص

ولا بدّ أيضاً من تحساين قدرات . دني على جميع المساأوياتمن قبل القطاعين العا  والخاص ومنظمات المجأمع الم

الإدارات العامة المأصلة بالغابات بالنسابة إلى الولايات والأدوار الجديدة الموكلة إليها لكي تأولى القيادة العملية لهذه 

 . الأغييرات على الأرض ولكي تقو  بإدارتها أو دعمها

 

أن يبادروا إلى والمنافع الناشئة عن الغابات والأشجار، فمن غير المرجّح  وما لم يكن الأفراد مدركين للفرص -12

وهذا يؤكد الحاجة إلى الأوعية وتعزيز الأواصل والحوار مع مخألف فئات المجأمع . مساأدا حمايأها وإدارتها على نحو 

الأواصل الجيّد والمقنع بشأن الغابات أساسي  وإنّ .ىالأخر تبما ي  ذلك صانعي الساياسات الرئيسايين ي  القطاعا

 .لإظهار قيمة الغابات ومسااهمأها ويأعيّن زيادة القدرة على تحساين الأواصل بشأن الغابات

 

، دوراً هاماً ي  تحفيز تالإقليمية للغابا توتؤدي منظمات الأكامل الإقليمية ومنأديات الحوار، بما ي  ذلك الهيئا  -15

المشترك على نطاق أوسع على المساأويات الإقليمية، وي  تأمين نقطة الأقاء لأبادل المعلومات  يلقطاعالحوار الثنائي وا

المحافظة على مردوديأها  معالإدارة  تالاستراتيجية، بما ي  ذلك كيفية تعزيز آليا القضاياوالأجارب بين البلدان حول 

أن لى أن تعي شرائح واسعة من المجأمع أهمية الغابات ووالحرص ع تالأكاليفية وزيادة المنافع الناشئة عن الغابا

 . تساأفيد فعلياً منها
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 نقاط للبحث –رابعاً 

 

   والقطاعات الرئيساية الأخرى المعنية  تدعوة البلدان إلى تعزيز الحوار والأعاون بين الغاباقد ترغب اللجنة ي

باسأخدا  الأراضي على جميع المساأويات من أجل زيادة الكفاءة ي  تحقيق الأهداف الإنمائية الوطنية والوفاء 

 .بالالأزامات الدولية

  الخطوط الأوجيهية الطوعية بشأن الحوكمة المساؤولة قد ترغب اللجنة ي  دعوة البلدان الأعضاء إلى تطبيق

 .زة الأراضي ومصايد الأسماك والغابات ي  سياق الأمن الغذائي الوطنيلحيا

 الأالية تقد ترغب اللجنة ي  توصية الفاو بدعم البلدان خاصة ي  المجالا: 

o  تعزيز آليات الإدارة بالنسابة إلى مخألف اسأخدامات الأراضي على المساأويات الوطنية والإقليمية

اسأضافة مبادرة الغابات والمزارع  لخلا نالبرامج الحرجية الوطنية وم لوالعالمية، بما ي  ذلك من خلا

 وتقديم الدعم لها؛

o  الساياسات البيئية الرئيساية وتلك المأصلة باسأخدا  الأراضي  ي الأشجيع على مراعاة القضايا الحرجية

الحوكمة  الخطوط الأوجيهية الطوعية بشأنعلى جميع المساأويات، بما ي  ذلك من خلال دعم تنفيذ 

 ؛المساؤولة لحيازة الأراضي ومصايد الأسماك والغابات ي  سياق الأمن الغذائي الوطني

o  الأشجيع على مسااهمة الغابات بشكل مساأدا  ي  سبل العيش والأمن الغذائي وأمن الطاقة مما يؤدي إلى

 الدولية؛تعزيز دور الغابات ي  تحقيق الأهداف الإنمائية الوطنية والوفاء بالالأزامات 

o  اتخاذ إجراءات توطيد الحوار والأعاون بين المنظمات والقطاعات على المساأويات الإقليمية والأشجيع على

ي  إطار  كوسع لساياسات اسأخدا  الأراضي، بما ي  ذلالأساياق الالإدارة المساأدامة للغابات ي   قيلأحق

 .وتدهور الغابات المبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج

 الريفية وذلك بمشاركة  يلاسأخدا  الأراض ط مجال الأخطيي قدراتها  زبأعزي وتوصية الفا ي اللجنة  بقد ترغ

 .نالبلدا فحيث دعم المشاريع المنفذة ي  مخأل نأو م يالمعيار لالعم ثمن حي سواءعدة اخأصاصات، 

 إلى تركيز اهأمامها على الأعاون المشترك بين  تاللجنة ي  دعوة الشراكة الأعاونية ي  مجال الغابا بقد ترغ

مبادرة فريق الخبراء العالمي المعني  رإطا ي  هسأجري يالذ لالمقب لالأحلي ي  كوذل تالغابا مجال ي  تالقطاعا

 .بالغابات


