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L INTRODUCCION

1. En su Gltima reunidn, la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (en adelante, la Comision) aprobd su Programa de trabajo plurianual para 2013-2021*
y convino en examinar en esta reunion la necesidad y las modalidades del acceso y la distribucion
de los beneficios (ADB) relacionados con los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura (RGAA).

2. La Comisién tomd nota de lo siguiente:

e seaprobd el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (en adelante, el Protocolo);

o ¢l Protocolo reconoce la naturaleza especial de la biodiversidad agricola, sus
caracteristicas distintivas y sus problemas, que requieren soluciones especificas;

o ¢l Protocolo reconoce tanto la interdependencia de todos los paises en lo que respecta a
los RGAA y el carécter especial y la importancia de estos recursos para lograr la
seguridad alimentaria en todo el mundo y para el desarrollo sostenible de la agricultura
en el contexto de la mitigacion de la pobreza y el cambio climatico como el papel
fundamental desempefiado por el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura (en adelante, el Tratado) y por la Comision en este
sentido.

3. La Comision invitd a los paises a considerar la importancia de los RGAA y su funcién
especial respecto a la seguridad alimentaria al elaborar y aplicar medidas legislativas,
administrativas o de politicas sobre el ADB. Ademas, los invit6 a explorar y evaluar, al elaborar
medidas legislativas, administrativas o de politicas sobre el ADB, enfoques sectoriales que
permitan dar un tratamiento diferenciado a diferentes sectores o subsectores de los RFAA,
diferentes recursos genéticos o diferentes actividades o propdsitos para los que se llevan a cabo
las actividades.

4. La Comisién decidi6 crear un Grupo de trabajo técnico especial sobre acceso y
distribucion de beneficios en relacion con los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura (en adelante, el Grupo de trabajo sobre ADB) para: 1) determinar las caracteristicas
distintivas pertinentes de los diferentes sectores y subsectores de los RGAA que requieren
soluciones especificas; 2) formular opciones para guiar y ayudar a los paises en la elaboracién de
medidas legislativas, administrativas y de politicas con objeto de atender dichas caracteristicas;
3) analizar, cuando proceda, las posibles modalidades del ADB en relacién con los RGAA.

Por amable invitacion del Gobierno de Noruega y con fondos extrapresupuestarios
proporcionados por Noruega, Espafia y Suiza, el Grupo de trabajo sobre ADB celebro6 su primera
reunion del 11 al 13 de septiembre de 2012 en Longyearbyen, en el archipiélago de Svalbard
(Noruega)?. El informe del Grupo de trabajo sobre ADB se puso a disposicion de los grupos de
trabajo técnicos intergubernamentales de la Comision para que lo examinasen en el marco de sus
areas de especializacion’.

5. En el presente documento se examina la necesidad y las modalidades del ADB en
relacion con los RFAA, tomando en consideracion las conclusiones de la reunién del Grupo de
trabajo sobre ADB. Se presentan las caracteristicas de los RFAA, determinadas por el Grupo de
trabajo y examinadas por los grupos de trabajo técnicos intergubernamentales de la Comision, y
se proporciona informacion de referencia sobre las opciones disponibles para abordar el ADB en
relacion con los RFAA consideradas por el Grupo de trabajo.

1. CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DE LOS RECURSOS GENETICOS
PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
6. La “naturaleza especial de la biodiversidad agricola, sus caracteristicas distintivas y sus
problemas, que requieren soluciones especificas” goza de un amplio reconocimiento, entre otros
por parte de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)*y
el Protocolo®.

! CGRFA-11/11/Informe, Apéndice F.

> CGRFA-14/13/6.

® CGRFA-14/13/10, CGRFA-14/13/12 y CGRFA-14/13/20.
* Decisiones 11/15 (retirada) y V/5.

® Preambulo, parr. 15.
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7. Tal como habia solicitado la Comision, el Grupo de trabajo sobre ADB determing, en su
reunion de septiembre de 2012, las caracteristicas distintivas pertinentes de los RGAA que
requieren soluciones especificas en cuanto al ADB, indicadas en el Cuadro 1. En las
caracteristicas se procura reflejar un equilibrio entre todos los subsectores de la alimentacion y la
agricultura. No todas las caracteristicas se aplican necesariamente a todos y cada uno de los
RGAA, sino que los distintos subsectores tienen a menudo caracteristicas diferentes.

Las caracteristicas que se enumeran a continuacion son distintivas de los RGAA pero no
necesariamente les pertenecen en forma exclusiva. Por otra parte, aunque otros recursos genéticos
puedan compartir algunas de las caracteristicas determinadas con los RGAA, la combinacion
especifica de las mismas distingue a los RGAA de la mayoria de los otros recursos genéticos®.

8. El Grupo de trabajo sobre ADB no tuvo tiempo de considerar las caracteristicas
distintivas de los diversos subsectores de los RGAA. Convino en que convendria que los grupos
de trabajo técnicos intergubernamentales de la Comisién abordasen las caracteristicas distintivas
de los subsectores’. Los grupos de trabajo técnicos intergubernamentales sobre recursos
fitogenéticos, recursos zoogenéticos y recursos genéticos forestales acogieron con agrado el
informe del Grupo de trabajo sobre ADB vy, al examinar las caracteristicas distintivas
determinadas por este Ultimo, subrayaron las caracteristicas especialmente pertinentes (indicadas
en el Cuadro 1 con un signo “+”) y las caracteristicas menos pertinentes (indicadas en el Cuadro 1
con un signo “-”) para sus respectivos subsectores.

III. LA NECESIDAD DEL ACCESO Y LA DISTRIBUCION DE LOS
BENEFICIOS EN RELACION CON LOS RECURSOS GENETICOS PARA
LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

9. Las normas basicas aplicables al ADB en relacién con los recursos genéticos se
establecen en el CDB, el Protocolo (que todavia no ha entrado en vigor) y, en el caso de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (RFAA), en el Tratado. Estas normas
reconocen el derecho soberano de los Estados sobre los recursos pertenecientes a su jurisdiccion y
la autoridad de regularlos y controlar el acceso a ellos. Los Estados estan haciendo un uso cada
vez mayor de este derecho soberano y aprueban medidas legislativas, administrativas y de
politicas concernientes al ADB en relacion con los recursos genéticos, incluidos los RGAA.

Las Partes Contratantes de los instrumentos mencionados mas arriba deberan poner en practica
politicas y mecanismos sobre ADB con diferente alcance e intensidad de la intervencién en
funcion del instrumento.

10. El Protocolo establece numerosas obligaciones para sus Partes Contratantes con arreglo a
las cuales deben tomar medidas en relacién con el acceso a los recursos genéticos, la distribucidn
de los beneficios y el cumplimiento. Entre las obligaciones concernientes a las medidas de acceso
en el &mbito nacional, a la hora de elaborar y aplicar su legislacion o sus requisitos reglamentarios
en relacion con el ADB las Partes Contratantes deben tener en cuenta “la importancia de los
recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura y el rol especial que cumplen para la
seguridad alimentaria™®.

11. En consonancia con el articulo 4.3 del Protocolo, a la hora de ponerlo en préctica las
Partes Contratantes deberan “prestar la debida atencion a la labor o las practicas en curso Utiles y
pertinentes con arreglo a dichos instrumentos internacionales y organizaciones internacionales
pertinentes, a condicion de que estos apoyen y no se opongan a los objetivos del Convenio y del
presente Protocolo.” Si bien esta disposicion no especifica los instrumentos y organizaciones
internacionales ni el tipo de labor o préacticas en curso, en el preambulo del Protocolo se ofrece
orientacion en este sentido, ya que se hace referencia al papel fundamental desempefiado por el
Tratado y la Comisidn.

12. Por tanto, es muy probable que los mecanismos de ADB se empleen y deban ser
empleados cada vez mas al acceder a los recursos genéticos, incluidos los RGAA, para su
utilizacidn, por ejemplo para realizar actividades de investigacion y desarrollo sobre su
composicion genética o bioquimica.

® CGRFA-14/13/6, Apéndice B.
" CGRFA-14/13/6, parr. 12.
8 Articulo 8 b) del Protocolo.
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Iv.

OPCIONES PARA ABORDAR EL ACCESO Y LA DISTRIBUCION DE LOS

BENEFICIOS EN RELACION CON LOS RECURSOS GENETICOS PARA

13.

LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Los gobiernos deberan determinar cuél de las opciones disponibles utilizaran para

abordar la cuestion del ADB en relacion con los RGAA. Existen tres tipos principales de
mecanismos para abordar las cuestiones relativas al ADB en el plano nacional, a saber, medidas
gubernamentales (legislativas, administrativas o de politicas), acuerdos contractuales entre los

usuarios y los proveedores e instrumentos no vinculantes a cuyo cumplimiento se comprometen

las organizaciones de autorreglamentacion. Los diferentes tipos de mecanismos se pueden
combinar entre si,

Cuadro 1: Caracteristicas distintivas de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura

y a menudo asi ocurre.

GTRZ®

GT
RGFY

GT
RF!

A. El papel de los
RGAAen la
seguridad alimentaria

Al Los RGAA son parte integrante de los sistemas de produccion agricola'y
alimentaria y desempefian una funcién esencial para el logro de la seguridad
alimentaria y el desarrollo sostenible del sector de la agricultura y la alimentacion.

A.2  Los RGAA de las plantas, los animales, los invertebrados y los
microorganismos forman una red interdependiente de diversidad genética en los
ecosistemas agricolas.

B. Lafuncion de la
gestion humana

B.1  Laexistencia de la mayoria de los RGAA guarda estrecha vinculacion con la
actividad humana, y muchos de los RGAA pueden considerarse como formas de
recursos genéticos modificadas por el hombre.

B.2  El mantenimiento y la evolucion de muchos RGAA dependen de la continua
intervencion del hombre; ademas, su utilizacion sostenible en la investigacion, el
desarrollo y la produccion es un instrumento importante para garantizar su
conservacion.

C. Intercambio e
interdependencia en
el plano internacional

C.1  Histéricamente ha habido un amplio intercambio de RGAA entre las
comunidades, los paises y las regiones, a menudo durante periodos prolongados; una
parte importante de la diversidad genética que se emplea actualmente en la
alimentacion y la agricultura es de origen exético.

C.2  Los paises son interdependientes con respecto a los RGAA y actlian ya sea
como proveedores de ciertos RGAA que como receptores de otros.

C.3  Elintercambio internacional de RGAA es fundamental para el funcionamiento
del sector y es probable que en el futuro adquiera una importancia ain mayor.

D. Naturaleza del
proceso de innovacion

D.1  El proceso de innovacion relativo a los RGAA suele ser de caracter progresivo
y ser fruto de las contribuciones aportadas por muchas personas diferentes
—miembros de las comunidades indigenas y locales, agricultores, investigadores y
fitomejoradores— en lugares y momentos distintos.

D.2  Muchos productos derivados de los RGAA no se desarrollan a partir de un
recurso genético individual, sino con contribuciones de diversos RGAA en distintas
etapas del proceso de innovacion.

D.3  Lamayoria de los productos desarrollados mediante el empleo de RGAA
pueden utilizarse a su vez como recursos genéticos para la investigacion y desarrollo
posteriores, por lo que se hace dificil establecer una distincion clara entre los
proveedores y receptores de RGAA.

D.4  Muchos productos agricolas llegan al mercado en una forma en la que pueden
emplearse ya sea como recursos bioldgicos 0 como recursos genéticos.

E. Poseedoresy
usuarios de RGAA

E.l Los RGAA son poseidos y utilizados por una amplia gama de grupos
interesados diversos. Existen comunidades distintas de proveedores y usuarios con
respecto a los diferentes subsectores de RGAA.

E.2 Los distintos grupos interesados que gestionan y utilizar los RGAA son
interdependientes.

E.3  Una cantidad importante de RGAA se encuentra en manos privadas.

E.4  Una parte importante de los RGAA se encuentra conservada y accesible ex
situ.

E.5  Una parte importante de los RGAA se conserva in situ y en las fincas en
condiciones financieras, técnicas y legales diversas.

F. Précticas de
intercambio de
RGAA

F.1 El intercambio de RGAA tiene lugar en el contexto de las practicas
consuetudinarias y las comunidades de proveedores y usuarios existentes.

F.2 La investigacion y desarrollo comporta una amplia transferencia de material
genético entre las distintas partes interesadas a lo largo de la cadena de valor.

G. Beneficios
derivados del uso de
los RGAA

G.1  Aunque los beneficios globales de los RGAA son muy elevados, en el
momento de la transaccién es dificil estimar los beneficios previstos de una muestra
individual de RGAA.

G.2  Eluso de los RGAA también puede generar importantes beneficios no
monetarios.

G.3  Eluso de los GRAA puede determinar efectos externos que van mucho mas
alla de los distintos proveedores y receptores.

® CGRFA-14/13/12, pérr. 32.
10 CGRFA-14/13/10, parr. 21.
11 CGRFA-14/13/20, Cuadro 2.
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14. Del mismo modo, en el plano mundial el ADB en relacién con los RGAA puede
abordarse mediante diferentes actividades, mecanismos e instrumentos que pueden ser
complementarios entre si y que en muchos casos no son mutuamente excluyentes. La estrategia
para la elaboracion y la puesta en practica de medidas de ADB en relacién con los RGAA puede
incluir una combinacion de tales opciones. Entre ellas se cuentan las actividades dirigidas a
concienciar e intercambiar informacion sobre el ADB en relacion con los RGAA, el fomento de la
capacidad y la asistencia técnica, las clausulas contractuales modelo para su utilizacién por los
proveedores y destinatarios de RGAA, codigos voluntarios de conducta, orientaciones y mejores
préacticas o normas, directrices voluntarias dirigidas a los gobiernos que elaboran medidas
legislativas, administrativas y de politicas sobre el ADB en relacion con los RGAA y acuerdos
internacionales especializados que reglamentan el ADB en relacion con los RGAA™,

A. Aumento de la concienciacion e intercambio de informacion sobre el acceso y la
distribucion de los beneficios en relacion con los RGAA

15. Una informacion adecuada y un conocimiento cabal de las caracteristicas distintivas de
los RGAA, de la interdependencia de todos los paises en lo que respecta a tales recursos y el
caracter especial y la importancia de los mismos para lograr la seguridad alimentaria y el
desarrollo sostenible de la agricultura son fundamentales para la elaboracién de medidas de ADB
en consonancia con los rasgos distintivos de los RGAA.

16. La sensibilizacion puede asumir muchas formas y llevarse a cabo en diferentes niveles.

El Protocolo aumenta la concienciacion sobre la cuestion del ADB en relacion con los RGAA
reconociendo explicitamente el importante papel desempefiado por estos recursos. Desde 1983, la
Comision, a través de su labor intergubernamental, ha estado realizando tareas de sensibilizacion
sobre los RGAA y las cuestiones conexas del ADB. La Comisidn, en su 12.2 reunion ordinaria,
examind estudios detallados sobre la utilizacion y el intercambio de RGAA, el efecto del cambio
climatico en la interdependencia de los paises con respecto a los RGAA y sobre el papel que estos
desempefian en las politicas y los mecanismos del ADB*®.

17. Las actividades de sensibilizacion y el intercambio de informaci6n son también
importantes para las partes interesadas que realmente utilizan e intercambian RGAA
habitualmente. En 2010, la FAO puso en marcha un dialogo de expertos con multiples partes
interesadas y comunidades de usuarios de los diferentes subsectores de los RGAA que ayudé a
aumentar la concienciacion acerca de las cuestiones relativas al ADB entre los especialistas. La
sensibilizacion y el intercambio de informacion también pueden tener lugar a nivel regional y
nacional y generar conocimientos pertinentes sobre el uso y el intercambio de practicas, en los
gue puede basarse la elaboracion de politicas sobre el ADB.

18. De acuerdo con lo recomendado por el Grupo de trabajo sobre ADB®, el Secretario, en
respuesta a la solicitud de los gobiernos, podria elaborar actividades de sensibilizacion, en
particular materiales, sobre el ADB para los distintos subsectores de los RGAA'y, en
colaboracion con todas las divisiones pertinentes de la FAO y las secretarias del Tratado y el
CDB, prestar su apoyo a los procesos nacionales, regionales e internacionales de sensibilizacion
sobre el ADB, en particular en el contexto de iniciativas mas amplias al respecto que pongan en
marcha otras organizaciones e instituciones.

19. No obstante, si bien la sensibilizacién y el intercambio de informacion son fundamentales
para guiar y ayudar a los paises en la elaboracion de medidas de ADB, pueden limitarse a ser tan
solo un primer paso. Por lo general, ayudaran a familiarizar a los sectores de publico pertinentes
con el concepto de ADB y con la situacion especial de los RGAA,; por otro lado, solo en raras
ocasiones daran lugar inmediatamente a conceptos y soluciones normativas concretas, adaptadas a
las necesidades especificas de los RGAA.

2 CGRFA-WG-ABS-1/12/4.

13 \vganse los estudios informativos n.° 42-48.
14 Estudio informativo n.° 59.

5 CGRFA-14/13/6, pérr. 17 d).
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B. Creacion de capacidad y asistencia técnica

20. La creacion y el desarrollo de la capacidad asi como la asistencia técnica son de
importancia fundamental para la elaboracion y la aplicacion de medidas de ADB en relacion con
los RGAA. La capacidad para elaborar y aplicar medidas en este sector puede crearse a nivel
institucional (por ejemplo, de procedimiento) y de recursos humanos, y en el plano normativo
(por ejemplo, politicas, medidas administrativas y legislacién). Por tanto, las actividades de
creacion de capacidad pueden producirse en diferentes formas y formatos.

21. El Tratado exige la promocidn de la prestacion de asistencia técnica a las Partes
Contratantes, especialmente a las que son paises en desarrollo o paises con economia en
transicion, con el objetivo de facilitar la aplicacion del Tratado. Del mismo modo, las Partes en
el Protocolo cooperaran para crear capacidades, desarrollar capacidades y fortalecer los recursos
humanos y las capacidades institucionales a fin de aplicar el Protocolo de manera efectiva en las
Partes que son paises en desarrollo".

22. La Comision, en su 13.2 reunion ordinaria, pidio a la Secretaria que estableciera una
cooperacion con las secretarias del CDB y el Tratado en actividades de creacién y desarrollo de la
capacidad®®. Tales actividades podrian ser en forma de seminarios nacionales, regionales o
mundiales que podrian organizarse coincidiendo con las reuniones referentes a temas vinculados
con el ADB, tales como las reuniones futuras de las Partes en el Protocolo o las reuniones futuras
del Grupo de trabajo sobre ADB, si la Comision decide su celebracion.

23. Se han celebrado numerosos seminarios de creacion de capacidad sobre el ADB™. Sin
embargo, en la mayoria de estos seminarios e iniciativas similares no se abordaron
especificamente los RGAA, con la notable excepcidn de los seminarios y otras iniciativas de
creacion de capacidad para la aplicacion del Tratado, que, sin embargo, se centraron en los
RFAA, en lugar de todos los RGAA®,

24, Tal como recomend6 el Grupo de trabajo sobre ABS?, la Comisién podria solicitar al
Secretario que elabore actividades especificas de creacion de capacidad y asistencia técnica
relacionadas con el ADB para los distintos subsectores de los RGAA, en cooperacion con las
secretarias del CDB y el Tratado y con otras partes interesadas pertinentes, tomando en
consideracion las instituciones regionales y nacionales existentes y las necesidades especiales de
los agricultores y las comunidades indigenas y locales. La Comisién también podria solicitar a su
Secretario que participe en las reuniones regionales y nacionales pertinentes organizadas por otras
organizaciones realizando presentaciones en ellas y aportando sus conocimientos técnicos y
observaciones en la preparacion de la documentacion para dichas reuniones con el propdsito de
intercambiar informacién sobre el ADB en relacion con los RGAAZ,

25. Sin embargo, si bien la creacién de capacidad y la asistencia técnica abordarian un
aspecto muy importante del ADB en relacion con los RGAA, también plantearian dudas sobre los
principios y consideraciones normativos por los que se deberian guiar. En el caso de los RFAA, el
Tratado proporciona orientacion pero no existe ninguna para los RGAA que no sean recursos
fitogenéticos.

C. Clausulas contractuales modelo para las condiciones mutuamente convenidas

26. Las clausulas contractuales modelo para las condiciones mutuamente convenidas podrian
ayudar a los proveedores y destinatarios de los RGAA a abordar el ADB en relacién con dichos
recursos. Estas clausulas suelen estar dirigidas a los proveedores, beneficiarios, recolectores u
otros usuarios de los recursos genéticos, los cuales las elaboran y deciden utilizarlas en
mecanismos de acceso Yy distribucion de los beneficios.

16 Articulo 8 del Tratado.

17 Articulo 22.1 del Protocolo.

8 CGRFA-13/11/Informe, parr. 63.

19 http://www.chd.int/abs/projects.shtml.

20 \/gase, por ejemplo, el Programa conjunto de creacion de capacidad para los paises en desarrollo sobre la aplicacion
del Tratado y su Sistema multilateral de acceso y distribucion de los beneficios
(http://www.planttreaty.org/sites/default/files/jicbp_10.pdf ).

2L CGRFA-14/13/6, pérr. 17 e).

22 CGRFA-14/13/6, pérr. 17 f).
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217. Las Partes en el Protocolo estimularan, segln proceda, la elaboracion, actualizacion y
utilizacion de clausulas contractuales modelo sectoriales e intersectoriales para las condiciones
mutuamente convenidas®. Las clausulas contractuales modelo son de especial utilidad cuando los
proveedores y los receptores intercambian un gran volumen de recursos genéticos con frecuencia
o0 habitualmente y desean normalizar las condiciones de estos intercambios mediante contratos de
derecho privado. Aunque varias instituciones hayan elaborado acuerdos de ADB vy clausulas
contractuales modelo en distintos ambitos®, las clausulas y los acuerdos modelo existentes
distintos de los previstos en el Acuerdo normalizado de transferencia de material (ANTM)
aprobado en virtud del Tratado no se refieren especificamente al ADB en relacion con los RGAA.
La situacion es diferente en virtud del Tratado, por el cual el Organo Rector ha aprobado el
ANTM, que los proveedores y receptores estan utilizando, para el intercambio y la utilizacion de
los RFAA. El éxito en el uso del ANTM al amparo del Tratado proporciona un modelo util del
tipo de tratamiento que pueden recibir los RGAA de forma especifica. La Comision, como foro
intergubernamental, podria ofrecer una plataforma con el objeto de facilitar y supervisar la
elaboracién de clausulas contractuales modelo para las condiciones mutuamente convenidas sobre
los RGAA. También se podria alentar a los interesados a supervisar el uso de las clausulas
contractuales modelo y a actualizarlas con regularidad.

28. Si la Comision desease considerar la elaboracion de clausulas contractuales modelo,
podria seguir la recomendacion del Grupo de trabajo sobre ADB® y dar comienzo a un proceso de
recopilacion de informacidn a través del cual los miembros de la Comision podrian informar
acerca de las condiciones en las que se intercambian y utilizan determinados RGAA con la
participacion de las partes interesadas pertinentes, especialmente instituciones, en todos los
subsectores. El Secretario podria resumir la informacion obtenida para su examen por parte de los
grupos de trabajo técnicos intergubernamentales de la Comision para que esta, en su siguiente
reunion, pudiera tomar una decisién acerca de la elaboracion de clausulas contractuales modelo
para los subsectores de los RGAA distintos de los RFAA.

D. Cddigos voluntarios de conducta, directrices y mejores practicas o normas de los
actores interesados

29. Otra opcion para abordar las medidas de ADB en relacion con los RGAA es el desarrollo
de cédigos voluntarios de conducta, directrices y mejores practicas o normas de los interesados
para determinados tipos de usuarios, usos o subsectores de RGAA. La elaboracién de estos
cddigos voluntarios de conducta, directrices y mejores practicas o normas corresponderia
normalmente a los proveedores, receptores, recolectores y otros usuarios de los recursos
genéticos, a quienes irian dirigidos. Como tales, reflejarian las caracteristicas y las necesidades
especiales de las comunidades pertinentes de los interesados. Serian distintos de los instrumentos
de los que principalmente se ocupan y gque aplican los gobiernos, aunque estos puedan asumir
denominaciones similares, tales como “codigo de conducta” o “directrices” (véase la Seccion E).

30. Las Partes en el Protocolo estimularan, segin corresponda, la elaboracion, actualizacion y
utilizacion de los codigos voluntarios de conducta, las directrices y las mejores practicas 0 normas
en relacion con el ADB?. Periédicamente haran balance de la utilizacion de los cédigos
voluntarios de conducta, las directrices y las mejores practicas o normas. El Protocolo prevé la
posibilidad de contar con determinados codigos de conducta, directrices, practicas y normas que
apruebe la Conferencia de las Partes en su calidad de reunion de las Partes en el Protocolo?. Si
bien diferentes actores interesados han elaborado numerosas directrices, codigos de conducta y
mejores practicas sobre el ADB?, ninguno concierne especificamente a los RGAAZ.

2 Articulo 19.1 del Protocolo.

24 http://www.chd.int/abs/resources/contracts.shtml.

% CGRFA-14/13/6, parr. 17 g).

% Articulo 19.1 del Protocolo.

2T Articulo 20.2 del Protocolo.

28 \/gase http://www.chd.int/abs/instruments/.

2 E| Cédigo internacional de conducta para la recoleccién y transferencia de germoplasma vegetal, aprobado por la
Conferencia de la FAO en 1993, esta dirigido principalmente a los gobiernos

(véase http://www.fao.org/nr/cgrfa/cgrfa-global/cgrfa-codes/es/).
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31. Si la Comision esta de acuerdo en considerar o promover la elaboracion de codigos
voluntarios de conducta, directrices y mejores practicas o normas concernientes al ADB en
relacién con los RGAA, podria seguir la recomendacién del Grupo de trabajo sobre ADB* y
solicitar al Secretario que invite a los grupos de interesados a presentar informacion sobre los
cddigos voluntarios de conducta, las directrices y las mejores practicas o0 normas en relacion con
el ADB en subsectores de los RGAA, asi como a resumirla para su examen por parte de los
grupos de trabajo técnicos intergubernamentales.

32. Sin embargo, aunque la elaboracion de instrumentos de autorreglamentacion podria ser
un punto de partida importante para abordar el ADB en relacion con los RGAA, la
responsabilidad de su elaboracidn y puesta en practica recae en los interesados. No todos los
subsectores de RGAA pueden estar en condiciones de elaborar tales instrumentos a los niveles
adecuados o en un plazo aceptable. Los sistemas de autorreglamentacion también pueden dar
lugar a otras cuestiones, como las relativas a la transparencia y la rendicion de cuentas y la
posibilidad de hacer un seguimiento de su aplicacion, que en el caso del ADB podrian ser de
particular importancia.

E. Directrices voluntarias para abordar medidas legislativas, administrativas y de
politicas sobre el ADB en relaciéon con los RGAA

33. La Comisién podria considerar, asimismo, la preparacion de directrices voluntarias que
guien y asistan a los paises en la elaboracion y la aplicacion de medidas legislativas,
administrativas o de politicas acerca del ADB en relacion con los RGAA, incluidas las referentes
a los mecanismos contractuales. Las directrices podrian presentar una gran variedad de elementos,
incluidos los descritos mas arriba, que se ajusten al caracter especial de los RGAA y diversas
opciones reguladoras del ADB en relacion con los RGAA entre las que podrian elegir los paises
en funcion de la situacion nacional, las prioridades y las necesidades de cada uno. Las directrices
podrian ofrecer, asimismo, principios generales a efectos de reglamentar el ADB en relacion con
los RGAA vy ofrecer orientacidn en cuanto a como pueden traducirse los principios en opciones de
politicas y elementos reguladores que se ajusten a los rasgos distintivos de los RGAA.

34. Las directrices voluntarias podrian incluir opciones en cuanto a las funciones y
responsabilidades de las autoridades encargadas de la aplicacion y para la participacion de los
interesados en el ADB, incluidas las comunidades indigenas y locales, en la elaboracion y
aplicacién de los mecanismos de ADB en relacion con los RGAA. Podrian sefialar, cuando
proceda, opciones para las etapas o condiciones especificas de los RGAA y sus subsectores en los
procesos de ADB del consentimiento fundamentado previo y las condiciones mutuamente
convenidas. Al igual que las Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y
distribucion justa y equitativa de los beneficios provenientes de su utilizacion, las directrices
podrian enumerar elementos opcionales a efectos de su inclusion en los acuerdos de transferencia
de material, asi como clausulas contractuales modelo. En las directrices también podrian tratarse
otros elementos del ADB, tales como los incentivos, el seguimiento y la presentacion de informes
nacionales.

35. Las directrices podrian inspirarse en las practicas y enfoques de los interesados en
distintos subsectores de los RGAA, incluidas las practicas comerciales, y traducir esas précticas y
enfoques en una serie de opciones viables para los marcos de ADB que den cabida a las
caracteristicas distintivas de los RGAA y sus subsectores. En consonancia con el Protocolo, el
Tratado y otros instrumentos internacionales pertinentes, las directrices podrian promover un
proceso coherente de elaboracion de politicas en todo el sector de los RGAA y aun asi permitir
suficiente flexibilidad para los rasgos especificos de los diferentes subsectores.

36. La elaboracion de las directrices podria contribuir a la sensibilizacion y al fomento de la
capacidad, especialmente si se consideran como un documento en desarrollo que se actualizara
periédicamente a la luz de las observaciones recibidas de los gobiernos y las partes interesadas.
Ademas, los gobiernos y las organizaciones internacionales, incluida la FAO, podrian utilizar las
directrices en su labor de sensibilizacion y fomento de la capacidad sobre el ADB en relacion con
los RGAA.

% CGRFA-14/13/6, parr. 17 h).
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37. Si la Comision conviene en seguir la recomendacion del Grupo de trabajo sobre ADB*' y
elaborar unos proyectos de elementos de las directrices voluntarias en el &mbito apropiado para
las medidas nacionales legislativas, administrativas y de politicas en relacion con el ADB en
diferentes subsectores de los RGAA (en adelante, proyectos de elementos), podria solicitar al
Secretario que los elaborase. Los proyectos de elementos se basarian en consultas regionales y
aportaciones de gobiernos, organizaciones internacionales y otros interesados pertinentes de todos
los subsectores, incluidos los agricultores y las comunidades indigenas y locales. Tendrian en
cuenta los instrumentos existentes y las fases de los debates internacionales sobre el ADB en los
diferentes subsectores de los RGAA, en particular el Tratado y su Organo Rector, asi como la
informacidn pertinente proporcionada por los gobiernos (véase el parrafo 28), los interesados
(véase el parrafo 31) y los grupos de trabajo técnicos intergubernamentales de la Comision.

38. La Comision tal vez desee pedir al Grupo de trabajo sobre ADB que se relna, si existen
fondos extrapresupuestarios disponibles para ello, antes de la 15.2 reunion ordinaria de la
Comision para examinar y revisar, segln corresponda, los proyectos de elementos para su
consideracion por parte de la Comision en su siguiente reunion. De conformidad con sus
estatutos, el Grupo de trabajo sobre ADB estad compuesto por 27 Estados miembros elegidos en su
altima reunion®.

39. Como alternativa, la Comisién podria considerar la posibilidad de establecer un grupo
mas reducido de especialistas técnicos y juristas y pedir al Director General de la FAO que
convogue este grupo, si existen fondos extrapresupuestarios disponibles para ello, para examinar
y revisar, segun corresponda, los proyectos de elementos para su consideracion por parte de la
Comision. En virtud del articulo 6 de sus Estatutos, la Comisién puede crear los érganos
auxiliares que considere pertinentes para el cumplimiento eficaz de su labor. No obstante, antes
de adoptar cualquier decisién que entrafie gastos en relacién con el establecimiento de 6rganos
auxiliares, la Comision debera recibir un informe del Director General sobre sus repercusiones
programaticas, administrativas y financieras. Este informe del Director General se presenta en el
Apéndice | del presente documento.

F. Acuerdos internacionales especializados de ADB en relacion con los RGAA

40. La Comision también podria convenir en elaborar uno o varios acuerdos especializados
de derecho internacional. El Protocolo no impide que sus Partes elaboren y apliquen otros
acuerdos internacionales pertinentes, incluidos otros acuerdos especializados de acceso y
distribucion de beneficios, siempre que sean favorables y no contrarios a los objetivos del CDB y
del Protocolo. En caso de que sea de aplicacion un instrumento internacional especializado sobre
ADB (que sea coherente con los objetivos del CDB y el Protocolo y no se les oponga), el
Protocolo no se aplica a la Parte o Partes en el instrumento especializado en relacion con el
recurso genético especifico cubierto por el instrumento especializado y para los fines de este®,

41, Més alla de esta apertura a los otros instrumentos internacionales, en el Protocolo se
establece también que se deberd prestar la debida atencion a la labor o las précticas en curso Utiles
y pertinentes con arreglo a dichos instrumentos internacionales y organizaciones internacionales
pertinentes, a condicion de que estos apoyen y no se opongan a los objetivos del Convenio y del
Protocolo®.Por tanto, el Protocolo proporciona flexibilidad para que la Comision explore varios
instrumentos, como los acuerdos internacionales, que guien y ayuden a los paises a elaborar
medidas de ADB en relacion con los RFAA.

42. Un acuerdo internacional juridicamente vinculante sobre aspectos especificos del ADB en
relacion con los RGAA podria reforzar el programa de las politicas de RGAA y sefialar a la
atencion de las autoridades responsables la pertinencia de los RGAA y sus caracteristicas
distintivas. Sin embargo, al examinar esta cuestion el Grupo de trabajo sobre ADB acordé que era
demasiado pronto para recomendar que se negociase uno o varios acuerdos internacionales sobre
el ADB en relacion con los RGAA®.

31 CGRFA-14/13/6, parr. 17 ).

% CGRFA-14/13/Inf.7.

% Articulos 4.2 y 4.4 del Protocolo.
% Articulo 4.3 del Protocolo.

% CGRFA-14/13/6, pérr. 16.
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43.

44,

V. ORIENTACION QUE SE SOLICITA

La Comision tal vez desee:

Informe de la primera reunion del Grupo de trabajo técnico especial sobre acceso y
distribucion de beneficios en relacion con los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura

Tomar nota del informe del Grupo de trabajo técnico especial sobre acceso y
distribucion de beneficios en relacion con los recursos genéticos para la alimentacién
y la agricultura y felicitarlo por el excelente trabajo realizado.

Tomando en consideracion el Tratado, el CDB, el Protocolo y otros acuerdos

internacionales pertinentes y en funcion de los recursos disponibles, cuando corresponda, la
Comision tal vez desee:

Vi.

Vil.

Ratificacion del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura o adhesion al mismo

Alentar a los paises que atn no lo hayan hecho a ratificar el Tratado o adherirse a él a
la mayor brevedad, asi como a promover su plena aplicacién con respecto a los
RFAA y reconocer la importancia de prestar apoyo a los paises en desarrollo a tal
efecto, en particular por medio de actividades de creacion de capacidad en el marco
del Tratado.

Ratificacién del Protocolo de Nagoya o adhesion a él

Alentar a los paises a estudiar la opcién de ratificar el Protocolo de Nagoya o
adherirse a él, tomando en consideracion su funcion en el Régimen internacional de
acceso Y distribucién de los beneficios, asi como la importancia de los RGAA 'y su
papel fundamental para la seguridad alimentaria;

Coordinacién entre el Tratado y la Comisién

Invitar al Organo Rector del Tratado, en su continua gobernanza de los RFAA, a
seguir coordinandose estrechamente con la Comision a fin de atender de forma
complementaria las caracteristicas distintivas y los usos especificos de los RGAA, en
especial a la luz de la elaboracién de medidas en materia de ADB, tanto a escala
nacional como internacional.

Actividades de sensibilizacion

Solicitar al Secretario que, en respuesta a la solicitud de los gobiernos, elabore
actividades de sensibilizacion, en particular materiales, sobre el ADB para los
distintos subsectores de los RGAA y que, en colaboracion con todas las divisiones
pertinentes de la FAO y las secretarias del Tratado y el CDB, preste su apoyo a los
procesos nacionales, regionales e internacionales de sensibilizacion sobre el ADB, en
particular en el contexto de iniciativas mas amplias al respecto que pongan en marcha
otras organizaciones e instituciones.

Actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica

Solicitar al Secretario que elabore actividades especificas de creacion de capacidad y
asistencia técnica relacionadas con el ADB para los distintos subsectores de los
RGAA, en cooperacion con las secretarias del CDB y el Tratado y con las partes
interesadas pertinentes, tomando en consideracion las instituciones regionales y
nacionales existentes y las necesidades especiales de los agricultores y las
comunidades indigenas y locales.

Participacion de la Secretaria de la Comision en reuniones relativas al Protocolo
de Nagoya

Solicitar a la Secretaria que trabaje con la Secretaria del CDB a fin de garantizar la
participacion activa de la primera en las reuniones regionales y nacionales
organizadas por la Secretaria del CDB con objeto de debatir el Protocolo de Nagoya,
lo que incluiria, en su caso, la realizacion de presentaciones en dichas reuniones y la
aportacion de sus conocimientos técnicos y observaciones a la preparacion de la
documentacion para dichas reuniones con el prop6sito de intercambiar informacion
sobre el ADB en relacion con los RGAA, teniendo en cuenta las disposiciones
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pertinentes del plan de trabajo conjunto entre las secretarias del CDB y la FAO y su
Comision (fase 2, 2011-2020)%*, asi como el memorando de cooperacion firmado
entre la Secretaria del Tratado y la Secretaria Ejecutiva del CDB?.

viii.  Informes de los paises sobre las condiciones para el intercambio y la utilizacién de
recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura: las clausulas
contractuales modelo

Solicitar a los miembros de la Comisidn que informen, en los &mbitos nacional o
regional, acerca de las condiciones en las que se intercambian y se utilizan
determinados RGAA con la participacion de las partes interesadas pertinentes,
especialmente instituciones, en todos los subsectores; solicitar al Secretario que
compile la informacion obtenida a fin de que los grupos de trabajo técnicos
intergubernamentales la analicen, con vistas a que la Comision pueda decidir si
elaborar clausulas contractuales modelo para los subsectores de los RGAA que no
sean RFAA.

iX. Informes de los interesados sobre los cddigos voluntarios de conducta, las
directrices y las mejores practicas o normas

Solicitar a la Secretaria que invite a las partes interesadas a informar acerca de
codigos voluntarios de conducta, directrices y mejores préacticas o normas que se
apliquen al ADB en subsectores de los RGAA y a compilarlos para que sean
examinados por los grupos de trabajo técnicos intergubernamentales.

X.  Consulta de los grupos de trabajo técnicos intergubernamentales de la Comision
Solicitar al Secretario que elabore notas explicativas sobre las caracteristicas
distintivas establecidas en el Cuadro 1, teniendo en cuenta las especificidades de los
subsectores, para su examen por parte de los grupos de trabajo técnicos
intergubernamentales.

xi.  Proyectos de elementos de las directrices voluntarias en el &mbito apropiado para
las medidas nacionales legislativas, administrativas y de politicas en relacion con el
ADB en diferentes subsectores de los RGAA

a) Solicitar al Secretario que prepare, sobre la base de las consultas regionales y las
contribuciones de los gobiernos, las organizaciones internacionales y todos los
interesados de todos los subsectores, incluidos los agricultores y las comunidades
indigenas y locales, proyectos de elementos de las directrices voluntarias en el &mbito
apropiado para las medidas nacionales legislativas, administrativas y de politicas en
relacion con el ADB en diferentes subsectores de los RGAA, tomando en
consideracion tanto los instrumentos existentes y las fases de los debates
internacionales sobre el ADB en diferentes subsectores de los RGAA, y en particular
el Tratado y su Organo Rector, como la informacion pertinente proporcionada por los
gobiernos (véase el parrafo viii), los interesados (véase el parrafo ix) y los grupos de
trabajo técnicos intergubernamentales de la Comision.

Opcidn 1

Elegir a los miembros de su Grupo de trabajo técnico especial sobre acceso y
distribucion de beneficios en relacion con los recursos genéticos para la alimentacion
y la agricultura, disponer lo necesario para que participen mas especialistas y
representantes de organizaciones internacionales especializadas, adaptar el mandato
en consonancia y solicitar al Grupo de trabajo que se retina, en funcion de los fondos
extrapresupuestarios disponibles, antes de la 15.2 reunion ordinaria de la Comision
para examinar y revisar, segun corresponda, los proyectos de elementos de las
directrices voluntarias para las medidas nacionales legislativas, administrativas y de
politicas en relacion con el ADB en diferentes subsectores de los RGAA, para su
examen posterior por parte de la Comisidn en su siguiente reunion.

% CGRFA-13/11/Inf.11.
S 1TIGB-4/11/22.
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Xil.

Opcidn 2

Crear un grupo de especialistas técnicos y juristas, disponer lo necesario para que
participen més especialistas y representantes de organizaciones internacionales
especializadas y pedir al Director General que convoque, en funcion de los fondos
extrapresupuestarios disponibles, una reunién de este grupo antes de la 15.2 reunion
ordinaria de la Comision para examinar y revisar, segun corresponda, 10s proyectos
de elementos de las directrices voluntarias para las medidas nacionales legislativas,
administrativas y de politicas en relacién con el ADB en diferentes subsectores de los
RGAA, para su examen posterior por parte de la Comision en su siguiente reunion.

Matriz sobre el ADB en relacién con los RGAA

Elaborar un esquema en forma de matriz que ilustre las practicas, las iniciativas y los
instrumentos internacionales de interés para los subsectores de los RGAA en el
contexto del ADB, que sean o puedan llegar a ser partes del Régimen internacional de
ADB que se apoyen mutuamente, incluido el reconocimiento de las caracteristicas
distintivas de los RGAA.
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APENDICE

CONSECUENCIAS ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS DEL ESTABLECIMIENTO
DE UN GRUPO DE ESPECIALISTAS TECNICOS Y JURISTAS SOBRE EL ACCESO Y
LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS EN RELACION CON LOS RECURSOS
GENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Cada reunion de tres dias de duracion de un grupo de especialistas técnicos y juristas sobre el
acceso Y la distribucién de los beneficios en relacion con los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura conllevaria los siguientes costos estimados:

Idiomas de trabajo
Unidioma | Dos idiomas | Seis idiomas

Interpretacion 9 450 50 000
Preparacion de documentos 20 000 20 000 20 000
Traduccion de la 8610 41 025
documentacion previa a la
reunion
Traduccion del informe de la 14 350 14 350 14 350
reunién
Total Sin 34 350

interpretacion/traduccion

Dos idiomas 52 410

Seis idiomas 125 375

Si se decide convocar una reunion del grupo entre las reuniones ordinarias 14.2y 15.2 de la
Comision, el Director General tendria que solicitar respaldo extrapresupuestario ya que en el
Programa de trabajo y presupuesto para 2014-15 no existe ninguna asignacion para ello. Para las
siguientes reuniones habra que conseguir fondos con cargo al presupuesto del Programa
Ordinario, de recursos extrapresupuestarios o una combinacion de ambas fuentes.




