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herramientas que incluyen manuales, materiales
de capacitacién y un programa informatico, que
sumados permiten un acercamiento relativamente
simple, pero confiable, a la identificacion,
formulacién, implementaciéon y evaluacién de
proyectos de inversion a pequefia escala al nivel
comunitario o familiar en areas rurales.

El sistema Rurallnvest originalmente fue
desarrollado por personal del Centro de
Inversiones de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
para satisfacer la demanda de una metodologia
de facil utilizacion dirigida a la identificacion y
preparacion de inversiones de menor cuantia
que aquéllas tradicionalmente incluidas en las
directrices publicadas'.

Con la cooperacién del programa interinstitucional
“Unidad Regional de Asistencia Técnica” (RUTA) en
América Central, la FAO, traslad6 estas experiencias
iniciales a una metodologia general y a una serie
de herramientas, que han sido probadas en un
sinnimero de paises con un éxito considerable.
Conforme ha aumentado el nimero de usuarios
se ha conseguido mejorar y expandir los diferentes
elementos de las herramientas de Rurallnvest, asi
como ofrecer este paquete en otros idiomas.

A. El propésito de Rurallnvest

En las dltimas décadas varios gobiernos han
empezado a incentivar a las comunidades locales
para que asuman un papel mas activo en las
decisiones concernientes a su propio desarrollo.
Este enfoque, conocido como Desarrollo Basado
en la Comunidad (DBC) ha incluido medidas
como la transferencia de recursos financieros a las
municipalidades, ladescentralizacion de organismos
publicos y la creacién de fondos de inversién local
(a veces conocidos como Fondos de Inversién Rural
Impulsados por la Demanda o FIRID). Por medio
de estos enfoques los gobiernos y las entidades
financieros internacionales han creado nuevas
posibilidades para que las personas participen e
influyan de manera efectiva en las decisiones que
contribuyen al desarrollo socioeconémico de su
comunidad, municipalidad o distrito.

La seleccion de inversiones al nivel local, no
obstante, es un proceso complejo. No siempre
es facil determinar qué inversién dara los mejores
resultados. Podria ser que un puente tenga mayor
impacto en el desarrollo de una comunidad que
un nuevo pozo; o podria ser que una planta de
procesamiento de lacteos contribuya mas que un
sistema de riego; pero, ;cémo decidir entre ellos?
Mas aln, no todas las inversiones son sostenibles:
el costo de una inversién que inicialmente genera
resultados muy positivos para la comunidad, a
la larga, puede resultar demasiado alto (v.g. un
hospital local), o tener como consecuencia la
destruccion de recursos naturales no renovables a
corto plazo (v.g. un aserradero).

La mayor parte de paises en desarrollo han
empleado un buen ndmero de afos en desarrollar
su capacidad nacional para formular y analizar
propuestas de inversion empleando un grupo
pequeiio de técnicos capacitados en el exterior y
ubicado en los ministerios y entidades encargadas
de la planificacién social y econdmica. Este personal
altamente calificado, tradicionalmente se ha
enfocado en preparar inversiones multimillonarias
de importancia clave, empleando procedimientos
internacionales de formulacién y evaluacién
y generalmente ha contado con el apoyo de
consultores especializados de entidades financieras
internacionales. El estudio de factibilidad para la
construcciéon de una nueva presa hidroeléctrica,
por ejemplo, podria tomar afios y requerir un
informe de varios volimenes con un costo de
varios millones de délares.

No obstante, este personal generalmente cuenta
con poca experiencia en el analisis de los proyectos
a menor escala, para los cuales un analisis
pormenorizado no se justifica. Ademads, aun si
estos expertos adaptan los procedimientos al
estudio de proyectos a pequefa escala, el nimero
de expertos existente no cubriria la demanda
de docenas de proyectos descentralizados y de
municipalidades auténomas o de los cientos de
grupos comunitarios que en la actualidad buscan
identificar y formular sus propios proyectos. Por
consiguiente, se requiere un enfoque distinto,
un enfoque que se pueda usar para formular y
aprobar proyectos a pequena escala, empleando
Gnicamente técnicos y recursos locales.

Existen tres posibles procedimientos que en
general se emplean en la selecciéon y aprobacién
de proyectos preparados al nivel local:

* Este documento fue preparado por Aidan Gulliver, Dino Francescutti y Katia Medeiros del Centro de Inversiones de la FAO, Roma,
con la contribucién de varios miembros del personal de la FAO y RUTA.

1 “Guidelines for the Design of Agricultural Investment Projects” (Directrices para el Disefio de Proyectos de Inversién Agricola),
Documento Técnico No. 7, Centro de Inversiones, FAO, Roma, 1992. Este es un buen ejemplo de un manual de métodos y
procedimientos, disefiado para la preparacion y evaluaciéon de proyectos a gran escala.



1. Aplicacién de procedimientos y exclusiones

estandar
La primera opcidon es que la entidad de
financiamiento establezca procedimientos vy

exclusiones estandar y que acepte aquellos
proyectos que cumplan con estos criterios. Estos
pueden incluir:

» El requerimiento de una firma (o marca) de la
mayoria de los miembros de la comunidad o
grupo solicitante;

» El requerimiento de la aprobacién del Alcalde
o Concejo local;

» La exclusion de ciertos tipos de inversion
(por ejemplo, no permitir la aprobacién
de proyectos que puedan dafiar el medio
ambiente ni tampoco permitir el acceso a
estructuras religiosas);

» La exclusion de proyectos con costos de
inversion que exceda al limite per cépita (es
decir, el costo por beneficiario).

Esta opcién permite a las comunidades o al grupo
de solicitantes un alto grado de autonomia al
escoger sus inversiones, sin embargo, la ausencia
de un mecanismo de evaluacién crea un alto
riesgo de financiar proyectos que no son factibles
o sostenibles.

2. Modelos estandarizados segun tipos de
proyecto identificado

En esta segunda opcion se realiza un estudio
detallado de varios “modelos estandarizados
de inversiones”, cada uno de estos modelos es
representativo de los tipos de propuesta que
se prevé recibir de los grupos, comunidades o
municipalidades participantes. A partir de esto,
las solicitudes de financiamiento de las propuestas
deben ajustarse a estos modelos. Este método
tiene la ventaja de asegurar la presentacion de
proyectos bien disefiados en su conjunto (debido a
que se puede solicitar la colaboracién de expertos
para el disefio de cada modelo), en especial, en
lo referente a proyectos de infraestructura que
se pueden replicar en distintos lugares (v.g. un
dispensario médico).

No obstante, los proyectos predefinidos no
permiten cambios en sus disefios basicos y por
lo tanto corren el riesgo de financiar inversiones
que no se ajustan a las condiciones locales (v.g. un
sistema de riego). Estos proyectos también tienden
a limitar el grado de participacién y apropiacion
local, puesto que los disefios son predefinidos y
no dan cabida a la participacién de la comunidad
local. El uso de modelos estandar y la necesidad
de asegurar una formulaciéon idéntica, también
tiende a favorecer el requerimiento de contratistas
profesionales en lugar de emplear la mano de obra
local, y asi se limita aGn mas la participacion local.

Finalmente, el uso de inversiones modelo, por lo
general, excluye la posibilidad de crear proyectos
innovadores para los cuales no existen modelos.
Estos por consiguiente son inadecuados cuando se
financia una gran variedad de inversiones rurales.

3. Identificacion, disefio y analisis de
proyectos al nivel local

El disefio y evaluacién de proyectos al nivel local
presenta ventajas significativas, incluyendo: (a) el
disefio de proyectos que surgen y responden a las
necesidades, prioridades y circunstancias locales;
(b) el desarrollo de una capacidad local, no solo
para formular y evaluar proyectos de inversion,
sino también, para manejar su propio proceso
de desarrollo en un sentido mas amplio; y (c) el
establecimiento de un compromiso real, asi como
la apropiacion de las propuestas por parte de los
solicitantes, gracias a su participacién en el proceso
de formulacién.

No obstante este enfoque sin duda requiere
mayor esfuerzo y costo que los otros, tanto en la
capacitacion inicial de los técnicos locales, como
en el trabajo posterior que se deberad realizar
con los solicitantes. En la mayor parte de casos,
los técnicos locales requerirdn del apoyo de
especialistas en temas particulares (v.g. ingenieros
hidraulicos, arquitectos, etc.) y de supervision
para asegurar la calidad y exactitud de los disefios
desarrollados. En el pasado se han hecho varios
intentos de emplear este enfoque con poco
éxito. Esto se ha debido, en gran parte, a la falta
de conocimientos por parte del personal local
para manejar de manera eficiente los complejos
instrumentos de formulaciéon de inversiones que
se han desarrollado para proyectos de inversiones
multimillonarias.

Para evitar estos problemas, el disefio de proyectos
y el proceso de evaluacién se deben acercar a los
técnicos locales y a las comunidades beneficiarias.
Rurallnvest provee los instrumentos necesarios
para alcanzar este objetivo, empleando varios
moédulos separados, pero interrelacionados que
simplifican las tareas de establecimiento de
prioridades, identificacion de proyectos, disefio
y andlisis detallado de los mismos, y finalmente,
el monitoreo y evaluacién del proceso de
implementacion.

B. Caracteristicas especiales de la
inversion rural

Los factores principales a tenerse en cuenta en
la identificacién, formulaciéon y seleccién de una
inversion son los mismos, tanto en el sector rural
como en el urbano. De hecho, es posible aplicar
Rurallnvest a los distintos tipos de inversiones
a pequefia o mediana escala en el area rural o



urbana. No obstante, Rurallnvest toma en cuenta
varias caracteristicas especiales que son relevantes
Unicamente para proyectos en el sector rural:

a) La naturaleza estacional de muchas
actividades rurales. A diferencia de las
inversiones urbanas, los proyectos rurales deben
tomar en cuenta la disponibilidad de recursos
(tierra, mano de obra, capital) en distintos
meses del afio y relacionarlas con distintos
patrones de produccién (v.g. actividades
agricolas y pecuarias). A esto se suma que
pueden existir costos fijos distribuidos a lo largo
del afo, incluyendo periodos en los que no se
registra actividad productiva alguna.

b) La dependencia excesiva en el uso de
recursos naturales. Cuando se evalGan
posibles inversiones rurales, la sostenibilidad
de los recursos ambientales y naturales es,
con frecuencia, un factor critico para la
sostenibilidad a largo plazo.

c¢) La dispersion de la distribucion de las
actividades humanas y econémicas. Las
poblaciones humanas tienden a distribuirse
de manera dispersa, esto limita su acceso a la
infraestructura (redes viales, electricidad) y a
los servicios (escuelas, dispensarios médicos).
De manera similar, la provision de insumos,
los mercados y otros elementos productivos
se encuentran dispersos. Esto significa que se
necesita prestar mayor atencion a aspectos
como la disponibilidad de insumos y los costos
de entrega del producto final al consumidor.

C. Tipo y escala de proyectos
adecuados para Rurallnvest

Rurallnvest hace distincién entre dos tipos generales
de proyectos de inversion: aquéllos disefiados para
generar ingresos, es decir, ganancias, y aquéllos
cuyo propésito principal no esta relacionado con
la generacion de ingresos.

La categoria de proyectos dirigidos a la
generacion de ingresos, cubre una amplia gama
de actividades posibles: produccién agricola,
acuicultura, tiendas rurales, riego, agroindustria,
artesania, turismo, transporte, fabricacion de
maquinaria simple y repuestos, y servicios de
comercializaciéon. Un proyecto puede, de hecho,
requerir inversion en mas de una de estas areas,
y con frecuencia involucrard mas de un tipo de
actividad productiva en la misma inversién (v.g. la
posibilidad de producir distintos tipos de cultivos
como resultado de una inversién en riego).

La categoria de proyectos no dirigidos a la
generacion de ingresos, también incluye una
amplia gama de actividades, que se pueden dividir
en tres subgrupos claramente definidos:

» Apoyo a la produccién: Incluyendo vias
de acceso y puentes, electrificacion y
comunicaciones, asi como infraestructura
primaria de riego;

» Proyectos sociales: Servicios de salud y
educacién; provision de agua potable y
sistemas de eliminacién de aguas residuales; y
apoyo a la organizacién comunitaria;

» Proyectos ambientales: Proteccién de cuencas
y areas de pendiente, reforestacion y
conservacion de suelos.

Es importante anotar que los proyectos incluidos
en la categoria no dirigidos a la generacién de
ingresos, con frecuencia pueden incluir una tasa
para el usuario, disefiada para recuperar una
porcion de los costos de operacion. No obstante,
a diferencia de los proyectos disefiados para la
generacion de ingresos, el ingreso proveniente de
esta tasa no es en si mismo una justificacién para
el proyecto, sino que, solamente contribuye a su
sostenibilidad.

A pesar de que la metodologia participativa,
en la que hace énfasis el enfoque de Rurallnvest
es particularmente adecuada para grupos y
comunidades, no excluye su uso por parte
de individuos o familias. No obstante, estas
aplicaciones personales por lo general omiten
la identificacion detallada de las necesidades
y establecimiento de prioridades, que son el
tema central del primer médulo de Rurallnvest,
y comienzan directamente con el perfil del
proyecto.

El perfil del proyecto es el punto de partida tanto
para los proyectos destinados a la generacién de
ingresos como para aquéllos sin fines de lucro.
Las micro-inversiones (proyectos muy simples con
una inversion inferior a 5 000 délares EE.UU.) con
frecuencia pueden no requerir mayor preparacion
después de esta etapa, pues el financiamiento
se puede decidir basandose en el perfil de 4
paginas.

No obstante, por sobre los 250 000 ddlares
EE.UU. -dependiendo de la complejidad del
proyecto, asi como del valor de la inversion-
es aconsejable complementar, o incluso
reemplazar el uso de Rurallnvest con un equipo
especializado en la formulacién de proyectos.
Esto es importante debido a que Rurallnvest
esta diseflado para ser utilizado por personal
técnico en general, mientras que por sobre un
cierto nivel de inversién, vale la pena contratar a
especialistas en distintas areas.

Rurallnvest, por lo tanto, se aplica mejor a
proyectos a pequefia y mediana escala con costos
que fluctden entre, 5 000 ddlares EE.UU. y una cifra
gue no supere en mucho a los 250 000 ddlares
EE.UU., siempre dependiendo de la complejidad
del disefio del proyecto.



D. Los modulos de Rurallnvest

Como se menciond anteriormente, Rurallnvest
comprende una serie de fases o moédulos. A
continuacién se presenta una descripciéon de
los elementos principales de cada uno de estos
médulos.

Médulo 1 - Identificacién participativa de
prioridades locales de inversion

El primer modulo de Ruralinvest se enfoca
principalmente en la comunidad, en especial a
través del apoyo que brinda en la creacién de un
plan de desarrollo local, de donde se derivaran
los proyectos especificos de inversién. Aquellas
comunidades y grupos que ya hayan cumplido este
proceso o los solicitantes individuales, que por lo
general tienen sus prioridades mucho mas claras,
tal vez encuentren mas (Gtil pasar directamente a
la fase Ib, en donde se desarrollan los perfiles de
proyecto.

En esta fase, Rurallnvest facilita directrices detalladas
para las siguientes acciones:

a) Definir la situacion actual del grupo o
comunidad, tomando en cuenta distintos
aspectos, que incluyen: aspectos fisicos
(ubicacién de la comunidad, disponibilidad
de tierra y agua, tipos de suelo, pendientes,
etc.), medioambientales (recursos forestales y
pesqueros, distribucion de la precipitacion),
y aspectos socioeconémicos y culturales
(disponibilidad de mercados, ingresos de
los miembros de la comunidad, migracién,
capacidad organizacional, etc.);

b) Emplear esta definicion de la situacién actual
para alcanzar un consenso acerca de los
problemas mas importantes, asi como de las
potencialidades que enfrenta la comunidad o
grupo;

¢) Desarrollar un plan de desarrollo local que
defina prioridades de accién que estén en
concordancia con las necesidades de los
participantes;

d) Identificar una o mas ideas generales de
inversién que podrian contribuir a llevar a cabo
el plan trazado.

La mayor parte de comunidades, en esta fase
inicial, casi siempre requieren del apoyo de un
promotor comunitario o técnico que haya sido
capacitado en el uso de Rurallnvest y que cuente
con experiencia en la planificacién participativa.
El técnico apoyara y guiaré a los participantes en
el uso de los instrumentos y directrices propuestas
por Rurallnvest. Idealmente, el técnico debera
haber conocido a la comunidad de antemano,
ya sea por residir en ella o por haber trabajado
anteriormente en el area. Sin embargo, en

muchos casos, la agencia de apoyo asignara
los técnicos a un grupo de solicitantes, como
respuesta a una solicitud especifica por parte de
una comunidad.

En los casos en donde no exista un contacto previo
entre el técnico y los solicitantes, y no se haya
formulado todavia un plan de desarrollo local o su
equivalente, la fase de diagnéstico e identificacion
puede requerir que el técnico realice una serie de
visitas durante un periodo, que puede extenderse
hasta los tres o cuatro meses, dependiendo del
grado de organizacién del grupo, la complejidad
de los limitantes y de las oportunidades existentes,
asi como de la accesibilidad de la comunidad.

En los casos en que la comunidad cuente
con experiencia previa en la identificacion de
requerimientos y prioridades locales, el proceso
serd mas rapido y esta fase se podra completar en
pocas visitas.

En esta primera fase, por lo general no se
requiere de la participacion de personal técnico
especializado, pues la identificacién de prioridades
y la formulacién del plan de desarrollo, que resulta
de estas prioridades, debe ser en su mayor parte,
responsabilidad de los solicitantes.

Médulo 2 - Formulacion y empleo de los
perfiles de proyecto

El tema central del Médulo 2 es la formulacién
de un perfil de proyecto para cada una de las
propuestas de inversion prioritarias. Estos perfiles
dan suficiente informacién acerca de la inversién
para permitir a los solicitantes y a la posible fuente
de financiamiento determinar qué ideas tienen
potencial, y por lo tanto justifican el esfuerzo y los
recursos de continuar desarrollandolas en mayor
detalle.

La mayor parte de solicitantes individuales
tratara de evitar las actividades iniciales de
diagnéstico y planificacion comunitaria que, con
frecuencia, son poco relevantes para aquéllos
gue ya tienen una idea clara de la inversién que
desean realizar. Incluso las comunidades que han
realizado anteriormente algin tipo de actividades
comunitarias de planificacién pueden juzgar mas
eficiente el pasar directamente a la preparacion
de perfiles, siempre y cuando exista ya un amplio
consenso en la comunidad en cuanto a las
necesidades y prioridades de desarrollo.

Se desaconseja pasar directamente al Mdédulo
3 de Rurallnvest, pues los recursos requeridos
para el desarrollo detallado del proyecto no se
pueden justificar facilmente a menos que se hayan
aprobado de antemano. Ademas, los perfiles
también facilitan una cantidad considerable de
informacién que se puede incorporar directamente
en los modelos del Médulo 3; por lo tanto no se
pierde tiempo e prepararlos primero.



A diferencia del Médulo 1, en este mddulo,
el técnico local puede requerir apoyo de un
especialista en materias especificas durante la
preparaciéon del perfil. Se requerird la presencia
de un especialista que provea parametros clave
en lo concerniente al costo y desempefio, cuando
el proyecto propuesto requiera conocimientos
técnicos poco conocidos por la comunidad (v.g.
generacion de electricidad para iluminacién), y asi
se evitara un esfuerzo inGtil en una propuesta que,
desde un inicio, no es técnicamente factible.

Moédulo 3 - Formulacién y evaluacién detallada

La segunda fase de Rurallnvest consiste en la
preparacion de una propuesta de proyecto, mas
detallada, empleando el perfil del Médulo 2
como punto de partida. Los participantes de esta
fase pueden incluir, ademas de los solicitantes y el
técnico local (promotor comunitario, extensionista
etc.) a un técnico regional, capacitado en el uso
de los modelos computarizados de Rurallnvest
para la formulacién y analisis de proyectos. Es
posible que el técnico local asuma esta funcién;
no obstante, estos dos papeles son bastante
diferenciados para requerir una separacién de
responsabilidades.

En la fase de preparacién detallada del proyecto
también se puede requerir apoyo técnico externo
adicional, dependiendo del valor de la inversién
y de su complejidad. Se puede requerir el apoyo
técnico de especialistas en areas relacionadas con
la evaluacién de impacto ambiental, ingenieria
hidrdulica, procesamiento de alimentos, etc. Por
lo general, no obstante, su apoyo es puntual y
requiere de pocos dias, en concordancia con el
valor de la inversion propuesta.

La profundidad y nivel de detalle requeridos en el
proceso de formulacién y evaluacién dependera
de la complejidad y del alcance del proyecto. El
técnico regional apoyara a los solicitantes y al
técnico local en las siguientes actividades:

» Definicién de la demanda y de beneficios;

» Evaluacién de la factibilidad y escala de la
propuesta técnica;

» Evaluacién de la sostenibilidad operacional del
proyecto, tanto en términos financieros como
ambientales;

» Definicién de los costos detallados de la
inversiéon y de la operacion subsiguiente;

» Seleccion y especificacion de una estructura
adecuada de manejo y administracion;

» Estimacién de las fuentes y de los costos del
financiamiento.

El proceso de formulacién y evaluacién requiere
del uso de una computadora y por lo general no
se realiza en el campo. Por esta razén es esencial
que se mantenga el contacto entre el técnico

responsable y los solicitantes para asegurar que la
propuesta refleje fielmente sus necesidades. Mas
aln, puede suceder que la formulacién detallada
revele aspectos de lainversion que requieran que los
solicitantes reconsideren sus planes (por ejemplo,
competencia por el trabajo en ciertos periodos del
afo, o altos costos de mantenimiento).

Dependiendo del grado de complejidad del
proyecto, se estima que la evaluacién detallada
requerird de dos a cuatro semanas por perfil,
asi como varias visitas al campo del técnico que
trabaja con el programa informaético.

Médulo 4 — Monitoreo y evaluacion de
proyectos

Un gran nimero de instituciones o proyectos
financiados  por entidades internacionales
que adoptan el sistema Rurallnvest apoyan la
preparacion y financiamiento de decenas e incluso
cientos de inversiones rurales. Mas auln, el proceso
de identificacion y preparacion de estas inversiones
por lo general se realiza en varias oficinas
locales dispersas en el area de intervenciéon. En
estas circunstancias, el monitoreo y evaluacién
adecuados de las propuestas recibidas puede ser
una labor dificil.

Debido a esto, un cuarto moédulo ha sido
desarrollado para proporcionar apoyo a las
organizacionesque usan Rurallnvesten el monitoreo
y evaluacién de los proyectos de inversion cargados
en el sistema. Para cumplir con los requerimientos
de monitoreo, se ha incorporado en el software de
Rurallnvest las capacidad o motor de buisqueda.
Dicho motor de busqueda puede identificar
rapidamente datos clave de todos los proyectos
registrados en la computadora. Adicionalmente,
todos los proyectos estan ‘marcados’ para poder
seguir su progreso a través del ciclo del proyecto y
comparer las propuestas iniciales con los resultados
posteriors con fines de evaluacién. Cada una de
estas funciones se describe abajo.

Monitoreo de los datos de las caracteristicas
del proyecto

El empleo de varios indicadores clave definidos
en cada propuesta de proyecto detallado (por
ejemplo, tipo de inversién, ubicacién, inversién
total, generacién de empleo, tipo de beneficiario)
permite usar la capacidad o motor de busqueda
incorporado al software para identificar los
proyectos registrados en la computadora que
reinan los criterios seleccionados. Tales criterios
pueden definir la localizacién o la etapa (dentro
del ciclo del proyecto) del proyecto, el tipo, la
categoria de beneficiarios y de impacto ambiental,
asi como el técnico que lo ha preparado.
Indicadores financieros clave pueden también
ser seleccionados, tales como la tasa interna
de retorno, el valor presente neto, el costo de



inversion total o el monto de recursos donados.
Por ejemplo, al seleccionar los indicadores, ‘oficina
regional norte’, mujeres como grupo beneficiario’
y ‘especies animals menores’, el cuadro que se
genera, mostrara todos los proyectos que reinan
dichos criterios con sus caracteristicas clave.

Monitoreo de los datos del desempeno del
proyecto

Las propuestas y proyectos subsecuentes
preparados empleando Rurallnvest también se
pueden clasificar segln las siguientes etapas en
el ciclo del proyecto:

» Propuesta

» Aprobacion del financiamiento
» Inversion

» Operacién

Los indicadores descritos anteriormente se
pueden utilizar para clasificar los proyectos que se
encuentran en etapas distintas del ciclo. Mas aun,
al ingresar nueva informacién en los proyectos,
a medida que pasan de una etapa a la siguiente,
es posible evaluar los proyectos en comparacion
con etapas anteriores. Por ejemplo, ingresar
datos acerca de elementos como: rendimientos y
precios reales y cantidades vendidas una vez que el
proyecto estd en marcha, permite volver a calcular
de manera automatica el retorno, generacién de
empleo y otros indicadores del desempefio del
proyecto, y asi facilita una comparacién rapida
con las proyecciones originales.

E. Usuarios de Rurallnvest

El sistema Rurallnvest tiene una utilidad potencial
para los distintos grupos, organizaciones o
individuos que deseen elaborar una propuesta
de inversién que, tome en cuenta de manera
adecuada los distintos los elementos clave
necesarios para la identificaciéon, formulacién vy
evaluacién de un proyecto. No obstante, con el
fin de sacar el maximo provecho de los diferentes
instrumentos ofrecidos por Rurallnvest, se requiere:
(a) capacitacion en la metodologia y el uso de los
instrumentos de Rurallnvest; y, (b) acceso a capital
de inversién y operacién, a fin de financiar los
proyectos seleccionados. La experiencia demuestra
que Rurallnvest es, por lo tanto, especialmente
adecuado en contextos como los siguientes:

» Un fondo de desarrollo agricola o rural manejado
por un proyecto de desarrollo regional,
Ministerio de Agricultura o incluso una ONG;

» Un fondo de inversién rural impulsado
por la demanda (FIRID) o un fondo de

desarrollo comunitario (FDC), como aquéllos
promovidos por el Banco Mundial y otras
agencias internacionales;

» Un programa de proteccién ambiental y de
la biodiversidad o alguno cuyo obijetivo sea
la reduccién del impacto ocasionado por los
desastres naturales, como aquéllos apoyados
por el Global Environment Facility (GEF) y
otras entidades;

» Como un instrumento de analisis y evaluacion
de préstamos para ser empleado por bancos
privados y semi-privados que tengan
operaciones de gran alcance en el sector rural;

» En la evaluacion ex-post realizada por
gobiernos y entidades internacionales del
impacto y la rentabilidad de las inversiones
rurales una vez que éstas hayan sido
implementadas.

En cuanto a la capacitacién, si bien no es
necesario que los técnicos locales que apoyan a las
comunidades sean expertos en materias financieras
o en analisis econdmico, existe un minimo de
requerimientos para las posiciones clave de los
técnicos locales y regionales:

1. El técnico local o promotor comunitario
debe:

» Contar con experiencia como organizador o
facilitador de comunidades rurales o grupos
de productores.

» Tener una comprension béasica del concepto
de un proyecto.

» Contar con la habilidad de comunicarse con
grupos o individuos del area rural.

» Tener experiencia en produccién agricola,
infraestructura rural y empresas a pequefia
escala.

2. El técnico regional o de apoyo debe:

» Contar con un titulo profesional en: agronomia,
economia, administracién, ingenieria o en
otras areas similares.

» Tener un conocimiento basico de los sistemas
de produccién rural.

» Contar con la experiencia previa en el uso de
computadoras y de MS Windows.

» Estar familiarizado con los conceptos
financieros basicos.

» Participar en el primer curso de capacitacién
para técnicos de campo.
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FASE DETALLADA
DE FORMULACION Y
EVALUACION

sta guia ofrece una descripciéon detallada

de la metodologia y de los procedimientos
comprendidos en la tercera fase de Rurallnvest; es
decir, la fase detallada de formulacién y evaluacién
de proyectos. Existen dos moédulos previos que
brindan apoyo similar en las tareas de diagnéstico
e identificacion (Médulo 1) y la preparaciéon de
perfiles de proyecto (Médulo 2). Cada médulo
cuanta con un manual técnico y una guia para el
instructor.

Normalmente se recomienda que la formulacién
y evaluacion se lleven a cabo Gnicamente después
de haber completado el trabajo de campo
correspondiente a los Médulos 1y 2. No obstante,
la fase | (correspondiente al Mddulo 1) puede
no siempre ser necesaria, y en aquellos casos en
que la propuesta provenga de una sola familia o
individuo, o cuando se haya establecido que la
propuesta representa los deseos y prioridades de
los solicitantes, puede ser posible comenzar con el
Médulo 2.

Este manual también hace énfasis en laimportancia
de apoyar el proceso subsiguiente a la etapa de
formulacién y evaluacién. Aun cuando el comité
financiero de la entidad de apoyo haya aprobado
la propuesta de inversion, existen muchos desafios
que los solicitantes deben enfrentar antes de
poder iniciar el proyecto. Se espera tratar estas
necesidades con mas detalle en un manual
posterior, cuyo tema central serd la ejecuciéon de
proyectos rurales a pequefia escala.

A. Principales elementos de la
formulacion y evaluacion

La fase de formulacién y evaluacién comprende
siete elementos principales que se describen a
continuacion:

1. Estimacion de la demanda y de los
beneficios: En esta etapa se determinan los
beneficios potenciales que pueden resultar de
la inversién. En aquellos proyectos que generan
productos para la venta, se estima el alcance
y naturaleza de la demanda del mercado.
En el caso de proyectos no destinados a la
generaciéon de ingresos, se debe identificar
a los beneficiarios y también el impacto que
la inversién tendrd en los mismos. En ambos
caso, este ejercicio ayuda a delimitar el alcance
de la inversion y sus caracteristicas.

2. Evaluacion de la tecnologia: La tecnologia
propuesta se revisa basandose en los resultados

obtenidos de la evaluacién de la demanda y
de los beneficios, a fin de asegurar que ésta
sea adecuada. Ademas se toma en cuenta la
necesidad del mantenimiento, la reparacion
y el reemplazo de maquinaria; asi como la
posibilidad de emplear tecnologias alternativas.

Sostenibilidad e impacto ambiental: Esta
etapa toma en cuenta la sostenibilidad del
proyecto desde la perspectiva de la utilizacién
de los recursos naturales y del impacto
ambiental. Ademas, es critica para aquellos
proyectos que no generan flujos de ingreso
sustanciales, en donde se necesita tener apoyo
operacional una vez que la inversién se haya
completado: una escuela no es sostenible si no
se cuenta con el financiamiento para cubrir el
salario del maestro. Para aquellas inversiones
que presenten la posibilidad de generar
un impacto ambiental negativo, se deben
identificar medidas de mitigacién de impacto,
o identificar maneras para modificar el disefio
del proyecto para evitar estos impactos.

Estimacion de costos e ingresos: El siguiente
paso es definir y calcular los costos e ingresos
asociados con la inversién y operaciéon del
proyecto. Aunque éste pueda parecer un paso
relativamente sencillo en las inversiones de
poca envergadura, la introduccion de variables
como cultivos perennes, la cria de ganado
u otras actividades complejas pueden crear
complicaciones significativas.

Financiamiento de la inversiéon: Habiendo
calculado los costos y el ingreso, se pueden
considerar las necesidades de financiamiento
tanto para las inversiones, como para el capital
operativo necesario para llevar a cabo las
actividades diarias.

Manejo de la organizacién y de la inversion:
Aun los proyectos mas rentables pueden fallar
si no cuentan con una estructura adecuada
para dirigir y administrar las operaciones.
La identificacion de estas necesidades
administrativas es un elemento integral en la
tarea de la formulacién y evaluacion.

Evaluacion y preparacion de reco-
mendaciones: Una vez que se cuenta con
los distintos elementos individuales para la
formulacién y evaluacién, se puede proceder a
la evaluacién del proyecto en su totalidad. No
obstante, los resultados obtenidos solamente
permiten vislumbrar parte de la historia.
Ademds es necesario identificar los factores
clave que influiran sobre el posible éxito de la
inversiéon y determinar el riesgo de que estos
factores puedan diferir de aquéllos previstos
en el disefio del proyecto, y que debido a esto,
el éxito del mismo se vea afectado.

Preparacion para la inversion: Los aspectos
que se deben tomar en cuenta en esta etapa



son: la programacién de actividades, las
negociaciones que se necesite realizar con las
fuentes de financiamiento, la supervisiéon de
la construccion y otras actividades esenciales
para la ejecucién del proyecto.

B. Caracteristicas y requerimientos del
programa informatico

El programa informatico desarrollado para
Rurallnvest no requiere que los usuarios sean
expertos en informatica. No obstante, es
indispensable que se cuente con una computadora
relativamente moderna y con algin grado
de familiaridad con el sistema operativo de
Microsoft Windows. Se recomienda el uso de
una computadora equipada como minimo con
la version de Microsoft Windows 95 (o versiones
posteriores).

El sistema informéatico permite dos tipos de
operaciones principales: el ingreso de perfiles de
proyecto (preparados en el campo durante la
Fase Il) y la formulacién de propuestas detalladas
de proyectos. Se pueden utilizar las versiones
electrénicas de los perfiles con propésitos de
manejo de la informacién y también ordenar
seglin sus caracteristicas principales. Estas
también permiten la transferencia automatica de
informacién basica a las pantallas que se emplean
para la formulacién detallada.

La opcién de formulacién detallada en el programa
permite el célculo automatico de la mayor parte
de pasos necesarios para determinar la factibilidad
del proyecto. Existen diferentes pantallas para las
inversiones destinadas a la generacién de ingresos
y para aquéllas no destinadas a este fin. Una vez
que todas las pantallas requeridas se completan,
el programa puede generar resimenes de los
proyectos o descripciones completas de los
mismos que pueden fluctuar entre 8 y 25 paginas,
dependiendo de la envergadura y complejidad
del proyecto. La informaciéon también se puede
transferir de una computadora situada en una
oficina o entidad local a la oficina central, en donde
se pueden agrupar los proyectos preparados por
diferentes técnicos. Se espera que a corto plazo
se pueda contar con un programa informatico
complementario que permita al departamento de
sistemas de manejo de informacién (SIM) de un
ministerio, banco o proyecto a gran escala, generar
resimenes detallados de propuestas de inversion
rural, segun ubicacién y tipo de inversion.

Finalmente, al reemplazar la informacién utilizada
en los modelos de los proyectos con la informacién
real, una vez que los proyectos estan en marcha.
Rurallnvest permite a los usuarios identificar con
claridad las diferencias entre el proyecto previsto
mientras se estaba en la fase de preparacion y el
proyecto implementado. Esta comparacion puede

ser invaluable como instrumento para identificar
debilidades en el proceso de formulacion de
proyectos y mostrar areas en donde sea necesario
hacer supuestos mas practicos o donde sea
necesario llevar a cabo un andlisis mas detallado.

El programa informatico que Rurallnvest utiliza en
la actualidad se ha desarrollado en Microsoft Visual
Basic y cuenta con funciones de bases de datos
derivadas de MS Access. Ademas, se conforma la
estructura empleada por el paquete MS Windows
Explorer, que se encuentra en los computadores
que cuentan con programas Windows. Si bien
Windows es esencial para correr el paquete de
Rurallnvest, el usuario no necesita contar con el
programa MS Access en su computadora, pues
el paquete se auto ejecuta (esto quiere decir que
cuenta con su propio cédigo de programacién).
El manual de usuario provee apoyo adicional en
lo relacionado al software, pero la estructura
de menuls y de ayuda en pantalla hacen que
el programa sea facil de utilizar una vez que los
conceptos subyacentes se han comprendido (este
es el objetivo central del curso de capacitacién).

El programa ofrece dos niveles de ingreso, que
incluyen usuario y administrador. Quienes cuenten
con estatus de administrador pueden modificar
varios parametros de ingreso de informacién
y pantallas de resultados para satisfacer las
condiciones especificas del pais o instituciéon que
usa Rurallnvest. Por ejemplo, es posible definir tipos
de cambio, por default, niveles administrativos
(v.g. municipalidades, distritos, provincias, estados,
etc.), oficinas regionales o locales y categorias de
proyecto. Ademdas es posible establecer defaults
para aspectos financieros relacionados con
las inversiones, como por ejemplo, el tiempo
minimo y maximo de duracién de los préstamos,
la disponibilidad de periodos de gracia, tasas de
interés, etc.

C. Una breve advertencia

Es necesario sefialar que Rurallnvest no puede hacer
milagros. La calidad y valor de la propuesta final
generada a partir del uso de Rurallnvest depende,
en gran medida, del cuidado y minuciosidad con
que se hayan completado las diferentes etapas de
analisis. El ingreso de informacién vaga, generara
resultados vagos al final del proceso.

En algunos casos se necesita informacién
especializada para determinar aspectos como las
caracteristicas del mercado, posibles rendimientos
o aptitud de la zona para el cultivo o producto
propuesto. Por lo tanto, se recomienda que
cuando una propuesta maneje un asunto que
requiera informacién que esté mas alla del
conocimiento o capacidad del grupo y su técnico
(por ejemplo, determinar si el caudal de un
riachuelo es suficiente para alimentar un sistema
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de riego de una capacidad determinada), se debe
buscar la opinién y apoyo de expertos en el drea
en particular. Las organizaciones y entidades que
usan Rurallnvest deben tomar en cuenta el costo
de este apoyo técnico complementario, pues éste
puede ser de vital importancia para el éxito del
proyecto.

El tratamiento de cifras mas comunes como:
rendimientos, precios, y costos, conlleva una
importancia aun mayor. El programa informatico
utilizado por Rurallnvest tiene una capacidad
muy limitada de identificar y rechazar cifras
incorrectas o sobrevaloradas. Una propuesta
puede parecer bastante positiva si el técnico
inserta cifras demasiado optimistas en el proceso
de formulacién, y si éste descuida evaluaciones
integrales como: comercializacion, tecnologia,
sostenibilidad, administracién, etc., y los maneja
como tareas sin importancia, que se deben
completar tan rapidamente como sea posible.
Si el técnico indica que el queso de una planta

procesadora de lacteos se vendera en 2,50 délares
EE.UU./Kilogramo, cuando un precio mas realista
seria de 1,25 délares EE.UU., el resultado sera un
proyecto aparentemente exitoso que fracasa una
vez que se pone en marcha. Debido a esto, es
de gran importancia: (a) no inflar las cifras para
generar resultados positivos, simplemente porque
las primeras cifras utilizadas no dieron el resultado
esperado; y, (b) identificar aquellos elementos que
pueden afectar la factibilidad general del proyecto
(rendimientos, precios, etc.) y utilizar el programa
empleando diferentes supuestos. Esto permitira
ver qué cambios pueden tener como consecuencia
el fracaso del proyecto (esto se analiza con mas
detalle en el Capitulo 8 de este manual).

Importante: Es necesario recordar que las
recomendaciones que usted presente a la entidad
financiera pueden tener un profundo impacto
en la vida de los solicitantes. Si usted no realiza
su trabajo de manera adecuada, muchas vidas se
pueden ver afectadas negativamente.
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COMO ESTIMAR LA
DEMANDA Y LOS
BENEFICIOS

| Punto de partida para evaluar un proyecto

debe ser la identificacion de la demanda y de
los posibles beneficios. La comprensién de estos
factores es clave porque éstos determinan si la
inversion en verdad se justifica —ya sea porque
las personas quieran comprar el producto en el
caso de proyectos destinados a la generacién de
ingresos, o debido a que la inversién contribuye
a mejorar la calidad de vida, en el caso de
proyectos sociales, medioambientales y de apoyo.
En particular, el nivel de la demanda define la
magnitud de la inversion (y por consiguiente, el
volumen de produccién y los costos operativos),
asi como otras caracteristicas (v.g. tecnologia,
ingredientes, estacionalidad) que se analizaran
con mayor detalle mas adelante.

El método para estimar la demanda variara segun
el producto o servicio ofrecido. El caso mas sencillo
es el de los productos no perecibles que cuentan
con una amplia demanda (por ejemplo, arroz, trigo
y maiz), no obstante, también analizaremos cémo
determinar la demanda para productos perecibles,
especializados o innovadores, asi como, para
servicios. Ademas, trataremos brevemente acerca
de los costos asociados con la comercializacion del
producto o prestacién de servicios.

Incluso aquellos proyectos cuyo objetivo no es
la producciéon de bienes o servicios comerciales
dependen de la demanda. ;Cudl es el propésito
de construir una escuela sino hay nifios que se
beneficien de la misma? La demanda puede
no expresarse en términos monetarios, como
seria con un kilo de queso o una camisa, pero
definitivamente ésta debe existir. En estos casos el
desafio es identificar a los usuarios o beneficiarios
potenciales y las alternativas con que éstos cuentan.
En ocasiones puede incluso ser necesario estimar el
valor de los beneficios que los usuarios reciben.

A. Como estimar la demanda en la
presencia de mercado

El mercado es clave para toda inversiéon que
se hace con la intencién de generar ingresos
y ganancias. La medida de la demanda para un
producto o servicio serd la cantidad de personas
que lo compran o hacen uso del mismo. Ningln
proyecto destinado a la generacién de ingresos
puede sostenerse a si mismo si no consigue
responder a las demandas del mercado. Esto
significa que, cuando se elabora un producto o se
presta un servicio y se lo coloca en el mercado,

el producto debe cumplir con las caracteristicas
que los usuarios buscan, en términos de volumen,
precio, embalaje, calidad, y oferta estacional, entre
otros factores. Si esto se consigue, el producto o
servicio se vende y el dinero generado se emplea
para continuar con las operaciones y para cubrir
los costos de la inversion.

La evaluacion de la demanda (existente o
potencial) para un servicio o producto propuesto,
debe, por lo tanto, ser el primer paso que se tome
para determinar si una inversién es factible o no.

La evaluacion de la demanda no determina
Unicamente la factibilidad general de la inversién
y con frecuencia la magnitud de la produccién,
sino que ademds puede tener un impacto
importante en las caracteristicas del producto a
ser generado, la tecnologia aplicada, los insumos
que se pueden utilizar (por ejemplo, cierto tipo de
agroquimicos); y la programacién de actividades.
Por consiguiente, toda propuesta de inversién que
carezca de un estudio explicito de mercado es, por
definicion, inadecuada.

Las tareas necesarias para evaluar la demanda del
mercado varian, dependiendo del tipo de producto
o servicio analizados. Se pueden identificar cuatro
categorias generales de bienes y servicios, cada
una presenta sus propias caracteristicas y requiere
un enfoque distinto para evaluar la demanda. Estas
categorias son:

a) Productos basicos no perecibles

b) Productos basicos perecibles

¢) Productos innovadores o especializados
d) Servicios.

A continuaciéon se analizan mas detalladamente
cada una de estas categorias:

1. Productos basicos no perecibles

Esta es la categoria mas simple de los productos
en términos de evaluacién. Las caracteristicas
principales de los productos bésicos no perecibles
son:

a) Cuentan con mercados establecidos y bien
desarrollados con muiiltiples puntos de compra
y venta. En otras palabras, es sencillo encontrar
tanto compradores como vendedores, y existen
precios estandar para los productos —por lo
general a disposicion del publico.

b) Su calidad no sufre un deterioro rapido después
de la cosecha o produccién; asi, un producto
que no se vende hoy puede venderse mafiana,
sin que su calidad se vea afectada. Debido a esto,
su almacenamiento es relativamente sencillo y
los precios normalmente cambian lentamente

de mes a mes.

)

Las variaciones de precio al interior de un
mercado en particular, por lo general reflejan



caracteristicas ampliamente apreciadas del
producto (tamafio, color, variedad, calidad,
etc.) y no se hace distincién acerca del origen
del producto. En ocasiones, se establecen
parametros de calidad especificos y a veces
legales, que permiten comprender cémo
la calidad y otras caracteristicas afectan los
precios, por ejemplo, no mas del 5% de los
granos rotos.

A pesar de que el concepto de “no perecible”
depende de la durabilidad del producto en el
tiempo, este grupo puede incluir: granos, raices y
leguminosas; muchos de los productos tradicionales
de exportacién (café, cacao, azlcar, algodén,
etc.), y algunos productos manufacturados, a
cuyo origen no se da importancia, como por
ejemplo, herramientas simples e insumos agricolas
o materiales de construccion (bloques, tejas, etc.).
Los animales vivos también se pueden incluir
dentro de esta categoria, pues, por lo general,
existen mercados bien desarrollados para la
comercializacién de aves, cerdos y ganado; y no
son perecibles, pues no pierden calidad de un dia
para otro.

Los factores que caracterizan esta categoria
conllevan tres implicaciones importantes: (i) el
mercado puede absorber la produccién total
del proyecto a pequefia o mediana escala y, por
lo tanto, no existe preocupacién acerca de la
magnitud de la inversion desde el punto de vista
del mercado; (ii) el precio del producto es facil de
indagar y no se vera influido por las actividades
del proyecto; (iii) las especificaciones del producto
estdn por lo general bien establecidas (por
ejemplo, el porcentaje de humedad del grano, o el
tamarfio de un bloque de construccién).

La Unica excepcién a esta regla se da si un proyecto
decide intencionalmente ofrecer un producto
bésico con especificaciones nuevas (por ejemplo,
un bloque de construccién de un tamafo distinto).
Sin embargo, el producto ya no se podria incluir
en esta categoria y se deberia tratar como un
producto innovador o especializado (ver la seccién
siguiente).

Las evaluaciones de mercado para productos
béasicos no perecibles son bastante simples de
realizar. Las preocupaciones acerca del mercado
probablemente se enfocardn en las tendencias
de precios durantes los afios subsiguientes,
pues los cambios en la produccién nacional o
internacional, barreras arancelarias y tecnologias
pueden ocasionar fluctuaciones substanciales en el
precio a futuro. No obstante, las previsiones sobre
la fluctuacion de precios con frecuencia estan
accesibles a través de publicaciones, boletines
o de las bases de datos de instituciones publicas
nacionales o de agencias internacionales.

A pesar de que la evaluaciéon del mercado es por
lo general bastante simple, es necesario tener en

mente ciertos puntos clave, en especial cuando se
trata de productos alimentarios procesados.

» El precio seleccionado se debe justificar en
el contexto de tendencias de rango medio,
en lugar de basarlo en el precio que registré
durante la semana en que se realiz6 la
evaluacién del mercado.

» Es necesario asegurarse que existe una
comprensién clara de las caracteristicas de
las demandas del producto en el mercado;
una pequefia diferencia en el tamafio, color
o contenido de humedad puede hacer
que un producto no sea atractivo para los
compradores potenciales. Es importante
recordar que cuando no existe mucha
diferencia entre los productos, una pequena
falla puede llevar a que el comprador
seleccione un producto diferente.

> Siel producto se va a vender en puntos de
venta al por menor, supermercados, o por
medio de otros vendedores, no se debe olvidar
el margen de comisién por sus servicios.
Los articulos de joyeria se comercializan con
margenes que alcanzan el 100% e incluso
los productos alimentarios pueden tener
margenes del 30 al 50%. De ser posible, es
necesario identificar a los distribuidores como
parte de la evaluacion del mercado y negociar
los margenes con anterioridad.

2. Productos basicos perecibles

A pesar de que los productos basicos perecibles
también cuentan con mercados bien establecidos
con un sinnimero de vendedores y compradores,
difieren de la categoria anterior en un aspecto
clave: el producto pierde calidad rapidamente
en el tiempo, esto tiene un impacto directo en
la evaluacién de la demanda. Una evaluacién
de mercado para productos perecibles enfrenta
problemas de naturaleza distinta de aquéllos
presentes para los productos no perecibles. Debido
a que los productos perecibles son delicados y
tienen un tiempo de vida corto, una vez que
se han cosechado o producido, sus mercados
(aunque usualmente son generalizados y activos)
se caracterizan por una provisién variable y por
marcadas fluctuaciones en los precios. Estas
condiciones hacen que sea facil sobreestimar el
ingreso potencial proveniente de la venta de estos
productos.

Entre los productos que se encuentran en esta
categoria estan la mayor parte de vegetales y
frutas frescas, mariscos frescos, flores y algunos
productos procesados y semiprocesados, como
productos de pasteleria, jugos frescos, leche, etc.

Algunos de los factores mas importantes con
frecuencia se pasan por alto en la evaluacion de
mercado de productos perecibles son:
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a) Las pérdidas sufridas por el producto
durante la cosecha, embalaje, transporte y
comercializacién pueden ser significativas. En
algunos casos se termina vendiendo menos del
50% del volumen producido y son frecuentes
las pérdidas que fluctdan entre un 25y 30%.

b) Es bastante comin que el precio de una
semana se duplique (o caiga a la mitad) del
precio registrado en la semana anterior. Incluso
es posible que el precio de los productos
perecibles fluctie durante una misma jornada.
Estas fluctuaciones se pueden deber a cambios
en la demanda, pero con frecuencia se deben a
cambios en la oferta. Si un producto se entrega
al mercado cuando la oferta es restringida, los
precios pueden ser muy altos. Por el contrario,
entregar el producto al mercado cuando éste
es abundante puede tener como resultado
precios bastante bajos.

c¢) A diferencia del grano o de las tejas, con
frecuencia es dificil guardar un producto
perecible de un dia para otro. En los casos
extremos, un producto que no se vende al final
del dia o de la semana no solamente pierde su
valor, sino que también causa costos adicionales
debido a la recoleccién de desechos.

No es de sorprender, entonces, que las
fluctuaciones de la oferta y del precio tengan una
influencia tan importante en el éxito o fracaso de
un proyecto que genera un producto perecible.
La variabilidad extrema que afecta los precios de
los productos perecibles requiere de una atencién
excepcional al estimar el precio de venta promedio
(ver el ejemplo presentado en el recuadro).

Recomendamos que cuando se evalta el mercado
de productos perecibles, se consideren muy
seriamente los siguientes factores:

» Las cantidades incluso reducidas de productos
perecibles que se introducen al mercado
pueden causar fluctuaciones importantes
en los precios, especialmente en mercados
pequefios. Hable con los vendedores y otros
miembros del mercado para determinar
los volimenes que pasan por el mercado
seleccionado y la oferta estacional. Si la
presencia de su producto incrementa de
manera significativa estos volimenes,
considere la factibilidad de entregarlo en
periodos en que la oferta sea limitada, o trate
de suplir a méas de un mercado.

» Elincremento en los precios se puede deber
a condiciones inusuales a corto plazo. De ser
posible, revise la historia de la fluctuacién de
precios durante los Gltimos afios. Recuerde,
los precios altos con frecuencia atraen a otros
inversionistas y esto tiene como consecuencia
una mayor produccién y precios reducidos a
futuro.

EL SEDUCTIVO TOMATE

El mundo estda lleno de proyectos de
produccién de tomate que han fracasado. ;Por
qué? Porque cuando alguien hace un caélculo
de su rentabilidad, el tomate se muestra muy
atractivo. Una ganancia fabulosa espera a
quienes estén dispuestos a invertir en unas
pocas hectéreas de este cultivo prometedor.

“Mire”, dicen los inversionistas, “el Ministerio
de Agricultura nos asegura que facilmente
podemos obtener un rendimiento de 6,5
toneladas de tomate por hectérea, con un
costo menor a 2 750 délares EE.UU./ha. El afio
pasado, el precio del tomate en el mercado
local sobrepasé los 1,50 délares EE.UU./Kg., e
jincluso llegé a costar 2,50 délares EE.UU.! Si
tomamos la cifra conservadora de 1,50 délares
EE.UU., esto equivaldria a un ingreso de 9 750
délares EE.UU./ha, o de 7 000 ddlares EE.UU.
de ganancia neta por hectdrea. Podemos
invertir 50 000 doélares EE.UU. en un sistema
de riego, en la construccion de construir para
la poscosecha y en el equipo necesario para
cultivar 5 hectareas de terreno. Tendremos
35 000 doélares EE.UU. de ganancia en el primer
afo y habremos pagado el préstamo en menos
de dos afios. jQué gran oportunidad!”

La realidad, no obstante, es un poco distinta.
Con suerte no habrd un problema serio de
plagas en el primer afio, y los inversionistas
consiguen cosechar 6,25 toneladas/ha; una cifra
cercana al rendimiento esperado. Pero pierden
8% del producto en la etapa de seleccion y
embalaje y otro 15% al transportar los tomates
al mercado mas cercano. Con una produccion
de 24 toneladas cosechadas durante un periodo
de apenas unas pocas semanas, el mercado esta
saturado de tomate. Después de ver el precio
inicial desplomarse de 1,80 a 0,50 dolares
EE.UU./Kg., y de todavia tener producto sin
vender al final del dia, los inversionistas deciden
contratar transporte a un costo de 0,40 délares
EE.UU./Kg. para llevar los tomates sobrantes
al mercado regional. Ahi el precio es un poco
mejor, pero todavia no consiguen mas de
1,20 délares EE.UU./Kg., y sufren una pérdida
del 10% debido a las malas condiciones de la
carretera.

Al final, los inversionistas consiguieron vender
un promedio de apenas 4 Toneladas/Ha a un
precio promedio de 0,60 dodlares EE.UU./Kg.
(después de restar los costos de transporte). Su
ganancia total por hectarea ha caido a 2 400
délares EE.UU.. Pierden 350 délares EE.UU. por
cada hectarea cultivada. jQué desastre!




> Sea realista acerca de las pérdidas fisicas
que pueden tener lugar. Si el producto es
delicado, se debe asumir una pérdida del
20-30%, a menos que la experiencia muestre
la manera de reducir esta cifra. Los productos
mas resistentes pueden sufrir pérdidas del
10-15%.

» Los productos perecibles que se producen
durante todo el aflo, como huevos, leche y
pan tienden a registrar menos inestabilidad
en cuanto al precio, debido a que la oferta es
relativamente constante. Aun asi, la demanda
puede variar y causar pérdidas al final de un
dia si es que hay pocos compradores.

Considere la posibilidad de negociar contratos fijos
con consumidores (agroindustrias, restaurantes,
hospitales, etc.) que ofrecen un mercado
garantizado, incluso si se debe aceptar un precio
mas reducido.

3. Productos innovadores o especializados

En las dos secciones anteriores se analizaron
las diferencias entre los productos perecibles
y no perecibles. Sin embargo, en ambos casos
se habl6 de productos estdandar para los que,
desde el punto de vista del consumidor, no existe
mucha diferencia entre la produccién de la finca

"o n

o planta “x”, comparada con la finca o planta
“y"”. No obstante cuando se trata de productos
innovadores o especializados la situacion cambia

drasticamente.

Los productos innovadores (por definicion) no
cuentan con un precio de mercado existente, pues
son nuevos, pero se pueden determinar precios
posibles basandose en los precios de los productos
de la competencia, o basandose en la relacién
de precios del mercado en donde el producto
no existe. Una fruta exdtica, por ejemplo, puede
ser desconocida en su mercado, pero puede
tener un precio ligeramente superior al de una
manzana en la ciudad capital. En este punto
queremos alertar sobre lo siguiente: si el producto
se conoce en otro lugar, pero no se vende en su
mercado (o mercados) local, puede ser que haya
una oportunidad de mercado no explotada, pero
puede ser que no sea asi. Puede ser también
que, simplemente los compradores del area no
cuentan con los ingresos suficientes para costear
tal producto, o que no sea compatible con la dieta
o los habitos alimenticios del area.

Los productos especializados pueden incluir
productos con ventas limitadas (en donde no hay
muchos competidores debido al tamafio reducido
del mercado) o pueden ser productos que cuenten
con mercados bastante sustanciales. En este
caso, a diferencia de los productos basicos —los
compradores se fijan en las diferencias en el sabor,
calidad y durabilidad que existe entre los productos
que estdn en competencia. Los productos

especializados pueden ser una mermelada, una
camisa o, incluso, un carro. Si se manufactura un
carro, no se puede suponer que simplemente se le
puede poner el mismo precio que a un Toyota y
vender tantos cuantos sea posible. De hecho puede
suceder que no se vendan siquiera a la mitad del
precio de un Toyota, porque, para el consumidor
el carro producido por usted y el Toyota no son lo
mismo.

Esta caracteristica implica que la evaluacién del
mercado no debe determinar Gnicamente el nivel
de la demanda, el precio y la sensibilidad estacional
del producto (como es el caso de los productos
bésicos), sino que también debe determinar la
naturaleza del producto que estd en demanda. El
mercado define el producto.

Una camisa puede tener mangas cortas o largas,
puede ser blanca, azul o amarilla y puede tener
cuatro o seis botones. En otras palabras, cada
camisa es diferente y un comprador que busca
una camisa formal puede no comprar una camisa
deportiva.

Los productos que generalmente pueden
clasificarse dentro de la categoria de productos
especializados incluyen: artesanias (articulos de
madera, de tela o de cerdmica, etc.); prendas
de vestir; varios alimentos procesados (pero
no se toman en cuenta todos; muy pocos
consumidores  distinguen  realmente entre
diferentes marcas de leche); varias clases de fruta,
de vegetales y de productos exéticos; y cualquier
producto innovador (por ejemplo, materiales de
construccién, muebles, etc.).

A menos que usted tenga la suerte de encontrar
alguna persona con experiencia considerable en la
comercializacién del producto en cuestién, puede
ser necesario llevar a cabo algin tipo de estudio
de mercado:

» ;Cual es la caracteristica del producto que
atraerd la atencién del consumidor? ;jPodria
ser el precio, la calidad, lugar de origen o
algin elemento novedoso en su apariencia o
contenido? Sin importar qué pueda ser, cada
producto debe ofrecer algo al consumidor y
la primera etapa en la evaluacién del mercado
debe ser el identificar esta caracteristica.

» ;Qué tipo de persona o cliente seria el mas
inclinado a comprar este producto? Si es
algo fuera de lo comun (una fruta o vegetal
exo6tico), tal vez un restaurante exclusivo
podria estar interesado, y en este caso, no
seria aconsejado ofrecer el producto en una
zona pobre.

» ;Qué canal de comercializacién se utilizara? Si
el plan es vender el producto a través de una
tienda, supermercado o de un vendedor, debe
asegurarse que éstos aceptaran el producto
y debera determinar el margen de ganancia
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que ellos requeriran. Si su intencién es vender
el producto directamente en un mercado o

feria, debera identificar el punto de venta mas
adecuado basandose en el consumidor meta.

Recuerde que:

» En el caso de los productos procesados el
embalaje es clave. No obstante, aunque el
mercado demanda un embalaje atractivo,
recuerde que usted estd vendiendo el
producto y no el paquete. Por lo tanto,
aseglrese que el embalaje que se emplee sea
adecuado para el mercado.

» Por lo general, los productos alimenticios
deben cumplir con estandares legales en
lo relacionado al etiquetado, (listas de
ingredientes, nimero de permiso sanitario,

etc.). Establezca estos requisitos como parte
del estudio de mercado.

En la pagina anterior, se presentaron dos historias
breves que ilustraban la importancia de un
embalaje adecuado para cada producto (ver
cuadro).

4. Servicios

El estudio de la demanda y de las caracteristicas del
mercado aplicado a servicios presenta problematicas
completamente distintas a las del estudio realizado
para productos. Los servicios se caracterizan
por sobre todo, por la naturaleza transitoria de
su oferta. Un hotel que Udnicamente consigue
huéspedes para 60 de sus 100 habitaciones en una
noche, no puede recuperar sus pérdidas a la noche
siguiente ofreciendo 140 habitaciones.

LA HISTORIA DE DOS PAQUETES

La importancia que el embalaje tiene para un producto procesado se puede ilustrar por estas historias
verdaderas que muestran como el embalaje afecté la suerte de un producto alimenticio.

La Princesa

Un grupo de mujeres en Guatemala aprovechaba una abundante oferta local de peras para preparar
jugo y lo empacaba en pequefias latas “abre facil” con suficiente jugo para una persona. Sin embargo,
el producto debia competir con una amplia gama de jugos elaborados por una procesadora nacional
grande que contaba con un mercado bien establecido. Las ventas del producto local eran infimas.
Finalmente, las mujeres pensaron que su problema se debia a que no ofrecian una amplia gama de
sabores. Con la ayuda de una ONG, importaron fruta de otras regiones para procesar y asi incrementar
el rango de sus productos. Sin embargo, sus problemas solamente aumentaron: ahora tenian latas de
jugo de pera, pifia y mango que no se vendian. ;Qué debian hacer?

Su problema real era el alto costo del embalaje. El costo de las latas ascendia al 80% del total de
los costos de produccion y su ventaja inicial —acceso a la fruta local a bajos costos- se perdia por
completo. Simplemente no podian competir con los “tetrapax” de cartén de bajo costo que usaba la
compafifa mas grande. La solucién estaba en usar un embalaje méas adecuado para el mercado local.
El empleo de bolsas plasticas, como aquéllas utilizadas para la leche y la crema, permitieron al grupo
vender mayores cantidades a precios reducidos, y asi, respondieron a la demanda de compradores
de ingresos menores del area.

La Cenicienta

Una planta pequefia de procesamiento de fruta en el Caribe tenia un problema. Producian
artesanalmente mermelada de guayaba y la vendian en frascos simples de vidrio en el supermercado
local a 0,99 délares EE.UU. cada una. Desafortunadamente Kraft Foods también tenia mermelada de
guayaba y la ofrecia al mismo precio. Gracias a su famosa marca, Kraft conseguia capturar la tajada del
le6n del mercado, y la planta local no podia vender suficiente para cubrir sus costos. ;Qué hacer?

Un analisis pormenorizado revelé que la fruta utilizada por la pequefa planta procesadora provenia de
un bosque natural de guayaba ubicado en el centro de la isla. Los arboles no habian sido rociados nunca
con quimicos ni con fertilizantes. Esta era una oportunidad, pero solo si el producto se presentaba de
una manera adecuada. Con la ayuda de un disefiador, el embase barato fue reemplazado por un
frasco de vidrio octogonal y la presentacién se completaba con una cinta de satin y una elegante
etiqueta. En lugar de “mermelada de guayaba” la etiqueta ahora ostentaba el eslogan “‘Sea Island’
confitura de guayaba natural elaborada artesanalmente con 100% de fruta tropical natural organica”.
La mermelada con nuevo empaque se vendi6 a través de una cadena de tiendas exclusivas en los
Estados Unidos, con un precio superior a 4 délares EE.UU. cada una. Asi el costo por frasco permitia a la
planta cubrir el costo adicional del embalaje y aumentar su margen de ganancias. Ahora su problema
consistia en encontrar suficiente materia prima para cubrir la jdemanda!
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so anual de los servicios de un tractor (

Cosecha
1¢ Ciclo

Prep.Tierra
1¢" Ciclo

500 | 3800 | 3800 | 500
1250

1350 | 1350

Total anual (Horas)

Cada vez que se ofrece un servicio y no existe un
comprador, este servicio se pierde para siempre.
Esto, no obstante, no se aplica a los costos.
Normalmente, una compafiia de servicios generara
gastos, ya sea que tenga clientes o no (si bien los
costos pueden ser mayores cuando hay trabajo).

A consecuencia de esto, el elemento clave en la
evaluacién de mercado para un servicio, consiste
en establecer el patrén de la demanda de servicios
durante el lapso de un afio (u otro periodo). A
pesar de que algunos servicios (v.g. excavaciéon de
pozos o transportacién) pueden tener un patrén de
demanda mas constante que otros (por ejemplo,
hoteles, servicios agricolas), no es suficiente asumir
una demanda constante para un servicio, cada
semana o mes del afio. En el siguiente ejemplo
se puede ver que la demanda de los servicios de
un tractor experimenta variaciones importantes
de acuerdo con el ciclo agricola. Esta varia de un
estimado de 50 horas mensuales en enero, abril,
septiembre y octubre a 190 en febrero y marzo,
cuando la preparacién de los campos es intensiva.

Si se anticipa que la demanda va a experimentar
variaciones importantes, existen algunas opciones
posibles. Una, es cargar un precio variable por
el servicio, con el fin de promover el volumen
en periodos de baja demanda. Los hoteles, por
ejemplo, con frecuencia cargan tarifas reducidas
por las habitaciones durante la estacién “baja”, en
comparacién con las tarifas de la estacion “alta”. En
el ejemplo presentado, un contratista que vende el
servicio de su tractor ofrece tres tarifas: 10 délares
EE.UU./hora durante el periodo bajo; 15 délares
EE.UU./hora durante la cosecha; y 20 ddlares
EE.UU./hora durante el periodo de preparacién
del suelo, cuando la demanda es mayor. Recuerde:
una vez que el dia (o la noche) ha terminado, el
servicio disponible pierde su valor por completo;
la oportunidad se ha perdido para siempre.

5. Costos de comercializacion

Finalmente, es importante tener en cuenta los
costos asociados con el proceso de venta como
parte de la evaluacién de mercado. Como se vio
en el ejemplo del tomate, estos costos pueden
tener un impacto importante en la operacion.

Horas/Mes

Ingreso/Mes
3 200
Total anual (Ingresos):

Ago
Prep.Tierra Cosecha
2% Ciclo 2% Ciclo

3200 | 500 | 500 | 1275 1275

Entre los tipos de costos que se deben tomar en
cuenta estan:

» El costo del embalaje del producto,
incluyendo: el embase (bolsa, botella, frasco,
caja, etc.); la etiqueta y los materiales de
proteccion para el transporte (v.g. cajas de
carton para el trasporte de latas, cajas de
madera para los frascos de vidrio);

» Los costos de transportaciéon desde el punto
de produccién hasta el punto de venta;

» Los costos de distribucién y representaciéon
(cuando el producto se vende a través de un
distribuidor o intermediario);

» El margen de ventas requerido por la tienda
u otro punto de venta (cuando se emplea el
precio final al por menor como base para los
calculos).

Es Gtil recordar que algunos vendedores pueden
insistir en la politica de “venta o devolucién” o
venta a consigna, en la que solamente pagan al
productor cuando el producto se ha vendido. Este
método es bastante comin con las artesanias,
como pinturas, articulos de joyeria u otras obras
de arte. Con frecuencia se emplea con productos
nuevos cuando el vendedor no puede calcular
facilmente el nivel de la demanda. Este no es un
arreglo muy atractivo para el productor, pero
puede ser la Gnica manera para empezar el proceso
de comercializacion. No obstante, recuerde: los
productos entregados bajo este sistema todavia no
se han vendido, y se debe ser cuidadoso cuando
se va a comenzar un nuevo ciclo de produccién
basado en estas entregas, pues la tienda puede
devolverlos.

B. CoOmo estimar la demanda en la
ausencia de mercado

En la secciéon anterior vimos que, un calculo
confiable de los niveles de la demanda y de
los precios puede ser dificil de conseguir. No
obstante, en la ausencia de mercados para
los productos generados por la inversion, la
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estimacion de la demanda es ain mas compleja.
Cuando un producto se vende, se puede decir
que los compradores de éste son sus clientes o
beneficiarios, y la demanda corresponde al nimero
de productos que se vende a estos clientes. Un
factor muy importante es que se puede asumir que
el mercado proveerd una indicacién clara acerca
del valor del producto, y asi facilitara la estimacion
de los beneficios?. No obstante, si el producto es
la proteccién de un ecosistema o una campafa
para vacunar a los nifios, entonces ;Quiénes son
los beneficiarios? ;Cual es el nivel de la demanda?
({Qué valor se puede asignar a los productos o
servicios generados?

Quienes diseflan y financian proyectos de
inversion que generan beneficios sin mercados
de consumidores directos como, carreteras,
dispensarios ~ médicos, reforestacion, etc.
enfrentan este problema. Se han escrito muchos
documentos sobre el tema para proponer
complejas metodologias para dar una respuesta a
estas preguntas.

Claro esta, cuando se manejan proyectos de
10 000 ddlares EE.UU. o 100 000 délares EE.UU.,
no se puede alcanzar el mismo nivel de detalle
que alcanza un proyecto dirigido a rehabilitar el
sistema nacional de salud, que cuenta con un
presupuesto que puede superar los 100 millones
de délares EE.UU. Sin embargo, aun cuando se
preparan proyectos a pequefia escala, es necesario
como minimo determinar y estimar los niveles de
demanda y beneficios previstos de la inversion.

1. ;/Quiénes son los beneficiarios y cual es
el nimero de los mismos?

Antes de analizar el nivel de la demanda, es
necesario primero determinar quiénes son los
beneficiarios. En algunos casos la respuesta
puede ser clara; los beneficiarios de un centro de
salud son aquéllos que van en busca de atencién
médica, pero, esto no siempre es tan facil de
determinar. ;Se deberia excluir a las personas que
viven en la zona, pero que no tienen necesidad de
los servicios en un afo en particular? Tal vez son
beneficiarios simplemente porque se benefician de
la disponibilidad de las instalaciones, aunque no
han tenido la ocasién de utilizarlas.

La experiencia ha demostrado que cuando una
via de acceso rural se construye o mejora, uno de
los mayores impactos resultantes es el incremento
de la produccién agricola. Ademas de facilitar el
transporte de los productos a mercados fuera de
la zona, una carretera también permite la entrega
de insumos, y permite al personal de extension el
acceso a la zona. Ademas puede ayudar a los nifios
a llegar a las escuelas y a los enfermos trasladarse

para recibir atencién médica. Por consiguiente,
los beneficiarios no se restringen simplemente a
aquéllos que conducen camiones o autobuses en
la carretera; los beneficiarios mas importantes son,
en lugar de esto, aquéllos que viven y trabajan
cerca de la misma.

En algunos casos, se puede argumentar que el
pais entero, y ciertamente el mundo entero, se
puede tener en cuenta como beneficiario. Esta es
la I6gica que apoya a un nuevo tipo de proyecto
en el que los paises ricos, que generan grandes
cantidad de gas de anhidrido carbénico (que se
produce por actividades de fabricas y otro tipo de
industrias), pagan a los paises menos desarrollados
para proteger e incrementar sus areas boscosas,
en donde los arboles y otros tipos de vegetacion
convierten estos gases en madera y otros materiales
organicos. De esta manera, los beneficiarios de
estos proyectos incluyen a personas que viven en
continentes distantes.

No se pueden esperar impactos tan grandes como
estos de un proyecto pequefio. No obstante,
los proyectos que incluyen infraestructura y la
conservacion de recursos naturales, con frecuencia
benefician a las personas que viven fuera del area.
Por ejemplo un proyecto para la protecciéon y
conservacion de los manglares puede beneficiar
a los productores de camarén (debido a que las
larvas de camarén viven en los manglares), al sector
turistico (pues los manglares albergan una cantidad
abundante de vida silvestre) y a los productores
agricolas de la region (pues los manglares actdan
como zonas de amortiguamiento para proteger a
las zonas agricolas de tormentas, erosion, etc.).

A fin de resolver el problema de los beneficiarios
directos e indirectos, y al mismo tiempo, mantener
simples los procedimientos de preparaciéon de
propuestas, la metodologia Rurallnvest requiere
un estimado de dos nimeros para los proyectos
que no cuentan con mercados directos para sus
productos.

Primero, se debe estimar el nimero de beneficiarios
directos del proyecto, esto incluye, tanto
empleados (v.g. maestros de escuela, enfermeras
en los centros de salud, guardabosques, personal
de mantenimiento, etc.) asi como, clientes y otros
usuarios directos (pacientes, alumnos de la escuela,
conductores de vehiculos).

Puede ser dificil determinar esta cifra para una
inversiébn que todavia no se ha realizado. Con
frecuencia es necesario aprender de la experiencia
de otros. Por ejemplo, puede ser que no se tenga
idea del nimero de pacientes que pueden utilizar
los servicios de un nuevo dispensario médico; no
obstante, se puede investigar la experiencia previa
de otros dispensarios de tamafio similar (hablando

2 En realidad existen distintos factores que pueden distorsionar el precio que se paga en el mercado por los productos,

como impuestos, cuotas, etc.



con personal del Ministerio de Salud o de ONG
que se dedican a este tipo de actividades).

En segundo lugar, se debe estimar el nimero de
personas indirectamente afectadas por la inversion.
Esta tarea consiste, en su version mas simple, en
calcular la poblacién en un area determinada (v.g.
5Km.), a partir del sitio donde se localiza la inversion.
Este método probablemente es el mas adecuado
para clinicas, infraestructura vial, electrificacion, etc.
Sin embargo, recuerde, no es I6gico decir que la
poblacién entera de una Provincia o Departamento
es un beneficiario indirecto de un pequefio centro
de salud a cargo de una sola enfermera. En el caso
de actividades como la protecciéon de una cuenca
hidrografica o de una ladera, se debe intentar
estimar el nimero de habitantes que se pueden
ver afectados por la inversién, ya sea rio abajo o al
interior del valle, etc.

2. Como estimar el valor de los beneficios

Una vez que se ha determinado la poblaciéon de
beneficiarios directos e indirectos, el siguiente
desafio es cuantificar elimpacto, es decir, determinar
el valor de los beneficios resultantes. Es importante
comprender que el tipo y grado de beneficio
no serd siempre igual para todos los usuarios.
Las personas que viven cerca del area donde se
ubica el proyecto pueden beneficiarse mas que
otras. Asi mismo, el ejemplo de la proteccién de
manglares muestra claramente que los beneficios
para los distintos tipos de usuarios —los pescadores
de camardn, el sector turistico y los agricultores-
pueden ser completamente diferentes.

Aunque existen excepciones, los problemas que
se derivan de la cuantificacién de beneficios (v.g.
el valor de la educacion, o del tratamiento médico
que salva la vida de una persona) son por lo
general demasiado complejos para realizarse en la
evaluacién de un proyecto a pequefia escala. No
obstante, existen casos en los que es posible ofrecer
una aproximacioén (ver el ejemplo en el cuadro que
se presenta al final de esta seccion), especialmente
si hay datos comparativos de otras inversiones, o
de otro grupo o entidad que ha llevado a cabo un
estudio reciente sobre este tema.

Las dificultades presentes al calcular el valor
preciso de los beneficios no justifican el dejar de
lado este calculo. Es de importancia vital dar a la
entidad financiera algin tipo de descripcién de la
naturaleza y magnitud de los beneficios previstos.
En ausencia de este andlisis, es muy posible que
ésta escoja financiar una propuesta alternativa, en
la que los solicitantes dan una mejor explicacién
de los beneficios previstos.

3. Otras consideraciones

El célculo de beneficios asume que la inversion se
mantendra en funcionamiento el tiempo suficiente

INVERSION PEQUENA,
BENEFICIO GRANDE

La regién norte de Ghana, ubicada en Africa
occidental, estd casi completamente separada
del sur del pais por el lago artificial mas grande
del mundo. Hace algunos afios, la Unica ruta
disponible para ir al sur era un puente. En el
pasado se habia ofrecido un servicio de ferry,
pero debido a la sedimentacion, los puertos se
habian alejado del agua y, en cualquier caso,
éste podia transportar pocos vehiculos a la vez.
Las rampas de acceso al puente se deterioraban
rapidamente y el ingeniero vial de la zona habia
sefialado que a menos que se realizara una
inversion, el puente seria inutilizable para fines
de la siguiente estacion lluviosa.

El costo de inversiéon para construir las rampas
de acceso al puente era relativamente pequefio,
pero el problema estaba en cémo medir los
beneficios. Se podia realizar un estimado del
nidmero de usuarios directos contando los
volimenes del trafico y hablando con los
conductores para determinar la variacion
estacional en los flujos de circulacién. Debido
a la falta de vias alternativas, el nimero de
beneficiarios indirectos se podia estimar como
un gran porcentaje de la poblacién de la parte
norte del pais. Pero, ;cual seria el valor del
beneficio que este porcentaje recibiria?

Si el puente se hacia inaccesible, la mayor parte
de buses y camiones no tendria otra alternativa
que viajar a través de uno de los paises vecinos
y luego entrar de nuevo a Ghana en el extremo
norte del pais (no existia un cruce fronterizo
adecuado en la mayor parte del sector norte
del pais). Esta ruta afiadiria varios cientos de
kilbmetros a la distancia que cada vehiculo
deberia recorrer. Sin siquiera tomar en cuenta
el costo de pasar dos veces por las aduanas (al
salir y al volver a entrar al pais), y Gnicamente
tomando en cuenta el costo operativo por
kilbmetro de los vehiculos, se podia calcular el
costo de transporte adicional total sin el puente
y, por lo tanto, el valor de los beneficios. Aun si
se asumia que algunos vehiculos podian utilizar
los ferry, los beneficios disminuirian Gnicamente
de manera marginal.

Ciertamente un célculo de este tipo es
vulnerable a muchos errores, no es mas que
una aproximacién, pues no se han tomado en
cuenta otras pérdidas, como la reduccién de la
venta de los productos agricolas o el incremento
en el tiempo de viaje para los pasajeros. Y la
realidad es que las provisiones traidas del sur
podian sustituirse, en parte, por aquéllas traidas
de los paises vecinos. Lo mds importante aqui, no
obstante, es demostrar que los beneficios aunque
carecen de precision, sin duda sobrepasarian en
mucho los costos de la inversion.
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para generarlos. Este es el punto en que entra
en juego la importancia de tomar en cuenta las
necesidades y costos de manutencion. Este tema se
analiza con mas detalle en los Capitulos 5.H y 6.A.

Ademas es importante recordar que pueden
existir beneficios que se deriven simplemente del

hecho de que la inversion se realiz6, en términos
de la creacién de trabajo para la construccion y
preparacion de la misma. Si la inversion generé
varios puestos de trabajo durante este periodo, es
importante indicar este beneficio de manera clara
en el documento de propuesta.



Capitulo IV
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EVALUACION Y
SELECCION DE
TECNOLOGIA

a idea de un proyecto de inversién muy rara vez
L_comienza con la tecnologia a ser aplicada. En
lugar de esto, el inversionista toma como punto
de partida la disponibilidad de algin recurso o
la identificacién de una buena oportunidad de
mercado. En el caso de inversiones no destinadas
a la generacién de ingresos, la justificacion
del proyecto casi siempre se fundamenta en
la respuesta a una necesidad social o de la
comunidad.

No obstante, una vez que la evaluacién de mercado
(o la utilidad de los beneficios, en el caso de un
proyecto social o de apoyo a la produccién) se haya
completado de manera adecuada, es necesario
considerar la tecnologia que se empleara.

El uso de la palabra “tecnologia” normalmente
no implica la necesidad de hacer una inversién
en equipos muy avanzados y costosos. Por el
contrario, la mayor parte de las inversiones que
se analizan en este manual utilizan solamente
maquinaria sencilla. De hecho, no es inusual, en
el caso de proyectos agricolas, que la inversion sea
inferior al capital operativo requerido.

A. Confirmacion del alcance del
proyecto

Al preparar el proyecto detallado, los solicitantes
junto con el técnico local, deben realizar una serie
de supuestos acerca del alcance de la inversion.
Un primer paso, por lo tanto, es confirmar y, de
ser necesario, hacer ajustes en el alcance de la
produccién propuesta en el perfil inicial. Esto a
su vez, normalmente requiere los resultados del
andlisis de la demanda ya tratado en el Capitulo 3.
El estudio de mercado (o la demanda de proyectos
que no cuentan con mercado para sus productos)
debe indicar si el alcance propuesto originalmente
es realista en cuanto a la demanda y a los precios.

La cantidad de los recursos disponibles también
puede ser relevante para establecer el alcance de
la produccién. Si bien los solicitantes usualmente
estdn concientes de las limitaciones que la
disponibilidad de tierra presenta, con frecuencia
olvidan tomar en cuenta una necesidad tan
importante como el agua —por ejemplo, en los
proyectos de riego.

Otro recurso basico que por lo general se da por
descontado es la disponibilidad de mano de obra.
Aunque un proyecto se puede realizar con el fin
de beneficiar a la comunidad por entero, con
frecuencia es dificil encontrar la mano de obra

necesaria, especialmente si la necesidad surge
precisamente durante el tiempo de la cosecha.
La migracién de los hombres para trabajar en
otras zonas del pais durante parte del afo,
también puede reducir de manera significativa la
disponibilidad de mano de obra en ciertos meses.

(Qué otros factores pueden determinar el
alcance adecuado para la actividad productiva? A
continuacién se anotan puntos a tener en cuenta:

» Conocimiento del mercado y experiencia en
el mismo. La existencia de un Mercado bien
establecido para los productos, la variabilidad
de los precios de un mes a otro y el riesgo
de pérdidas (especialmente para productos
perecibles) son todos factores que se deben
tener muy en cuenta cuando se determina la
magnitud de la produccion.

» Conocimiento previo de la tecnologia. Si la
tecnologia propuesta es bien conocida, los
participantes tienen experiencia aplicandola
y se cuenta con la disponibilidad de servicios
de reparacién y mantenimiento, se puede
justificar una produccién a mayor escala.

Por otro lado, si existe una incertidumbre
considerable en lo referente al proceso de
produccién o si el abastecimiento de materia
prima es problematico, tal vez podria ser mas
aconsejable tener una produccién de menor
escala, siempre y cuando sea consistente con
los objetivos del proyecto.

» El ndmero de personas o familias en el grupo
de solicitantes. Es claro que no tiene mucho
sentido proponer un proyecto que generara
1 000 délares EE.UU. al afo si se espera que el
proyecto haga una contribucién significativa a
los ingresos de 100 familias.

» Capacidad administrativa. En general,
mientras mayor sea la inversién y mayor sea
el nimero de personas involucradas, mas
compleja sera la labor de direccién. Si los
solicitantes no cuentan con la experiencia
previa en el manejo de inversiones, seria
poco recomendable comenzar con una
inversiéon importante. La falta de capacidad
administrativa es, probablemente, la causa
principal del fracaso de las compafiias
pequenas.

Cuando se busca determinar el alcance adecuado
de la inversién, siempre tenga en cuenta la
posibilidad de llevar a cabo la inversién en fases;
es decir, comience en pequefio con la intensién de
expandirse a futuro si todo va bien. Sin embargo,
el establecimiento de fases para la produccién
es posible solo si los recursos financieros estan
disponibles por un largo periodo de tiempo.
Si los solicitantes cuentan solamente con una
oportunidad para acceder al financiamiento,
utilizar un enfoque de inversién en fases no sera
adecuado.



B. Eleccion de la tecnologia de
produccion

A pesar de que el alcance de la inversién es sin duda
uno de los factores primordiales en la seleccion
de la tecnologia, también es necesario tomar en
cuenta otros elementos, aun en los proyectos mas
sencillos.

Entre éstos se encuentran:

» ;Cuales son los requerimientos del mercado?
Si el mercado exige grano con una humedad
no superior al 12% y el proyecto se ubica en
un area con precipitaciones abundantes, seria
imprudente no considerar la compra de una
secadora, si el proyecto esta relacionado con
la produccién de grano. Si existe demanda de
camisas de una cierta gama de colores, podria
ser Gtil incluir una planta de tefiido, como
parte de la inversién necesaria para una fabrica
de prendas de vestir. Si el mercado paga un
precio premium por las frutas y vegetales
que estan fuera de estacion, puede valer la
pena tener en cuenta tecnologia de riego o
invernaderos para un proyecto horticola.

» ;Cudles son los requisitos legales en cuanto
al medio ambiente y a las normas sanitarias?
La ley puede requerir el tratamiento de
aguas residuales provenientes del proceso
de produccién (Capitulo 5) y muchos
paises requieren medidas especificas
(v.g. instalaciones revestidas de baldosas,
un sistema de drenaje, mesas de acero
inoxidable, y medidas para garantizar
ambientes libres de insectos) en las
instalaciones utilizadas para el procesamiento
de productos alimenticios.

» ;Sera necesario almacenar la materia prima o
los productos terminados? Cuando se dispone
de materia prima solamente en ciertos meses
del afio, puede ser rentable invertir en equipo
(v.g. congeladores) para la conservacién de
la materia prima y asi extender el periodo de
operaciones. Si los precios de un producto
terminado son muy variables, puede ser
rentable almacenar el producto (de ser
posible) para venderlo en periodos en que se
registre un precio alto.

» ;Cuan flexible deberia ser el proceso de
produccién? Hasta cierto punto, la inversion
de capital (maquinaria y equipo) se puede
reemplazar por la mano de obra y viceversa
(ver la ilustracién a continuacién). Es, por lo
tanto, importante identificar, desde un inicio,
la relacién de las tareas que se realizaran
a mano con la mano de obra disponible.
Mas aun, debido al costo de inversion o a
la capacidad operativa, algunas tecnologias
simplemente son econémicamente
inaccesibles por debajo de un nivel de

produccién minimo. Si existen dudas acerca
de la factibilidad de alcanzar este nivel, en
vista de la magnitud de la produccién deseada
(ver arriba), tal vez pueda ser necesario pensar
en otras alternativas.

Todos estos factores se deben tomar en cuenta
como parte de la evaluaciéon tecnolégica. Con
frecuencia, ni los solicitantes ni quienes los asisten,
tendrén la capacidad tecnoldgica para responder
a todas las preguntas que surjan. Como minimo
sera importante hablar con varios vendedores para
conocer qué tecnologias estan disponibles que
puedan ser adecuadas para las necesidades del
proyecto.

Mejor aln serd contratar a un especialista
independiente en el tema, si la entidad financiera
tiene acceso a fondos no reembolsables destinados
a la asistencia técnica. De esta manera, se estara
en capacidad de tener en cuenta adecuadamente
la relacion existente entre el mercado, los recursos
disponibles y el método de produccién.

C. Experiencia y capacidad de los
solicitantes

Un factor que con frecuencia se omite en el
célculo tecnolégico es la relacién que existe
entre la tecnologia adoptada y la experiencia y
capacidad de los inversionistas. Si la tecnologia
requiere de un nivel de manejo que trasciende las
habilidades del grupo, esto puede tener impactos
serios en la calidad del producto o simplemente,
tener como resultado el fracaso del proceso en su
totalidad.

Por ejemplo, si un grupo sin experiencia previa en
actividades de acuicultura planifica desarrollar tres
hectéareas de piscinas para la produccién intensiva
de tilapia, la propuesta se debe tratar con extremo
cuidado. Cualquier tipo de acuicultura esta sujeto
a riesgos altos por presencia de enfermedades y
predadores que pueden eliminar una poblacién
entera de un dia para otro. Cuando se trabaja con
un sistema intensivo en donde la concentracién
puede alcanzar hasta diez veces la de la poblacion
normal, la posibilidad de fracaso es muy alta. En
este caso existen dos alternativas generales:

a) Convencer a los inversionistas de que utilicen
una tecnologia menos exigente.

b) Contratar los servicios de un administrador de
operaciones profesional, que cuente con una
amplia experiencia en produccién intensiva.

Aun en el caso de emplear una tecnologia mas
simple (por ejemplo, una produccién semi-
intensiva), si los participantes no cuentan con una
experiencia previa se deberia incluir el acceso a
la asistencia técnica como parte de los costos de
inversion.
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En general, es inaceptable para un proyecto el
que se aprenda sobre la base de ensayo y error
durante las etapas iniciales de implementacion,
pues los compradores que reciben un producto de
mala calidad, o que no se ajusta a las demandas
del mercado, simplemente no lo compraran de
nuevo. La asistencia técnica se puede presentar
en la forma de capacitacion al personal del
proyecto antes del inicio del mismo o en la forma
de expertos técnicos que estén disponibles si se
presentan problemas.

Ninguna cantidad o tipo de capacitacion
puede preparar a una persona para todos los
acontecimientos posibles de la vida real. Si un
grupo de productores lecheros quiere abrir
su propia planta de procesamiento, no debe
pensar que un curso de un mes de duracién los
preparara de manera adecuada para la operacion.
Como minimo necesitaran visitas frecuentes
de un técnico, y seria mejor si contrataran a un
especialista en producciéon lechera para que les
ofrezca asistencia durante los primeros cuatro o
seis meses del proyecto.

SELECCION DE LA TECNOLOGIA Y
PROCESO DE INVERSION

Cuando se habla de la seleccién de la tecnologia,
por lo general, se piensa en la tecnologia que
se empleara en la operacién de la inversion
(maquinaria, riego, etc.). Sin embargo, el
proceso de inversién en si mismo también se
ve influido por la tecnologia seleccionada, y
mas aln, en el caso de inversiones no dirigidas
a la generaciéon de ingresos; como edificios,
carreteras y proteccion de cuencas.

En estos casos es importante balancear las
necesidades y los requerimientos de los
diferentes participantes. Desde el punto de vista
de la eficiencia, por ejemplo, podria ser mejor
contratar a una compafia especializada que
cuenta con la tecnologia de punta para construir
el puente en unos pocos dias. No obstante,
para asegurar una contribucién y apropiacion
local adecuadas, por lo general, sera mejor
emplear tecnologia mas simple, que, aunque
sea mas lenta, permitira a los habitantes locales
contribuir con la mano de obra y desarrollar
orgullo y sentido de propiedad en cuanto a la
obra realizada.

La tecnologia también puede influir en las
necesidades de mantenimiento. Por una parte,
las estructuras que se construyen con tecnologia
de punta pueden requerir menos mantenimiento
(como por ejemplo, una carretera de asfalto) o ser
mas eficientes (pozos que cuentan con bombas
eléctricas o a gasolina en lugar de bombas
manuales). No obstante, la manutencién y la
reparacion pueden sobrepasar las capacidades
de la comunidad, y la sostenibilidad del proyecto
podria verse afectada.

Los siguientes puntos se deben tomar muy en
cuenta cuando se escoge una tecnologia:

» ;Requiere la propuesta una tecnologia
muy avanzada, complicada o que presente
muchas exigencias? A menos que las personas
involucradas tengan una amplia experiencia
previa con estas tecnologias, se recomienda
gue contacten a un administrador técnico
externo, o que seleccionen una alternativa
mas simple.

» ;Para cudles operaciones necesitara el
personal del proyecto recibir capacitacion
(o por lo menos un fortalecimiento de las
capacidades existentes)?

» (Sera posible que el personal del proyecto
cuente con apoyo técnico externo durante los
primeros meses (o afos) de las actividades del
proyecto? ;Sera suficiente contar con visitas
periddicas o se requerira la presencia del
técnico a tiempo completo durante los meses
iniciales?

» ;Habra necesidad de contar con equipo de
control de calidad (pruebas de laboratorio,
analizadores de color o humedad, etc.)?
;Quién operara este equipo? ;Debe esta
persona ser certificada o tener una calificacion
de otro tipo?

D. Mantenimiento y reparaciéon

La necesidad de tomar en cuenta los costos de
reparacion y mantenimiento de la tecnologia
adoptada, se tratan en el Capitulo 6. En este
capitulo se analizard el ambito logistico del
proceso. En otras palabras, cuando se selecciona
una tecnologia es necesario asegurarse que existe
la capacidad para reparar y mantener este equipo.
Esto se aplica no solamente a la maquinaria de
procesamiento y manufacturacién, sino también
a los vehiculos y equipos de oficina, en especial
maquinaria “delicada”, como copiadoras.

Entre otros factores a tener en cuenta estan:

» (Cuenta el equipo con una garantia o
contrato de servicios, ofrecida por el
fabricante para mantener el quipo en buenas
condiciones? De ser asi, ;cuanto tiempo dura
la garantia? ;A quién emplea el fabricante
para esta labor, y cuan lejos se encuentran los
proveedores de estos servicios?

> ;Existen otros usuarios para el mismo tipo
de tecnologia en el area de operaciones del
proyecto? ;Quiénes son? ;Estan satisfechos
con la atencién que reciben en lo relacionado
a repuestos y servicios?

» ;De dénde provienen los repuestos para el
mantenimiento de la maquinaria? ;Cuentan



estos con un inventario suficientemente
amplio de repuestos? o ;deben ordenarlos
desde Estados Unidos o Europa? No hay nada
peor que descubrir cuando una maquina se
dafia, en la mitad de la estacién alta, que el
repuesto vital demorara dos semanas en llegar
del pais de origen.

(Requiere una maquina del servicio de un
experto capacitado en la fabrica? ;Puede un
mecanico competente mantener el quipo?
Si se requiere la presencia de un experto
formalmente capacitado, ;dénde encontrar
al experto mas cercano? ;Cuanto cobra por
visita?
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SOSTENIBILIDAD E
IMPACTO AMBIENTAL

a sostenibilidad de la inversiéon se refiere a la
L_capacidad de continuar generando beneficios
en el tiempo. Esto a su vez depende de varios
factores, incluyendo la disponibilidad continua
de los recursos empleados en el proyecto, la
administracion y la relacion a largo plazo de costos
y beneficios. La sostenibilidad es probablemente el
aspecto mas importante en el disefio y evaluacion
de proyectos, pero es también el factor que con
frecuencia recibe menor atencién —en parte debido
a que es dificil predecir qué sucedera en el futuro y
determinar si una inversion sera sostenible a largo
plazo. Muchas inversiones no lo son, y muchas
personas han visto fabricas abandonadas, escuelas
vacias y tractores daflados que representan
inversiones insostenibles.

Las personas por lo general piensan que la
sostenibilidad es equivalente a la rentabilidad,
y es cierto que un proyecto concebido para
generar ingresos no puede ser sostenible si ese
ingreso no sobrepasa los costos de operacion
del proyecto. No obstante, la rentabilidad en
si misma no es garantia de sostenibilidad. Un
proyecto mal manejado, fracasard sin importar
la rentabilidad subyacente de la inversion, —este
aspecto de los proyectos se analiza en el Capitulo
8. Una inversion rentable ademas fracasara si
agota o dafa los recursos naturales de los que
depende, sean éstos arboles, agua o la materia
organica presente en los suelos. En este capitulo
se dedicara una seccién importante a examinar los
factores que afectan la sostenibilidad ambiental
de las inversiones rurales.

Como se menciond anteriormente, existen ademas,
distintos tipos de inversién cuyo propésito principal
no es la generacién de ingresos, como por ejemplo
una escuela local. Si bien la sostenibilidad de este
tipo de proyectos no depende de su rentabilidad,
otros factores pueden ser importantes, incluyendo
la sostenibilidad ambiental (en especial la necesidad
de vias de acceso) y los costos operativos y de
mantenimiento. Si un proyecto genera un ingreso
muy reducido o no genera ingresos, ;dénde se
podra obtener el dinero para mantener y reparar
la infraestructura a lo largo de los afios?

La sostenibilidad financiera de proyectos dirigidos
a la generacion de ingresos se trata con mas detalle
en el préximo capitulo. En esta secciéon analizamos
la importancia y el impacto de otros factores que
influyen en la sostenibilidad de los proyectos
rurales, en particular el impacto ambiental y el
financiamiento de los proyectos no dirigidos a la
generacién de ingresos.

A. ;POR QUE TENER EN CUENTA EL
IMPACTO AMBIENTAL?

Realizar un estudio de impacto ambiental, puede
parecer a muchos grupos y comunidades que
buscan financiamiento para una inversion, tan
solo un aumento en el trabajo requerido que no
proporciona beneficios sustanciales. Con demasiada
frecuencia, el estudio ambiental se ve como algo
requerido con el Unico propdsito de satisfacer las
demandas de los habitantes de las ciudades o de los
extranjeros, que apenas si conocen los problemas
gue existen en el area del proyecto.

No obstante, la realidad es muy distinta. La
evaluaciéon ambiental no es solo un obstaculo
que los solicitantes deben superar para recibir
el financiamiento; en lugar de esto, es una
herramienta que asegurard que los recursos
invertidos daran al proyecto la sostenibilidad
a largo plazo que es esencial. Es importante
recordar que no todas las inversiones requieren
de un estudio medioambiental detallado. Muchos
proyectos sociales relacionados con educacion,
salud, mantenimiento vial o la provision de otro
tipo de infraestructura mas sencilla, tendran muy
poco impacto ambiental y por lo tanto no se
requerira tanto tiempo para realizar el estudio.

(Cuél es la relaciéon entre el impacto ambiental
y la sostenibilidad del proyecto? A pesar de que
muchos factores pueden influir en la sostenibilidad;
en el medio rural el uso de los recursos naturales
como agua, suelos y vegetacion (v.g. arboles), es
el eje central del proyecto de inversion.

Si en el tiempo de funcionamiento de la inversion,
el empleo de recursos naturales tiene como
resultado su destrucciéon, es claro que en pocos
anos estos recursos se habran agotado. Un ejemplo
bastante comdn es la transformacién de laderas
cubiertas de bosque en campos de maiz u otros
cultivos anuales. En un corto tiempo, todo el suelo
de la ladera habra sido arrastrado hacia los valles
y posteriormente acarreado por las corrientes
de agua, dejando atras laderas descubiertas que
producen tan poco que no vale la pena continuar
cultivdndolas. Estas laderas desnudas se constituyen
en una amenaza, no solamente para los ingresos
sino también para la vida misma de los habitantes
de los valles ubicados al pie de estas laderas. Sin
la proteccién que provee la vegetaciéon que una
vez cubria las laderas, los huracanes, monzones y
lluvias torrenciales pueden causar aludes gigantes
que sepultan a comunidades enteras.

Las practicas ambientales no adecuadas pueden
causar dafos no solamente a los responsables,
por ejemplo, si una planta procesadora (v.g.
matadero) arroja desechos a un rio, puede causar
enfermedades, extincién de peces y una calidad
de vida reducida para la totalidad de la poblacién
rio abajo.



A veces toma tiempo que los dafios causados por
una inversién se hagan aparentes. Por ejemplo,
la sobreutilizaciéon de las reservas subterraneas de
agua, puede tener efectos que se hacen notorios
Unicamente en la generacién futura. No obstante,
existen impactos importantes y con el tiempo
nuestros descendientes nos acusaran de arruinar
sus vidas en nombre de un beneficio a corto plazo.

Los habitantes de las areas rurales son mas
concientes que los habitantes de las areas urbanas
de la relacion existente entre las personas y el
medio ambiente en el que vivimos. Por supuesto
que todos quieren tener suficientes recursos
para alimentar a su familia y para satisfacer sus
necesidades de educacién y asistencia médica,
pero un proyecto mal disefiado puede tener
como consecuencia una pérdida del ingreso y
una produccién reducida a futuro, que dejara a la
familia en condiciones peores de las que enfrenta
hoy en dia. jEl futuro no se debe vender por tan
poco preciol

B. ;Qué es la evaluacion ambiental?

Tradicionalmente, la evaluacién ambiental ha
consistido en un andlisis técnico de una actividad o
proyecto propuesto. Por lo general, se realiza para
identificar y evaluar los posibles impactos negativos
en el medio ambiente que pueden resultar
del proyecto, y para proponer una mitigacion
adecuada, asi como medidas de monitoreo.

Es importante que el proceso de evaluacién
ambiental se comience en las primeras fases de
la preparacién del proyecto, a fin de que estas
medidas se puedan incorporar en el disefio del
mismo. Ademas es ampliamente aceptado que la
evaluacién no puede ser un ejercicio puramente
técnico, llevado a cabo por especialistas externos; en
lugar de esto, debe incluir tanto a los beneficiarios
del proyecto como a otras poblaciones afectadas.
Finalmente, la evaluacién ambiental actual, por lo
general no se limita al entorno biofisico, sino que
también incluye aspectos econémicos, sociales y
culturales.

Los tipos de proyecto de inversiéon rural que se
analizan en este manual son de escala pequefia,
mediana o micro. Muchos de estos proyectos
tienen poco o ningdn impacto en el medio
ambiente; su efecto puede incluso ser positivo
(v.g. una disminucién de la erosién gracias a la
introduccién de actividades de agroforesteria).
Por lo general, éstos no requieren un estudio
de impacto ambiental completo (EIA), que
generalmente son definidos por las leyes
medioambientales nacionales. No obstante, como
se explicd en la seccién A, incluso los proyectos de
inversion rural a pequefia escala, conllevan riesgos
medioambientales que requieren de evaluacion vy,
de ser necesario, de acciones de mitigacion.

La evaluacion ambiental (EA)

Es el proceso general de evaluacion de los
impactos ambientales asociados con las
actividades de desarrollo humano, que varian
desde estudios de impacto ambiental (EIA), de
caracteristica holistica, a estudios mas limitados.
Normalmente, incluye la evaluacion de los
potenciales impactos negativos potenciales y la
elaboracion de medidas dirigidas, a mitigarlos y
a monitorearlos.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Es una herramienta empleada para identificar
y evaluar los impactos potenciales de un
proyecto o actividad propuesta, para evaluar
alternativas y formular medidas adecuadas
de mitigacién, manejo y monitoreo (por lo
general se presentan como un plan de manejo
medioambiental).

Monitoreo ambiental

Son las actividades dirigidas a medir y avaluar
(i) los cambios ambientales causados por un
proyecto y (ii) la implementacién de medidas
desarrolladas para prevenir o mitigar estos
cambios. El monitoreo ambiental se basa en la
recoleccién de informacién, antes, durante y
después del proyecto. Con frecuencia emplea
indicadores, es decir, variables cuantitativas y
cualitativas que se pueden medir y que, si se
observan con regularidad, muestran cambios
en el entorno ambiental del proyecto.

Medidas de mitigacion ambiental

Toda actividad dirigida a evitar, minimizar, reducir
o controlar los impactos medioambientales
o sociales negativos que resultan de una
propuesta, a través del disefio de alternativas,
programaciéon de actividades, la adicion de
medidas de proteccion y otras acciones.

Evaluacion inicial del medio ambiente

La primera fase del proceso de evaluacion,
en la que se asigna una valoracion inicial a
un proyecto, que indica el nivel anticipado
de impacto y el “tratamiento” de evaluacién
ambiental que, por consiguiente, se requiera.

A consecuencia de esto, este manual presenta
procedimientos sencillos para la evaluacién
ambiental, que se constituyen en un instrumento
de facil utilizaciéon para la evaluacién ambiental
de dichos proyectos, y estan disefladas para ser
utilizadas por técnicos locales u otras personas
responsables de asesorar a los solicitantes en la
preparacion de sus propuestas de inversién. Los
procedimientos también requieren que cuando
los impactos potenciales de un proyecto sean
importantes, se cuente con un experto en medio
ambiente.
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Algunos proyectos que se toman en cuenta en
este manual —que incluyen, la construccién de
infraestructura, explotacién forestal y agroindustria,
asi como aquéllos que promueven la expansion
agricola, incluso a pequefia escala- presentan riesgos
medioambientales potencialmente significativos. En
muchos paises la legislaciéon nacional en estudios de
impacto ambiental incluye estos tipos de proyecto.
En estos casos las partes interesadas deberian seguir
no solamente las recomendaciones propuestas en
este documento, sino también los requerimientos
relevantes establecidos en la legislacion.

C. Procedimientos y etapas de la
evaluacién ambiental

Preseleccion de las propuestas de proyecto
(evaluacion inicial)

Antes de entrar en detalles en la identificacion de los
potenciales impactos ambientales que las acciones
propuestas podrian causar, los proyectos se deben
clasificar en una de las categorias medioambientales
que se describen a continuacion.

El técnico local debe realizar una clasificacion
inicial, de preferencia durante la preparacién del
perfil del proyecto (Rurallnvest, Médulo 2); a fin
de que el proceso de evaluacién ambiental pueda
empezar en las etapas iniciales de la preparacion
del proyecto. Luego se debe volver a revisar la
clasificacién durante la etapa de formulacién y
evaluacion detallada del proyecto (Mdédulo 3).
Cuando se presenten dudas acerca de la categoria
de clasificacion, el técnico debe consultar con
técnicos regionales/de apoyo especializados en
cuestiones de medio ambiente.

Categoria A

Incluye proyectos para los que se prevén impactos
minimos o no se prevén impactos adversos en el
medio ambiente y, por lo tanto, no son necesarias
medidas de mitigacion.

Categoria B

Incluye proyectos para los que se prevé Gnicamente
un bajo impacto ambiental. En estos casos se deben
identificar los posibles impactos como parte del
proceso de formulacién del proyecto, y se deben
elaborar e incorporar al disefio del proyecto una
serie de medidas de mitigacién antes de enviarlo
para su aprobacion.

Categoria C

Incluye proyectos cuyos impactos ambientales
pueden ser moderados o importantes, pero

3 Ver seccion E.

que, todavia son mitigables. Esta categoria
normalmente requiere una evaluacién ambiental,
realizada por un especialista en medio ambiente,
asi como, la formulacién de propuestas detalladas
de medidas de mitigacién a emplearse antes de
la entrega del proyecto. El técnico y la persona/
comité responsable de la aprobacién de proyectos,
también debe revisar si la legislacion nacional
requiere un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
completo, o contemplar la posibilidad de realizar
estudios ambientales especificos sobre aspectos
criticos.

Categoria D

Incluye proyectos para los que se prevé importantes
efectos negativos y para los que no hay medidas
de mitigacion eficientes, o proyectos que son
incompatibles con las politicas de desarrollo
sostenible del pais en cuestion o de las entidades
de desarrollo internacional. Esta categoria también
incluye actividades que se ubicaran en reservas
naturales o parques nacionales®. En estos casos, el
proyecto debe ser completamente reformulado/
reubicado, o se debe negar su financiamiento.

El anexo 1A contiene una lista ilustrativa de
proyectos de inversion que se pueden incluir en las
categorias descritas anteriormente. No obstante,
esta lista es Unicamente indicativa, y la clasificacion
de todo proyecto individual debe reflejar las
caracteristicas especificas del area del proyecto.
Por lo tanto, se recomienda que antes de empezar
a utilizar Rurallnvest, se busque una asesoria
especializada en materia ambiental sobre cémo
aplicar estas categorias en el area del proyecto.

Cuando un proyecto requiere actividades en mas
de una categoria, el técnico debe clasificarlo en
la categoria que se refiere a aquellas actividades
de mayor impacto ambiental. En otras palabras, si
una propuesta incluye actividades listadas en las
categorias A y B, éste se debe clasificar dentro de
la categoria B. Ademas puede suceder que durante
la evaluaciéon ambiental, el técnico piense que el
proyecto se debe clasificar en una categoria distinta
a la seleccionada originalmente. En ese caso, el
proyecto se debe reclasificar de manera adecuada,
y se deben aplicar los nuevos requerimientos.

Segln esta metodologia los proyectos clasificados
en la categoria A no requieren de mitigacién
ambiental, los proyectos clasificados en la
categoria D deben excluirse del financiamiento,
y las categorias B y C requieren una evaluacion
ambiental, para identificar los impactos
ambientales que tendran lugar y las medidas de
mitigacion respectivas que se deben incorporar
al disefio del proyecto. Para estas dos categorias
recomendamos los procedimientos detallados a
continuacién.



D. Etapas de evaluacion para los
proyectos de las categorias By C

Los procedimientos presentados en esta seccion
se proponen para llevar a cabo una evaluacién
ambiental en cuatro etapas. Estos procedimientos
estan diseflados para ser aplicados por el
técnico local (u otra persona responsable de la
evaluacién ambiental), pero éste debe involucrar
estrechamente a los beneficiarios del proyecto
en todas las etapas. El proceso de evaluacion
ambiental también se debe implementar desde
una etapa temprana de la formulaciéon del
proyecto (durante la fase Il, ver Capitulo 1), con el
fin de que la propuesta de proyecto incorpore los
resultados de la misma.

Etapa uno: Definicion detallada de las
actividades propuestas

Para realizar una evaluacién ambiental, es necesario
definir claramente las actividades propuestas en el
proyecto. En otras palabras, se debe dar respuesta a
las siguientes preguntas: ;Qué se quiere conseguir
con el proyecto? jEn dénde se realizaran? ;Qué
tipo de materiales, tareas y recursos se requeriran?
(Cuéntas maneras distintas existen para llevar a
cabo estas actividades?

Etapa dos: Definicion de las caracteristicas
ambientales del area de intervenciéon del
proyecto propuesto, y de su entorno inmediato

En esta etapa, se deben definir las caracteristicas
ambientales del area del proyecto, es decir, tipo
y calidad de las fuentes de agua (superficiales
y subterrdneas); tipos de suelo y vegetacion
(pastizales, arbustivos, forestales, etc.); areas
protegidas existentes o propuestas; distancia a
sitios ecoldgicos, histéricos, arqueoldgicos o con
caracteristicas fisicas Gnicas; limitaciones especiales
(laderas, aridez, etc.).

En muchos casos esta informacion se puede
encontrar en el plan de desarrollo local u otro
documento similar.

Etapa tres: Identificacion y evaluaciéon de
posibles impactos ambientales

En esta etapa es necesario identificar y evaluar
los impactos ambientales que pueden generar las
actividades propuestas en cada fase del proyecto;
sean estas probables o no, positivas o negativas,
directas o indirectas®, reversibles o irreversibles,
locales o regionales, temporales, permanentes
o periddicas. Dependiendo de la naturaleza y

caracteristicas de cada caso en particular, se debe
estimar la magnitud de los impactos (v.g. poco
significativa, baja, moderada o significativa).
En los proyectos de la categoria C, se deben
cuantificar los impactos cada vez que sea posible;
por ejemplo, la cantidad de suelo que se puede
perder, el grado de erosién que pueda tener lugar
o el nimero de especies forestales que corren el
riesgo de desaparecer del area del proyecto.

Con el fin de guiar al técnico o a la persona
responsable de realizar la evaluacién ambiental,
este manual incluye una serie de listas de
verificacion especificas en materia ambiental, que
se aplican a diferentes actividades e inversiones en
las areas rurales (ver Apéndice 1b). El técnico debe
asegurarse de que los factores presentados en las
listas se tomen en cuenta cuando se analicen los
impactos ambientales.

Etapa cuatro: definicion de medidas de
mitigacion y su incorporacion en el disefio del
proyecto

Una vez que se han identificado los posibles
impactos ambientales, el técnico debe definir
las medidas que se deben tomar para prevenir,
minimizar, mitigar o compensar. Las mismas deben
indicar los costos de estas medidas y designar a
las personas que asumiran la responsabilidad de
implementarlas. Las listas de verificacion ambiental
presentadas en el Apéndice 1b incluyen ejemplos
de medidas de mitigacién para impactos asociados
con una variedad de actividades e inversiones
rurales.

Finalmente, el analisis debe presentar los resultados
de la evaluacion de tal manera que la informacién
sobre las potenciales consecuencias ambientales
y posibles medidas de mitigacién, se puedan
emplear en el proceso de toma de decisiones.
Esto debe llevar a la incorporacién de las medidas
sugeridas en el disefio del proyecto.

E. Casos especiales

Areas protegidas

Los procedimientos descritos en la seccién D
se aplican a todos los proyectos de inversion
rural independientemente del é&rea de su
implementacién. En algunos casos, se aplican
restricciones adicionales a los proyectos debido a
su ubicacién. Este es el caso de las areas protegidas
establecidas por los gobiernos nacionales o
autoridades regionales/locales, para proteger y
mantener la diversidad biolégica y los recursos

4 Por ejemplo, en la construccion vial, la tala de arboles a lo largo del lecho del camino genera impactos directos (v.g.
erosion, sedimentacién en un rio aledafio) mientras que los impactos indirectos pueden resultar del acceso a areas
previamente aisladas y esto tiene como consecuencia la conversion de un bosque a tierras de cultivo.
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naturales y culturales. Las areas protegidas por lo
general estan constituidas por una zona ndcleo,
sobre la que rige una proteccién mas estricta y
zonas de amortiguamiento circundantes, también
conocidas como zonas de uso multiple, donde
se permiten mas actividades humanas. Ademas,
la mayor parte de paises han establecido por
legislacion un sistema de areas protegidas, que
con frecuencia incluye varias categorias a las que
se aplican reglas de uso y manejo diferentes°.
Cuando un proyecto se ubica al interior de un
area protegida (o al interior de un area propuesta
para esta clasificacion) las inversiones y actividades
—agricolas, forestales, comerciales, industriales
o turisticas- se deben adaptar a las siguientes
condiciones:

» Las actividades se deben ubicar fuera de
las reservas naturales estrictas, parques
nacionales, zonas centrales o zonas
establecidas para rehabilitar areas protegidass;

» Las actividades propuestas para otros tipos de
area protegidas, sus zonas de amortiguamiento
o zonas de uso multiple deben ser compatibles
con el Plan de Manejo de las areas protegidas.
Para asegurar esto, el solicitante debe
establecer contactos con la entidad ambiental
competente que sea responsable de definir las
condiciones y estandares para las actividades al
interior del area protegida;

» La siguiente es una lista ilustrativa de
actividades que pueden ser permitidas/
compatibles con el Plan de Manejo. Sin
embargo, incluso éstas necesitan tener una
revision ambiental y aprobacién por parte de
la entidad ambiental competente.

a) La extraccion sostenible de productos forestales
no maderables, es decir, productos naturales,

excluyendo aquéllos procedentes de la madera
o de la tala de arboles que se pueden obtener de
areas boscosas’. No obstante, estas actividades
no deben incluir el uso de plaguicidas o la
extraccion de madera;

b) Actividades de agroforesteria sostenible;

¢) Reforestacién con especies nativas en
areas deforestadas;

d) Silvicultura comunitaria;

e) Manejo de pastizales en pastizales
naturales;

f) Ecoturismo

Manejo de plagas

El manejo de plagas es un tema delicado que
requiere de atencién especial en los proyectos de
inversion rural, a fin de evitar potenciales impactos
adversos en la salud y medio ambiente. Cuando se
preparan proyectos de inversién rural que incluyen
la produccién de cultivos, ganaderia o silvicultura,
el técnico debe asegurarse que el proyecto adopte
un enfoque de “manejo integrado de plagas” (ver
a continuacién) y asegurarse que se respeten las
siguientes tres normas:

Primero, se debe excluir del financiamiento la
compra y uso de plaguicidas clasificados por
la Organizacion Mundial de la Salud como
Extremadamente Téxicos (Clase la) o Altamente
Toxicos (Clase Ib). Estas substancias y ejemplos de
plaguicidas se listan en el Apéndice 1a, Tabla 1.

Segundo, la adquisiciéon y uso de plaguicidas en
areas extensas se debe excluir del financiamiento,
debido al riesgo significativo de dafios a la salud y
al medio ambiente y a la dificultad de establecer
un sistema de control efectivo.

5 A continuacién se presentan las categorias usadas por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), a fin de dar un
ejemplo de una categorizacion posible. No obstante, el nimero y nombres de las categorias de las areas protegidas (AP),
y las reglas de uso y manejo relacionadas, varian segin el pais. El técnico local debe familiarizarse con el sistema de AP

que se use en su pafs.
Categorias de manejo de la [UCN:

I. Reserva estricta de la naturaleza/ areas silvestres: area protegida manejada principalmente para preservar su condicion

natural y destinada a actividades de investigacion;

Il. Parque nacional: area protegida destinada principalmente a la proteccién de ecosistemas y a la recreacion;

6

7

Ill. Monumento natural: area protegida destinada principalmente a la conservacion de caracteristicas naturales
especificas;
IV. Area de manejo de habitats/especies: drea protegida principalmente para la conservacién a través de intervencién
activa con fines de manejo;
V. Paisaje terrestre/marino protegido: area protegida principalmente para la proteccion de los paisajes terrestres y
marinos y con fines recreativos;
VI.Area protegida con recursos manejados: area protegida principalmente para el uso sostenible de los ecosistemas
naturales.
Debido a que cada pais utiliza nombres diferentes para los distintos tipos/categorias de édreas protegidas, el técnico
responsable de la evaluacién ambiental debe ajustar los nombres mencionados anteriormente a aquellos empleados en
su pais.
Productos forestales no maderables (PFNM), incluyen productos utilizados como alimento (v.g. frutas, hongos, nueces,
hierbas, especias, cacao, miel y caza de animales para obtener carne), fibras (como por ejemplo ratan), caucho, resinas,
gomas y plantas o productos animales empleados con propdsitos medicinales, cosméticos o culturales. Se pueden
recolectar o producir en plantaciones forestales, sistemas agroforestales y arboles aledafios al bosque. Los PFNM son
vitales para la subsistencia diaria de comunidades dependientes del bosque y contribuyen a la subsistencia y a la economia
comercial local en otras comunidades rurales. Algunos PFNM también se comercializan a gran escala (v.g. el corcho).



Tercero, la adquisicion y uso de plaguicidas
clasificados como Medianamente Toéxicos (Clase II)
por la Organizacién Mundial de la Salud se deben
excluir del financiamiento, si no se cumplen las
siguientes condiciones previas:

i) que el pais implemente restricciones legales
adecuadas en la distribucién y uso de estos
plaguicidas;

ii) que existan garantias para prevenir el uso
y acceso a estos plaguicidas por parte de
personal no calificado, agricultores, u otras
personas que no cuenten con la capacitacién
adecuada, el quipo y las instalaciones
para almacenarlos y aplicarlos de manera
adecuada;

iii) que los usuarios se adhieran a métodos
preventivos de eficacia demostrada en
condiciones de campo en los paises en
desarrollo.

Los proyectos que incluyen la produccién de
cultivos, ganaderia o silvicultura deben adoptar
un enfoque de Manejo Integrado de Plagas
(MIP), a fin de reducir la dependencia de
plaguicidas quimicos sintéticos y de promover el
uso de métodos de control de plagas biolégicos
y medioambientales. Los plaguicidas se deben
emplear Gnicamente debido a una necesidad
fundamentada como el dltimo recurso de la
estrategia MIP. En estos casos se debe garantizar
que (i) los productos escogidos minimizan los
riesgos a la salud y al medio ambiente, y (ii) que
estos plaguicidas sean correctamente manipulados
(incluyendo la mezcla y almacenamiento) y
aplicados (incluyendo el uso del equipo de
proteccién recomendado, asi como de las técnicas
apropiadas de aplicacién).

Se recomienda que los proyectos que requieran
la compra y uso de plaguicidas, o que sean
proclives a incrementar su uso, se clasifiquen en
la categoria ambiental C (Ver Seccién C). Por
consiguiente, requerirdn, como minimo, una
evaluacién ambiental realizada por un especialista
y propuestas detalladas de medidas de mitigacién
antes de ser presentados para su aprobacion.

F. Monitoreo de impacto ambiental

Cuando se realiza la evaluacion ambiental, el
técnico, en colaboraciéon con el futuro personal
del proyecto, debe identificar indicadores para
monitorear el impacto ambiental del proyecto y
la implementacién de las medidas de mitigacién.
El monitoreo ambiental se debe implementar al
inicio de las actividades del proyecto y continuar a
lo largo de su duracién.

A través de los indicadores de monitoreo el
personal del proyecto puede:

a) Verificar que las medidas de mitigacion
ambiental se implementen y consigan el
efecto deseado;

b) Detectar a tiempo posibles problemas
ambientales no previstos, con el fin de hacer
los ajustes necesarios en la operacién del
proyecto;

c) Proveer informacién e insumos para la
evaluacién del proyecto.

En el Apéndice 1b, se presenta una lista tentativa
de indicadores de monitoreo relativos a diferentes
actividades e inversiones rurales, segin el tipo
de proyecto (agricultura, silvicultura, acuicultura,
infraestructura rural, ecoturismo, etc.). No
obstante, su aplicabilidad en proyectos micro
y a pequefia escala se debe revisar, durante la
formulacién del proyecto. Los indicadores deben
ser rentables, y adaptarse a la técnica y equipo
disponible.

Ademas de monitorear los impactos de cada
inversion/actividad, con frecuencia es necesario
evaluar de manera simultdnea los impactos
generales de varios proyectos de inversion
implementados en la misma éarea. Con este fin
se propone un instrumento de encuestas. Se
debe realizar una encuesta ambiental sobre cada
inversion al final del primer afio o, en el caso de
proyectos de mediano o largo plazo, cada dos afios.
Estas encuestas se pueden encargar a una firma
consultora especializada relacionada con el tema.

Se recomiendan tres indicadores ambientales para
estas encuestas:

a) Numero de proyectos que han incorporado
medidas de mitigacién de impacto ambiental;

b) NuUmero de personas/meses contratadas
para prestar asistencia técnica en aspectos
medioambientales;

¢) Numero de listas de verificacion ambiental
desarrolladas con asistencia técnica.

G. Asistencia técnica especializada y
estudios ambientales

1. Capacitacion

Para conseguir que las medidas de mitigacién de
impacto ambiental sean eficientes, el personal
del proyecto debe recibir capacitacién en temas
ambientales. Esta capacitacion se debe dar a los
técnicos de campo que tienen responsabilidad
técnica en la ejecucién del proyecto, y/o al técnico
de apoyo/regional.

La capacitacion que debe organizarse durante los
primeros dos afios del proyecto, podria incluir, por
ejemplo, un curso de una semana en métodos de
evaluacién de impacto ambiental.
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2. Asistencia técnica

Se recomienda también que el personal del
proyecto busque apoyo de los programas de
asistencia técnica en cuanto a temas de evaluacion
ambiental. Estos programas se pueden explotar,
por ejemplo, para contratar —por periodos cortos-
a un experto en temas de medio ambiente durante
el primer afio del proyecto. Este técnico puede ser
responsable de dar informacién y asistencia a los
técnicos del proyecto en cuanto a la evaluacion
de los impactos ambientales y de su mitigacion.
Ademaés seria responsable de examinar las
propuestas presentadas para financiamiento, con
el fin de identificar posibles impactos ambientales
y de determinar si el técnico de campo que trabaja
con los solicitantes las tomoé en cuenta.

3. Estudios ambientales

Como se mencioné anteriormente, en el caso de
proyectos de la categoria C, se puede necesitar
contratar a un experto o firma especializada
en medio ambiente, para estudiar los aspectos
criticos del proyecto o para realizar un estudio de
impacto ambiental (EIA) completo. Ademas, puede
ser necesario realizar estudios especificos, por
ejemplo, en el caso de proyectos agroindustriales,
para evaluar el uso de tecnologias limpias o el
disefio de instalaciones para tratamiento de
desechos.

H. Impactos sociales y sostenibilidad de
los proyectos de inversion rural

Los proyectos de inversion rural a pequeia escala
que se toman en cuenta en este manual estan
dirigidos a mejorar los medios de subsistencia
de las poblaciones rurales y, en muchos casos,
también a resolver problemas sociales, como
salud y educacién. Por lo tanto, podria parecer
improbable que puedan tener impactos sociales
negativos importantes.

No obstante, un buen ndmero de inversiones
potenciales a realizarse en comunidades rurales
podrian tener como consecuencia profundos
cambios en las relaciones sociales existentes al
interior de una comunidad; cambios que, en
Gltima instancia, amenazan la sostenibilidad de la
inversién misma. En Africa Occidental, por ejemplo,
se present6é el caso siguiente: se desarrollé6 una
fuerte resistencia entre varios agricultores locales
a la operacién de una escuela local recientemente
establecida; pues se tenia la creencia de que ésta
habia contribuido a un incremento marcado en la
migracion de los jovenes a los centros urbanos y
que habia tenido como consecuencia la reduccién
de la disponibilidad de mano de obra en la
comunidad. La escuela finalmente se cerrd. Por lo
tanto, todos los proyectos, incluso las inversiones

rurales a pequefa escala deben prestar atencién a
la ocurrencia de posibles impactos sociales.

Los tipos principales de proyectos que pueden
tener un impacto social importante incluyen:

» Aguéllos que afectan la salud humana.
Por ejemplo, los sistemas de riego mal
disefiados pueden tener como consecuencia
el incremento de enfermedades relacionadas
con el agua, debido a que los insectos
proliferan en los canales de agua;

» Aguéllos relacionados con el cambio en
el acceso a la tierra y a otros recursos. El
desarrollo de la agricultura en un area
tradicional de pastoreo, por ejemplo, puede
tener como resultado el surgimiento de
rivalidad por las fuentes de agua. Esto ilustra
el problema mas amplio de los beneficios
compartidos: si todos los beneficios de
una inversién van a un grupo reducido de
personas, esto puede crear conflictos internos
en la comunidad,;

» Aquellos proyectos que incrementan el poder
econémico de la mujer o de otros grupos en
desventaja. La implementacién de guarderias,
acceso a los mercados (por medio de
nuevas vias) o la presencia de mano de obra
asalariada en las plantas de procesamiento
local, son todos factores que pueden
contribuir a cambios importantes en las
relaciones sociales al interior de la comunidad;

» Finalmente, un proyecto puede también tener
impactos negativos imprevistos en los grupos
vulnerables, como poblaciones indigenas (si,
por ejemplo, se intensifican las actividades
de silvicultura en su area) o mujeres, (si, por
ejemplo, se introduce nueva maquinaria
agricola, y se capacita en su uso Gnicamente
a los hombres). Se puede requerir de medidas
especificas para asegurar que estos grupos se
beneficien de la inversion.

Las listas de verificacién ambiental presentadas en
el Apéndice 1b, incluyen algunos impactos sociales
y posibles medidas de mitigacién que se deben
tomar en cuenta en la evaluacién ambiental.

I. Sostenibilidad de las inversiones no
dirigidas a la generacion de ingresos

Ademas de tener en cuenta su relacién con los
recursos naturales, las inversiones que se enfocan
en el apoyo a la produccién, beneficios sociales
e incluso en la mejora ambiental —-en otras
palabras, aquellas inversiones cuyo proposito
principal no es generar ingresos- se enfrentan al
desafio de mantenerse sostenibles, una vez que el
financiamiento externo desaparece. A diferencia
de aquellos proyectos establecidos para generar



ganancias, los proyectos de este tipo no cuentan
con un flujo de ingresos garantizado para financiar
los costos operativos en curso.

La sostenibilidad de estos proyectos depende,
por lo tanto, de la disponibilidad de los recursos
necesarios para continuar las operaciones, una vez
que se ha realizado la inversién inicial. Una escuela
sin un maestro, una clinica sin una enfermera o
que no tiene acceso a las medicinas, o un camino
que ha sido destruido por las inundaciones de
primavera, son todos ejemplos de inversiones
que no han tenido éxito. En cada uno de estos
casos, no se consiguié mantener la disponibilidad
de los recursos necesarios (personal, materiales o
mantenimiento) para asegurar la funcionalidad de
la inversion a largo plazo.

El proceso de formulacién para proyectos no
destinados a la generacién de ingresos requiere
que la fuente de estos recursos futuros se
identifigue de manera precisa. Ademas, requiere
que la naturaleza de las garantias hechas en lo
concerniente a su disponibilidad sea detallada.
Después de todo, jel tener la seguridad de contar
con recursos futuros, es tan importante como
contar con la garantia que la respalda! Entre las
posibles fuentes de recursos para el mantenimiento
y gastos operativos futuros, se cuentan:

» Las contribuciones realizadas en efectivo o en
especies por la propia comunidad, por medio

de una asociacién de usuarios (agua apta para
consumo humano, letrinas, vias de acceso,
etc.);

» El cobro de tarifas a los beneficiarios
(dispensarios médicos, escuelas, etc.), por lo
menos una porcion del costo del servicio;

> Las contribuciones provenientes del gobierno
local o municipal, incluyendo personal,
materiales o dinero en efectivo;

Las contribuciones provenientes de una ONG;

Las contribuciones provenientes de Ministerios
nacionales (de salud, educacién, obras
publicas y transporte, etc.).

De hecho, la combinacion de varios recursos es
por lo general necesaria. Cobrar a los beneficiarios
es una medida frecuente, pero ésta rara vez
cubre la totalidad de los costos operativos y de
mantenimiento.

Sin importar la fuente, es importante obtener y
adjuntar a la propuesta una carta de compromiso,
especificando la cantidad y el tiempo de la
garantia. Si la fuente es oficial (gobierno local o un
ministerio), se deberia tratar de asegurar que los
presupuestos anuales futuros de la organizacion
incluyan este compromiso.
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COMO ESTIMAR COSTOS
E INGRESOS

os costos e ingresos sumados a la programacion
L_de la produccién para la actividad (la escala
de la operacién) determinan la rentabilidad de
las actividades generadoras de ingreso, asi como,
la necesidad de contar con subsidios o con tasas
cubiertas por los usuarios, en el caso de los
proyectos no dirigidos a la generacién de ingresos.

A pesar de que las evaluaciones de mercado, la
tecnologia y la sostenibilidad deben haber provisto
la mayor parte de estos pardmetros (precios del
producto, costos de inversion, etc.), en este punto
todavia no se cuenta con un conocimiento total
de los distintos pardmetros.

Un paso inicial importante es verificar y clasificar
los costos. Las previsiones iniciales acerca de
los costos de los distintos componentes de la
inversion se deben revisar; ademas, los costos de
la inversion, de la operacion y los gastos generales,
requieren cada uno un tratamiento diferente.

A. Verificacion y clasificacion de costos

La esencia del proceso de evaluar una inversién
destinada a la generacién de ingresos se asienta
en comparar los beneficios generados con los
costos requeridos. Por definicién, solamente
aquellos proyectos en los que los beneficios son
mayores que los costos, merecen implementarse.
Esto es cierto incluso en el caso de inversiones no
destinadas a la generacién de ingresos, proyectos
sociales, medioambientales, o de apoyo a la
produccién —conocer los costos es un prerrequisito
para calcular el valor de la inversion que se esta
considerando realizar y para calcular la cantidad
necesaria anualmente para cubrir los gastos de
operacion.

Para los proyectos destinados a la generacion de
ingresos es necesario estimar tanto los costos de
inversion como los distintos costos e ingresos que
se generan de la operacién de proyecto.

Es facil que un solicitante, lleno de entusiasmo
acerca de su propuesta, subestime los costos
de un proyecto o que los asigne a la categoria
equivocada; y esto cause errores en el calculo de
los requerimientos de financiamiento. El proceso
de preparacion de un perfil de proyecto en el
campo pone poco énfasis en la verificacion de
costos —los mejores estimados son aceptables
cuando se trabaja al nivel del perfil. Por lo tanto,
como primera tarea en el proceso de formulacién
y evaluacién, los solicitantes y su asesor deben
examinar los costos previamente identificados, a
fin de:

» Determinar si los costos iniciales se han
asignado a las categorias correctas (inversion
inicial, reemplazo de los items de inversion,
operaciones anuales, gastos generales);

» Desglosar los costos generales en sus
componentes especificos, v.g. desglosar
el costo general estimado de un edifico
en componentes como: preparacion del
terreno y acceso al mismo; los cimientos, la
construccién por metro cuadrado; acabados
(eléctricos y de plomeria); mobiliario, etc.;

» Identificar los costos no incluidos
anteriormente, v.g. asistencia técnica,
capacitacion, requerimientos legales o
sanitarios, mitigacién del impacto ambiental,
mejora de vias de acceso;

» Verificar la validez de los costos a utilizarse
en el contacto directo con los vendedores,
transportadores, ingenieros y otros
especialistas del area.

Los diferentes costos de un proyecto se pueden
desglosar en tres categorias principales:

a) Las inversionesy su reemplazo periédico:

b) Los costos de produccion (que por lo general
varian segln la escala de la manufactura);

¢) Los costos o gastos generales (que
generalmente no varian a consecuencia de los
cambios en la magnitud de la produccién).

A continuacién se presenta una descripcion breve
de cada una de las categorias de costos.

1. Inversion y costos relacionados

La inversién es la parte primordial de cualquier
proyecto. De hecho, un proyecto se puede definir
como una actividad en la que se hace una
inversion ahora, a fin de obtener beneficios en
el futuro. La inversidn es un tipo de gasto, pero se
puede diferenciar por la duracién de su impacto.
Si el mercado tiene una duracién no superior a un
afio, el costo no se puede tomar en cuenta como
una inversién, y en lugar de esto se debe tratar
como un costo operativo.

a. Tipos de inversién

No todas las inversiones presentan la forma de
activos fisicos, aunque las inversiones en obras y
maquinaria son, sin lugar a dudas, las mas usuales.
No obstante, se puede invertir en cosas menos
tangibles: por ejemplo, educacién, investigacion
y sistemas. Cuando se compra una tienda, u otro
negocio, con frecuencia se debe pagar por el
“legado comercial” del propietario anterior; es
decir, su red de contactos comerciales. Se estima
que la relacién desarrollada por el vendedor con
sus clientes a lo largo de los afios es un activo que
tiene un costo monetario.



Establecer un cultivo permanente (incluyendo los
costos de mano de obra) también es una inversion.
Si se reemplazan pequefas areas de cultivos
permanentes anualmente como parte de un ciclo
establecido (por ejemplo, 5% de los arboles cada
afio), con frecuencia, el costo se incluye como
parte de los costos operativos. A pesar de que esto
no tiene tanta importancia a pequefia escala, es
necesario recordar que el costo y la disponibilidad
de financiamiento con frecuencia difieren
segln su proposito. Si se deben establecer areas
significativas de nuevos cultivos, o si es necesario
reemplazar un alto porcentaje de las plantaciones
existentes (v.g. a consecuencia de comprar una
finca mal administrada), se hace evidente que los
altos costos requeridos causaran problemas en el
presupuesto operativo. No obstante, si en lugar
de esto, las nuevas plantaciones se tratan como
una inversién (que lo son), por lo general sera
posible obtener fondos a plazo mas largo y a tasas
menores, e incluso puede existir un periodo de
gracia para el pago del préstamo.

Cuando se estiman los costos de una inversion
fisica, se deben tener en cuenta los siguientes
factores:

» El precio inicial de los activos (maquinaria,
equipo, o materiales) en su punto de venta;

» Los impuestos exigidos sobre ese precio;

» El transporte del activo a su ubicacion final,
incluyendo seguros, y, cuando el articulo deba
pasar por aduanas, aranceles de importacion;

» Lainstalacién y, de ser necesario, la prueba
del articulo en su ubicacion final;

» La capacitacion de los operadores.

b. Vida econdémica

Algunas inversiones tendran un tiempo de vida
atil superior al horizonte temporal del proyecto,
especialmente en el caso de obras, construccién,
y maquinaria pesada. Otros, como la tierra, no
tienen una vida Gtil predeterminada, y por lo
general se asume que sus beneficios duraran
indefinidamente.

Sin embargo, muchas inversiones se deberan
reemplazar, a medida que se desgasten (pero
es importante recordar que nunca se deben
reemplazar en un periodo inferior a un afio o no se
pueden tomar en cuenta como una inversion). Es,
por lo tanto, necesario examinar la vida util o vida
econémica de cada inversion; es decir, el nimero
de afios que se puede utilizar hasta que deba ser
reemplazada.

El equipo electrénico (computadoras, impresoras,
teléfonos, etc.) es una de las categorias de vida

econémica mas corta —tal vez no superior a
cuatro afios. En estos casos, la vida econdmica
del activo se determina principalmente por el
ritmo de cambio tecnolégico. Una computadora
normalmente se reemplaza, no debido a que ha
dejado de funcionar, sino debido a que ya no es
compatible con los programas mads recientes.

En el caso de otras inversiones, la vida econémica
estd estrechamente relacionada con el uso y
mantenimiento del articulo, y el incremento en
el costo de reparaciéon a medida que se deteriora.
Un vehiculo o camién, por ejemplo, puede durar
un cuarto de siglo, pero cuando un camién se
usa en vias rurales en paises en desarrollo, la vida
econémica del mismo por lo general no superara
los 6 u 8 aflos. Recuerde, esto no significa que el
camién ya no funcionaré después de este tiempo.
Mas bien, significa que el costo de mantenerlo
funcionando simplemente se hace demasiado alto
para justificar el conservarlo®. Cuando esto sucede,
la mayor parte de negocios decide que es mas
conveniente comprar un camién nuevo y vender
el antiguo.

Se debe registrar el valor de reemplazo en el afio
en que tiene lugar la operacién. Entonces, si se
debe cambiar el camién antiguo en el afio sexto
del proyecto, se debe registrar el costo del nuevo
camién (por ejemplo, 35 000 délares EE.UU.) en
ese mismo afio.

c. Valor residual y de salvamento

Con frecuencia, cuando un activo se reemplaza
al final de su vida util todavia tiene algin valor.
Indudablemente, el camioén de seis afios todavia
tiene un alto valor econémico, tal vez 20 a 35%
de su valor inicial, dependiendo de la estructura
tributaria del pais. Este valor se conoce como el
valor de salvamento y se debe registrar como
un ingreso en el afio en el que tiene lugar, de
la misma manera en que se registr6 el costo del
nuevo camién como un costo de inversion.
El valor de salvamento de algunas inversiones
es casi inexistente. Estas pueden incluir equipo
electrénico, activos fijos (como pozos, tanques
para el recoleccion de agua, etc.) o cultivos
permanentes que estan al final de su vida (til.

Ademas es necesario tomar en cuenta,
especialmente, en el caso de las inversiones que
tienen un tiempo de vida Gtil muy extendido, que
éstas pueden poseer un valor residual significativo
al final de la vida econémica del proyecto. El valor
residual es el valor de una inversion cuando el
periodo analizado termina. Para muchos activos
este valor no es suficientemente alto para ser
registrado, especialmente si se encuentra en un
futuro distante. No obstante, cuando se trata de
activos importantes, como edificios y tierra, el

8 También se debe considerar el costo que le significara al proyecto el mantener un camién fuera de servicio mientras se

espera que lleguen los repuestos.
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valor residual, por lo general sera significativo, y
puede influir en la rentabilidad del proyecto.

Para comprender la importancia del valor residual,
vale la pena recordar que el proyecto inicié sin
recursos, pero que empled préstamos y otras
fuentes de financiamiento para obtener los bienes
que necesitaba. Durante el periodo analizado,
el ingreso del proyecto se aplica al pago del
préstamo. Antes del final del periodo analizado, el
costo de estos bienes se ha pagado por completo.
Sin embargo, en el caso de la tierra, edificios, etc.
estos activos todavia conservan un gran porcentaje
de valor, que se debe reconocer cuando el periodo
del proyecto concluye.

No obstante, es importante hacer una distincion
cuidadosa entre el flujo de caja anual y la tasa de
rendimiento financiero (ganancia total) —ver el
Capitulo 9. Los edificios y otros bienes representan
un valor, pero no un ingreso. Por lo tanto, no se
puede reclamar valores residuales cuando se trata
con flujos de caja, pero los valores residuales se
pueden incluir en el célculo de rentabilidad.

d. Depreciacion

El tema de la depreciacién es un tema que siempre
inquieta a las personas que estudian la metodologia
Rurallnvest. Inevitablemente alguien pregunta
siempre por qué el costo de la depreciacién no se
incluye en los célculos.

La respuesta es simple: la depreciacion es
una medida puramente relacionada con las
tributaciones, y definida por el Ministerio de
Finanzas, el Servicio de Rentas Internas o el
Ministerio de Hacienda del pais en cuestidn,
especificamente para ofrecer beneficios fiscales
a los inversionistas. Las autoridades tributarias
dictan la manera en que una persona o compafiia
que hace una inversién puede usar el costo de esta
inversién para reducir sus impuestos cada afio.
Esta suma es la depreciacién, y por lo general,
tiene poca relaciéon con la vida util del activo.
Ademas, cambia de un tipo de inversién a otra,
normalmente para apoyar politicas de gobierno
dirigidas a ciertos sectores o actividades. Cuando
una compafia, carga la depreciacion en su
contabilidad, realmente no aparta fondos para
reemplazar el activo, solamente reduce su carga
tributaria.

A consecuencia de esto, el concepto de la
depreciaciéon, tiene relevancia en un andlisis
financiero Gnicamente cuando se estan tomando
en cuenta los impuestos. En el sistema Rurallnvest,
se da poca importancia a los impuestos, pues el
propésito del andlisis es determinar si el proyecto
es eficiente y sostenible y no maximizar las
ganancias netas.

Debido a que el calculo de los impuestos
normalmente no es una prioridad entre quienes

analizan inversiones rurales a pequefia y mediana
escala, se puede dejar de lado el concepto de
depreciacion hasta que el proyecto genere
suficiente ganancia y por consiguiente requiera un
andlisis serio en asuntos tributarios.

2. Costos recurrentes

La inversion no es el Gnico costo que un proyecto
debe enfrentar. Una vez que un proyecto esta
en marcha, existen costos que se deben cubrir
anualmente (o con mayor frecuencia). Los costos
que no son inversiones se describen como costos
recurrentes; es decir, que ocurren afo tras afio.
Este concepto, trata con dos categorias distintas:
los costos de produccién y los gastos generales.

a. Costos de produccién

Estos son costos directamente atribuidos al
proceso de produccién. Por ejemplo, en el caso
de un taller pequefio que produce prendas de
vestir, el costo de los materiales, (tela, botones,
etc.), el material de embalaje, y los costos de
la electricidad utilizada para la operacion de
maquinas de coser y planchas, se incluyen como
costos de produccién.

La mano de obra también se toma en cuenta como
un costo de produccién, si estd directamente
relacionada con la produccién del taller de
prendas de vestir. De hecho, un costo que cambia
directamente con el volumen de produccién es un
costo de produccién. El estimado de estos costos
se trata con mayor detalle a continuacion.

b. Gastos generales

Estos incluyen costos que normalmente no varfan
segun el nivel de produccién. Asi, continuando con
el ejemplo del taller de produccién de prendas de
vestir, podemos identificar como gastos generales,
el salario del administrador del taller, la iluminacion
del edificio y el salario del conductor del camién,
ya que estos items no cambian segun el nivel de
produccién. Los gastos generales pueden incluir,
impuestos prediales, politica de aseguracion,
cuentas telefénicas y servicios de contabilidad.

En realidad la separacién entre los costos de
produccién y los gastos generales no es siempre
clara. Los costos cambiaran si el volumen de la
produccién aumenta. Si el negocio tiene mucho
éxito, por ejemplo, el taller puede necesitar un
edificio nuevo de mayor tamafo, o contratar
a administradores de departamento. Por otro
lado, cabe preguntar ;el costo de la mano
de obra depende realmente del volumen de
produccién? Por ejemplo, ;Puede usted enviar a
los trabajadores a casa a la mitad del dia, sin paga,
si el taller ha recibido 6rdenes Gnicamente por la
mitad del nimero normal de camisas producidas?
Unicamente donde los trabajadores reciben un



pago “por pieza producida” —es decir, por camisa
producida- se puede decir en realizad que la mano
de obra es un costo de produccién.

III

La siguiente “regla general” ayuda a decidir si un
gasto es un costo de produccion (es decir, variable)
o general (es decir, fijo): un costo que incrementa
cuando el nivel de la produccién incrementa (o
disminuye) en un 10%, sera un costo variable. Por
otro lado, los costos que no varian, se toman en
cuenta como gastos generales.

3. Costos de capacitacion y asistencia técnica

La asignaciéon de costos para la capacitacion,
educaciéon y asistencia técnica, con frecuencia
causa confusion; no obstante, en este caso se
aplican las mismas reglas que para los bienes
fisicos. Un gasto realizado en la capacitacién y en
contrataciéon de expertos, que solamente se realiza
una vez o que se repite Gnicamente con intervalos
separados, es una inversion.

Si, por el contrario, el gasto se repite de manera
anual, o aun con mayor frecuencia —como es
usualmente el caso para los servicios de extensién
agricola o técnicos especializados- se toma en
cuenta como un costo recurrente. No obstante,
el costo de estos servicios, por lo general, no esta
directamente relacionado con la produccién del
proyecto. Por ejemplo, la visita mensual que el
veterinario realiza al hato bovino probablemente
no aumentara a tres semanas, solamente
porque el propietario incrementa el tamafio
del hato®. Debido a esto, los costos se registran
como un gasto general y no como un costo de
produccion.

COSTOS INCREMENTALES
E INGRESOS

En algunos casos una inversién propuesta se
basa en una actividad existente —por ejemplo,
afadir un sistema de riego a una operacion de
produccién existente, o mejorar la maquinaria
en una planta procesadora de alimentos. En
estos casos, es importante distinguir entre los
costos e ingresos totales, y aquéllos que son

adicionales o incrementales para el proyecto.
Tomar en cuenta todos los costos, incluyendo
aquéllos que se pagan actualmente, o todos
los ingresos, incluyendo aquéllos que se
reciben actualmente, en los célculos para el
nuevo proyecto, dard una impresién errada
de la rentabilidad de las nuevas actividades
propuestas. El tema de las actividades
incrementales de un proyecto se trata con mas
detalle en el Capitulo 9.

B. Como asignar costos e ingresos
segun actividad

En la etapa de identificacion (perfil del proyecto)
se hizo la suposicién simplificada de que la
inversion tendria como resultado un proyecto con
actividades constantes durante la totalidad de un
periodo analizado.

Por ejemplo, se puede hacer una suposicion inicial
de que la inversibn en una operacién avicola,
producird cierto nimero de aves, cada afo del
proyecto, sin que se registre ningln cambio. No
obstante, la vida real no es tan sencilla, la verdad
es que en muchos casos, y por diversas razones,
las actividades del proyecto no son constantes
cada afo.

Un aspecto que con frecuencia cambia a lo largo del
tiempo es la eficiencia del proceso de produccion.
Los rendimientos se incrementan y las pérdidas se
reducen. En la operacion avicola es probable que
la tasa de eclosiéon incremente después del primer
afo, y una mayor experiencia en el manejo avicola
puede tener como consecuencia un crecimiento
mas rapido de las aves y, por lo tanto, permitir
ciclos de produccién mas rapidos a medida que
los afios pasan. Para el quinto afio puede acortarse
el ciclo de crecimiento, de los pollos de engorde
en apenas siete semanas, en contraste con las diez
semanas requeridas al inicio del proyecto.

Otro cambio puede surgir de actividades del
proyecto nuevas o modificadas: el proyecto avicola
puede iniciar la produccién de pavos a partir del
cuarto afo, y asi afadir una actividad nueva. Una
planta de lacteos puede querer experimentar con
la produccién de helado y yogurt, pero no puede
ponerla en marcha hasta que las operaciones de
mantequilla y queso estén bien establecidas y su
funcionamiento sea 6ptimo.

Otra posibilidad es que los costos e ingresos
asociados con la actividad no se mantengan
constantes. Las tasas de crecimiento y mortalidad
de los pollos, y por lo tanto, los costos e ingresos
obtenidos de una operaciéon avicola, pueden
diferir entre los meses de verano e invierno. La
producciéon de tomate en los meses secos del
verano puede tener como resultado mayores
costos (irrigacién), pero también mayores
rendimientos, menores pérdidas (menos plagas)
y mejores precios en el mercado, que para el
tomate producido en la misma tierra durante los
meses de invierno.

En todos estos casos, no es posible hablar de un
patrén constante de produccién. En lugar de
esto, los patrones de produccién cambian con el
tiempo, y a veces también segin la estacion.

9 No obstante, el costo de los insumos y materiales utilizados por el veterinario —-medicinas, farmacos, etc.- se puede
considerar como un costo de produccién, ya que cambiara segin el nimero de animales que sean tratados.
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Cuando se trata con actividades en las que el ciclo
de produccién se extiende por un periodo superior
a un afo (por ejemplo, una plantacién de arboles
o ganado lechero). Los cambios en el modelo
de produccién con el tiempo no solamente son
posibles, sino que son inevitables. Una plantacién
de aguacates, presenta costos e ingresos distintos
en funcién de su estado de desarrollo. A medida
que los arboles se desarrollan, la cantidad de
fertilizante, los requerimientos de mano de obra
para la cosecha, y por supuesto, el ingreso por
cosecha variaran.

Ademas, si se cultiva en diferentes parcelas, o si se
adquieren nuevas cabezas de ganado en diferentes
anos, el resultado sera una serie de cambios
muy complejos, pues el proyecto consistira
en una mezcla de plantas o animales nuevos,
jovenes y maduros que cambia de afio en afio. A
consecuencia de esto, en el analisis detallado de
la productividad es esencial definir claramente los
cambios experimentados por los costos e ingresos
del proyecto con el paso del tiempo. Este es el
propésito del empleo de bloques.

No obstante, el uso de bloques no es necesario en
todos los casos. La mayor parte de proyectos no
destinados a la generacién de ingresos, ademas
de carecer de cambios en sus ingresos, tienden a
presentar patrones simples de produccién, en los
que muchos costos son fijos y las actividades son
pocas. Como consecuencia de esto, los bloques se
utilizan solamente para proyectos destinados a la
generacion de ingresos.

1. El concepto de bloques: La unidad
basica de analisis

Un bloque se define como una agrupacién de
plantas, animales u otras unidades de produccién
que comparten los mismos costos e ingresos
por unidad de producciéon. Una actividad,
(por ejemplo, la produccién de maiz), puede
equipararse a un bloque, pero no siempre. Asi,
el maiz producido en verano puede entrar en un
bloque distinto que el maiz producido en invierno,
si los costos e ingresos por hectarea son
distintos, aunque pueda ser la misma variedad de
maiz en ambos casos. Asi mismo, una blusa y una
camisa manufacturadas en un taller de prendas
de vestir pueden ser muy distintas, pero las dos
se toman en cuenta dentro del mismo bloque, si
las dos piezas requieren de una cantidad similar
de materiales y mano de obra, y si se venden al
mismo precio.

Los bloques no siempre deben agrupar entidades
fisicas. Por ejemplo, en un proyecto de ecoturismo,
el bloque puede ser visitantes/noches, mientras que
en un proyecto de transporte, el bloque puede ser
pasajeros/kildometros. Una vez mds, no obstante,
no se clasifican en el mismo bloque visitantes/
noche en una habitacién doble y visitante/noche

en una habitaciéon simple, ya que el ingreso (y
posiblemente el costo) no seria el mismo. La
unidad de produccién, sea ésta una hectarea de
citricos, una vaca lechera o una habitacion de
hotel, puede no siempre mantenerse en el mismo
bloque. Una becerra puede incluirse en el bloque
de bovinos recién nacidos durante su primer afio
de vida, pero en el segundo afio, sera transferida al
bloque de novillas, antes de entrar en el bloque de
vacas lecheras adultas, en su tercer afio. Después
de esto, el animal puede mantenerse en este
bloque hasta que se venda al cumplir el décimo
afo.

A pesar de que el concepto de bloques pueda
parecer complicado, es una herramienta eficaz
para identificar y afinar los patrones de produccién
cuando hay cambios de afio en afio. Es en especial
atil para las inversiones relacionadas con cultivos
permanentes, cria de animales y produccion
lechera. El problema principal para el usuario es
dar la definicién exacta a los bloques en un caso
especifico. Los siguientes puntos pueden ayudar a
determinar qué es un bloque y qué no lo es:

> Las distintas unidades de produccion
comprendidas en un bloque (hectérea, cabeza
de ganado, kilo de queso, par de zapatos,
etc.) compartiran siempre los mismos costos
e ingresos por unidad. Si los costos e ingresos
difieren, el bien pertenece a un bloque
distinto;

» Una actividad de proyecto se puede
representar por un anico bloque (si no hay
cambios en los costos e ingresos por unidad
durante el periodo analizado), o varios
bloques (cuando la actividad experimenta
cambios en los costos e ingresos por unidad
durante el periodo analizado);

» En el caso de la produccién agricola no es
necesario que las areas estén fisicamente
conectadas una con otra. Dos hectareas de
cereales pueden encontrarse en el mismo
bloque, aun si crecen en distintas areas de la
misma finca (o incluso en fincas diferentes, si
éstas son parte del mismo proyecto);

» La cria de animales o la produccién de cultivos
perennes (por ejemplo, una vaca o una
plantacién de mango) pasaran de un bloque a
otro a medida que se desarrollan (y sus costos
e ingresos cambian);

» Esimportante no confundir la edad en afios
de un proyecto con la edad de las plantas o
animales. Aunque un proyecto pueda estar
en su quinto afio, los arboles de almendra
pueden haberse plantado hace apenas tres
anos;

» Puesto que las actividades de produccién que
incluyen recursos naturales (animales, cultivos,
arboles, etc.) varian tanto entre individuos



como entre afos, tedricamente es posible
definir un ndmero casi infinito de bloques,
cada arbusto de café puede constituirse en

si mismo en un bloque. Para el propésito

del andlisis, no obstante, basta con agrupar
aquellos elementos que son similares aun

si no son idénticos. Por ejemplo, podria ser
posible asignar un bloque a cada afio de vida
de una vaca lechera, pues el rendimiento
lechero incrementa lentamente y luego
declina, y esto puede alcanzar un total de 10
bloques. En realidad, no obstante la diferencia
entre el rendimiento lechero (y sus costos)
una vez que una vaca ha tenido su primer
ternero, es pequefia, y un Unico bloque puede
ser suficiente para cubrir el periodo 3-8 afios
de edad o incluso 3-10 afios de edad.

2. Cémo determinar costos e ingresos por
bloque

A fin de construir un modelo del desempefio
general de un proyecto en el tiempo, necesitamos
conocer tres tipos de informacién acerca de cada
bloque:

» Los costos e ingreso por unidad de
produccién (v.g. una hectérea) incluida en
cada bloque;

» La dinamica temporal de los costos e ingresos
por bloque a lo largo del afio. Esto nos indica
cuando se ha incurrido en costos (y por lo
tanto la necesidad de contar con fondos
operativos) y cuando se obtendrén ingresos, y;

» La previsién de variacion anual en el nimero
de unidades por bloque (v.g. 20 ovejas
en produccién para este afio, 25 para el
siguiente) y, por lo tanto, la escala de los
costos y beneficios asociados a cada bloque
en un afio en particular'.

Como hemos visto, si el proyecto es sencillo
(es decir, que no experimenta cambios en sus
caracteristicas durante el periodo de andlisis), los
bloques seran iguales a los productos (es decir, los
tomates pueden estar en un Unico bloque), y los
niveles de produccién anual pueden mantenerse
constantes de afio en afio.

Cada bloque requiere estas tres tablas. Por lo
tanto, un cultivo perenne que tiene bloques
para cada etapa de su crecimiento y produccion,
requiere varios sets de tablas. Por esta razon,
antes de analizar los bloques en mayor detalle
debemos primero examinar cuidadosamente dos
importantes parametros asociados: la unidad de
produccién y el ciclo de produccién.

a. La unidad de produccién

La definicién de unidad de produccién es critica,
pues determinara el modo en que se mediran los
costos e ingresos. En muchos casos, la unidad de
produccién de un bloque o producto es obvia. Por
lo general, los cultivos se miden por hectérea, acre
u otra unidad de medida de area. En este caso, el
uso -y costo- de los insumos (fertilizantes, mano
de obra, etc.) se puede calcular por hectérea, y asi
mismo el rendimiento en la cosecha. En el caso de
animales mayores, la unidad puede ser la cabeza
de ganado, la hembra reproductora, o la Unidad
Ganadera.

No obstante, cuando se trata de otras actividades,
la naturaleza de la unidad de produccién no
siempre es tan clara. En este caso, se debe seguir
la regla de que la unidad de produccion es la
unidad mas conveniente para estimar costos e
ingresos. Por ejemplo, en el caso de un proyecto
de acuicultura, la unidad puede ser el banco de
peces, la piscina o tanque, o incluso cada pez,
dependiendo de qué medida es mas conveniente
cuando se piensa en costos e ingresos: si el
agricultor, estd mas acostumbrado a pensar en el
alimento por tanque de peces, entonces el tanque
es la eleccién justa. No obstante, si la persona
piensa en los costos por pescado vendido, el
animal individual sera la unidad mas adecuada.

Una palabra de advertencia: mientras mayor sea
la unidad de producciéon, mas dificil se torna
hacer cambios en el nivel de produccion, si la
unidad de produccién seleccionada para la granja
de peces es el tanque (con un promedio de
5 000 peces), entonces usted se verad obligado a
incrementar (o disminuir) los niveles de produccién
a 5 000 peces por periodo, o a empezar a utilizar
fracciones de la unidad de produccién (0,5 de
tanque, si un tanque nuevo tiene capacidad
Gnicamente para 2 500 peces). El tamafo puede
no ser un problema si el proyecto usa unidades de
tamafio estandar, pero una unidad de produccién
demasiado grande puede ser muy inconveniente.

En el caso de productos agroindustriales o de
de artesanias, la unidad de produccién es con
frecuencia igual a la unidad de venta; una
prenda de vestir, un kilo de queso, una caja de
frascos, etc. Cuando se trata de servicios, (hoteles,
transporte, etc.) la unidad de produccién puede
ser el pasajero (pasajero/kilometros), el huésped o
la hora de servicio por uso de la maquinaria. Pero
recuerde: una vez que la unidad de produccién
se ha seleccionado, todos los costos e ingresos se
deben expresar en términos de esta unidad.

10 La necesidad de estimar los cambios anuales de los niveles de produccién por bloque, se deriva directamente de una
decision prioritaria en el sistema Rurallnvest de evaluar el desemperio del proyecto anualmente (una practica estandar
en el mundo financiero). También se pueden utilizar periodos de andlisis semestrales o incluso trimestrales, pero esto
requeriria un aumento considerable del trabajo. De hecho, los cambios mensuales se registran para el primer afo, para

determinar las necesidades de capital operativo.
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COMO DEFINIR BLOQUES EN UNA FINCA CAFETALERA

Una familia acaba de comprar una plantacién de
café de 20 hectéreas, que consta de 11 hectareas
de plantas en produccién, 5 hectareas de
arbustos viejos, y 4 hectareas de café plantadas
un afio antes. A pesar de que las plantas se
encuentran dispersas en la finca, las distintas
areas que cuentan con cafetales maduros
estan en produccién y requieren de insumos
(agroquimicos, etc.) de manera regular; es decir,
todas comparten las mismas caracteristicas
de costos e ingresos. Los cafetales mas viejos
tienen mas de 25 anos y dan rendimientos mas
bajos que las plantas en produccién, también
requieren mas agroquimicos para controlar
las plagas y enfermedades que las plantas
mas jovenes, asi éstos constituyen un bloque
diferente. Los cafetales mas recientes, que
requieren cuidado, pero que todavia no estan en
produccién, constituyen un tercer bloque. Claro
estd que ninguna planta es idéntica a las demas,
y ninguna area de la finca es exactamente igual
a otra. No obstante, los tres bloques forman
grupos de plantas de caracteristicas similares. En
la tabla a continuacién, se presenta un resumen
de los bloques en el primer afio del proyecto.

Unidad Caracteristicas

4 has.

Bloque

Plantas
nuevas

Bajos costos de
mantenimiento,
sin rendimientos o
ingresos.

Plantas en
produccion

Costos medios
(incluyendo costos
de cosecha).
Rendimientos e
ingresos altos.

Costos de
mantenimiento
relativamente altos.
Rendimientos e
ingresos apenas
moderados.

Plantas viejas

Para determinar como cada bloque cambia de
afio en afo, se necesita mas informacion acerca
de las caracteristicas de los bloques y acerca de
los planes de la familia:

a) La familia decide reemplazar la mitad del
bloque de ‘plantas viejas’ en cada uno de los
dos primeros afios del proyecto (es decir, 2,5
hectéreas por afio);

b) El bloque de ‘plantas nuevas’ contiene
plantas de 1y 2 anos. Esto quiere decir

que los costos e ingresos asociados con las
plantas en estos dos afnos son similares'?;

Las distintas areas que se incluyen en el
bloque de ‘plantas nuevas’ cuando la finca se
compra, tienen dos afios;

d) Ninguna de las plantas en produccion se
movera al bloque de plantas viejas en los
préximos cinco afios.

Basandose en estos supuestos, podemos predecir
que el nimero de hectareas de cafetales en cada
bloque durante los primeros 4 afos del proyecto
sera:

Hectareas por bloque por proyecto
anos

Ano 1

Plantas 4
nuevas

Bloque Afo 2 | Aiho 3 | Ano 4

2,5 5 )

Plantas
en 15
prod.

Plantas
EES e
Total 20 20 20 20

17,5

2,5 0 0

{Cémo llegamos a la segunda tabla? El primer
afio es igual a la primera tabla, pero en el
segundo afio, restamos la mitad de las plantas
viejas, y dejamos Gnicamente 2,5 hectéreas en el
blogue y establecemos en su lugar 2,5 hectéareas
de plantulas nuevas de café.

No obstante, estas plantulas se constituyen en
un bloque Unico, pues las 4 hectareas anteriores
de ‘plantas nuevas’ ya estan en su segundo afio
y han ‘sido ascendidas’ al bloque de cafetales
maduros. Al ndmero original de 11 hectéareas
de cafetales en produccién se han sumado las
4 nuevas hectareas. Notese que el ndmero
de unidades (hectareas en este caso) en un
bloque puede cambiar y puede no ser igual al
nimero del afio anterior.

En el tercer afo del proyecto, el resto de cafetales
viejos (2,5 hectéreas) se reemplazan, y esto deja
vacio el bloque de ‘plantas viejas’, y en su lugar se
anaden 2,5 hectéreas al bloque ‘plantas nuevas’.
Este bloque ahora consta de 5 ha, ya que las
restantes 2,5 ha plantadas en el afio anterior
todavia no son suficientemente maduras para ser
ascendidas al bloque de cafetales en produccién.
Por lo tanto el bloque de cafetales en produccién
continda con 15 hectareas. El lector puede
calcular por su cuenta, el area de plantas por
bloque para el cuarto afo del proyecto.

11 En realidad los cafetales no pasan directamente de plantas recién plantadas a plantas en produccion en su tercer afo,

pero se ha simplificado el ejemplo.




b. El ciclo de produccién

La definicion del ciclo de produccién es importante
por las mismas razones que lo es la definicién de
la unidad de produccién (ver arriba) —determina
la manera en que se miden los ingresos y
rendimientos. Cuando hablamos de 3 sacos de
50 kilogramos de fertilizante por hectarea, nos
referimos al periodo de crecimiento completo del
cultivo o ciclo de produccién, y no a cada semana
o cada 5 afos. No obstante, para comprender el
ciclo de produccién adecuadamente necesitamos
conocer dos cosas acerca del mismo: cuanto dura
(su duracién) y cuéntos ciclos hay por afio (su
frecuencia).

Duracién del ciclo de produccién: La duracién
del ciclo de produccién se define simplemente
como el periodo necesario para completar la
actividad de produccién. Para la mayor parte de
cultivos anuales, es el tiempo que transcurre entre
la preparacién de la tierra y la cosecha; tal vez 12-
14 semanas para cultivos de ciclo corto, como los
vegetales. Los cultivos de granos y leguminosas
como el arroz, maiz y fréjol generalmente
requeriran un tiempo mayor.

En algunos casos, no obstante, esta definicion
simple se debe modificar. Recuerde que los
distintos andlisis en Rurallnvest (excepto el capital
operativo) se realizan sobre una base anual. Por
lo tanto los costos e ingresos de una actividad no
se pueden calcular sobre una base superior a un
afio. Debido a que el ciclo de produccién es un
parametro o insumo clave en el célculo de estos
costos, el ciclo de produccion tampoco debe
exceder los doce meses, incluso si la vida de la
actividad —por ejemplo, una plantacién de frutas-
abarca 20 o mas afios.

Si examinamos otras areas distintas a la
agricultura, se puede encontrar un problema
distinto al tratar de definir la duracién del ciclo
de produccién. Muchas actividades, como las
manualidades, agroindustria, transporte, turismo
y otros negocios, contintan operando a lo largo
del afio sin un punto claro de inicio y fin de la
produccién. En este caso, se dispone de varias
opciones. Una alternativa es seleccionar un afio
calendario como el ciclo de produccién. No
obstante, muchos costos (salarios, electricidad,
teléfono, etc.) por lo general se pagan
mensualmente, por consiguiente, puede ser
mas conveniente definir el ciclo como un mes
calendario. De manera alternativa, si la planta
o taller entrega el producto para la venta, por
ejemplo, cada dos semanas, puede ser mejor
seleccionar el periodo de dos semanas como el
ciclo de duracion de la produccién. Al final, la
eleccién puede no importar tanto, mientras el
periodo sea conveniente y usted sea consistente
en calcular siempre los insumos y la produccién
durante el mismo periodo para cada actividad.

Frecuenciadel ciclode produccion: Anteriormente
se menciond que el sistema Rurallnvest, emplea
una base anual para casi todos sus calculos.
Debido a esto, no es suficiente conocer cuanto
dura cada ciclo de produccién; debemos también
conocer cuéantos ciclos se completan en el afio
analizado. Para las actividades que son continuas
a lo largo del afio, la respuesta es simple: la
duracién de cada ciclo (en meses) multiplicada
por la frecuencia de los ciclos (también en meses)
tendra como resultado 12. Por lo tanto, si el ciclo
de produccién de una tienda rural dura un mes,
habra 12 ciclos por afio.

No obstante, no todas las actividades contintdan
a lo largo de un afio entero. En la agricultura y
en otros tipos de actividad que se basan en los
recursos naturales, con frecuencia habra periodos
en los que no exista produccién. A pesar de que
el ciclo de produccién de un cultivo puede durar
cuatro meses, no se garantiza que existan tres
ciclos al afio (producir 3 ciclos x 4 meses = doce
meses). Incluso dos ciclos pueden depender de la
disponibilidad de riego. De la misma manera un
procesador de vegetales puede definir su ciclo de
produccién como un mes, pero la planta puede
operar GUnicamente 5 6 6 meses al afio, debido a la
falta de materia prima en el resto de meses.

c. Cémo estimar volimenes y cantidades

Incluso cuando se realiza una estimacién
cuidadosa de las cantidades utilizadas o generadas
en el proceso de produccién, con frecuencia
existen errores en estos célculos. A continuacién
analizamos dos factores que usualmente causan
errores en la estimacién de las cantidades de
insumos y productos.

Residuos y pérdidas: Un factor que se pasa por
alto al estimar las cantidades es el de las pérdidas,
productos dafiados, y desperdicios, que son parte
normal de muchas operaciones de produccién.
Si se cosecha 8 toneladas de pimiento verde o
dulce, es poco probable que las 8 toneladas se
vendan, Un cierto porcentaje se descartara por
ser demasiado pequefio o estar estropeado,
otro porcentaje se dafara al ser transportado al
punto de venta, etc. Es muy importante tomar
en cuenta este tipo de pérdidas si se quiere tener
una estimacion confiable de los costos e ingresos.
También pueden ocurrir pérdidas respecto a los
insumos. Si se esta envasando vino, sera necesario
asumir que algunas de estas botellas se romperan,
y asi ordenar una cantidad adicional para cubrir
estas pérdidas.

Otro ejemplo es la transformacién de frutas y
vegetales en una planta procesadora. Tomemos
por ejemplo, una planta de procesamiento
de vegetales que hace encurtidos. Podemos
imaginar que cada botella de producto terminado
requiere alrededor de 120 gramos de coliflor, asi
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como zanahorias, calabacin, y otros vegetales.
No obstante, seria un gran error estimar el
requerimiento de coliflor multiplicando el nimero
estimado de frascos por 120 gramos. En realidad,
alrededor del 40% de coliflor se perdera cuando los
tallos, hojas y secciones estropeadas se descarten
durante el proceso de preparacién. Entonces, a
fin de contar con 120 gramos de coliflor lista para
usar, se necesitard comprar aproximadamente 200
gramos por cada frasco de encurtidos.

Auto-aprovisionamiento/autoconsumo:  Otro
elemento que puede causar confusién es aquel
relacionado con la fuente de los insumos o la
destinacion de los productos. A veces un proyecto
usa insumos que no se pagan, con frecuencia
debido a que éstos provienen de las mismas
personas o familias que poseen el proyecto, esto
se conoce como auto-aprovisionamiento. Un
ejemplo bastante usual en distintas actividades
rurales es el uso de mano de obra rural no pagada.
Otros insumos ‘gratuitos’ pueden incluir materia
prima para el procesamiento o incluso el agua. Es
importante notar que estos insumos, incluso si no
se pagan, tienen un valor. Aun si no se pagd, un
dia de trabajo de su hermano, esto le podria haber
significado ganar un jornal en una finca cercana.

De igual manera, si la produccién se consume en
finca (o por los propietarios del proyecto) sin que
se deba pagar por ellos —por ejemplo el grano se
consume o se guarda para semilla en lugar de
venderse- esto es autoconsumo. Aqui se aplica
una condicién inversa. A pesar de que la familia
no pago por los cultivos o animales que consume,
éstos tenian un valor que se podia haber obtenido,
vendiendo el producto o animal en el mercado
mas cercano.

El autoconsumo y el auto-aprovisionamiento
pueden tener como consecuencia diferencias
importantes en los resultados que se obtienen
de los dos calculos principales empleados por
Rurallnvest. Esto se analiza con mas detalle en el
Capitulo 9, no obstante, en el andlisis de flujo de
caja, se ignoran los insumos ‘gratuitos’ y productos
consumidos, pues el andlisis trata Gnicamente con
dinero en efectivo. Sin embargo, en términos
financieros éstos se deben tomar en cuenta, ya
que el andlisis financiero intenta dar cuenta de los
distintos costos y beneficios que tienen un valor de
mercado, incluso si éste no se paga. Después de
todo, si usted consume algo en lugar de venderlo,
no reduce la rentabilidad de la operacién, pero
si se afecta su capacidad de generar ingresos en
efectivo: y éste es un aspecto clave para el banco
o entidad de financiamiento cuando analiza las
posibilidades de otorgar un préstamo.

Cuando se estiman los costos, jserd importante
tomar en cuenta el valor del autoconsumo o
del auto-aprovisionamiento? Normalmente, se
deberia identificar el costo (para insumos de
auto-provision) o el precio (para productos de

autoconsumo) en el mercado mas cercano —
ajustados por el costo del transporte, si el mercado
se encuentra algo distante- y usar esta cifra para el
analisis financiero.

3. Importancia del primer afio del proyecto

El primer afio de la vida de un proyecto es el
periodo mas delicado y riesgoso. Si un proyecto
va a fracasar, en nueve de cada diez casos,
lo hard en este periodo. jPor qué? Porque el
primer afio del proyecto es el menos seguro:
los empleados todavia no se acostumbran a sus
tareas, la administraciéon no cuenta con suficiente
experiencia, los proveedores y bancos son
mas cautelosos, los compradores estan menos
acostumbrados al producto.

Mas importante aln, no obstante, es el hecho
de que durante su primer afio, un proyecto por
lo general carece de las reservas para enfrentar
contratiempos o situaciones inesperadas. La falta
de recursos adecuados para financiar actividades
como la compra de materia prima, el pago de
salarios, o el costo de transporte de productos
terminados al mercado, pueden facilmente llevar
a un proyecto nuevo a la bancarrota. Para reducir
este riesgo, es necesario, tratar el primer afio del
proyecto de una forma diferente al resto de afos.

4. Coémo estimar la necesidad de capital
financiero

La falta de fondos operativos adecuados,
probablemente ha condenado al fracaso a mas
proyectos pequefios que cualquier otro factor.
Siempre es necesario calcular las necesidades del
capital operativo; es decir, los fondos necesarios
para que el proyecto pueda pagar los gastos en
efectivo hasta que haya acumulado suficientes
reservas en efectivo para depender de sus propios
recursos. Muchos proyectos pequefios empiezan
a operar dependiendo del ingreso proveniente de
las ventas para pagar sus cuentas. Sin embargo,
han olvidado que, en el mundo real, puede tomar
muchos meses para obtener el pago previsto.
No obstante, especialmente cuando se trata de
un nuevo negocio, la estacién de gasolina, los
empleados del proyecto, el vendedor de alimentos
o fertilizantes, todos requeriran un pago en
efectivo.

En general, el capital operativo se requiere para
cubrir los distintos gastos del proyecto en los que
se ha incurrido, como pagos en efectivo, desde
el momento que empiezan los gastos hasta que
se reciben fondos provenientes de la venta de los
bienes o productos terminados. Las etapas de este
periodo incluyen:

a) Preparacion para la produccién, incluyendo
actividades como: la compra de insumos
(incluso si no se han recibido todavia), la



preparacion del suelo, capacitacion de los
empleados; contratacién de transporte, etc.

b) Periodo de produccién. Este puede ser
un periodo corto (producir una camisa, la
produccién de un kilo de queso) o largo
(producir un cultivo), pero nunca puede ser
superior a 12 meses, para propositos del
célculo del capital operativo.

¢) Almacenamiento. Se puede hacer una camisa
en apenas pocas horas, pero tal vez las camisas
terminadas se envian al vendedor al por
mayor una sola vez al mes. En ocasiones los
productos no perecibles pueden permanecer
en almacenamiento durante meses a la espera
de mejores precios.

d) Transporte y distribucion. Este puede ser un
periodo corto, pero en el caso de cultivos
u otros productos a ser exportados por
barco, puede implicar una espera de varias
semanas.

e) Periodo de espera por el pago por parte del
comprador. La venta en el mercado genera
efectivo de inmediato, no obstante, ésta
puede ser la espera mas larga de todas. Los
supermercados, con frecuencia, retrazan
los pagos en hasta 60 dias y las plantas
agroindustriales grandes a veces tienen la
misma politica.

f) Acreditacion del pago. El efectivo esta
disponible de manera inmediata, pero es
importante no olvidar que los bancos con
frecuencia requieren varios dias antes de
acreditar un cheque, o incluso semanas si el
pago viene del exterior.

g) Acumulacién de reservas. Se requerira
capital operativo, no solamente para cubrir
los periodos descritos anteriormente, pero
también durante el tiempo en que el proyecto
acumula suficiente superdvit para permitir el
pago de los préstamos de operacion (si se tiene
alguno), y luego contar con reservas iguales a
la necesidad total de capital operativo.

La combinacién de estos factores puede ocasionar
el retraso de muchos meses o incluso afios, antes
de que el proyecto deje de necesitar del capital
operativo prestado.

5. Flujo de caja

En el andlisis anterior, se dijo que una vez que
el proyecto empieza a vender su produccién y
a recibir ingresos, podra establecer reservas de
capital operativo. No obstante, esto no siempre es
posible.

Algunos procesos de produccién son constantes
y, por lo tanto, el capital operativo se acumula
facilmente. Por ejemplo, un taller de produccién
de zapatos, puede tener los mismos gastos cada

mes, y puede construir una reserva de capital
operativo de manera gradual, a partir del margen
obtenido cada mes (una vez que el dinero empieza
a ingresar). Otros negocios, no obstante, son
estacionales; en otras palabras, solo se registran
ventas del producto durante ciertos meses o el
volumen de la produccién varia significativamente
de mes a mes. En otros casos, se puede tener mas
de un producto, cada uno de los cuales tiene sus
propios costos, ingresos y requerimiento de capital
operativo.

Por ejemplo, veamos la produccién de un producto
Unico: tomate. Sabemos que para producir una
hectarea necesitaremos de 500 délares EE.UU. en
moneda local de capital operativo, a fin de cubrir
el periodo de 4 meses, desde la preparaciéon de
la tierra en febrero, hasta el final de la cosecha
en mayo. Debido a que hemos utilizado todos
nuestros recursos para instalar el sistema de riego,
pedimos un préstamo de 500 dodlares EE.UU.
No obstante, cuando vendamos los tomates en
mayo y junio, ganaremos 800 délares EE.UU., y
esto nos dejara con una ganancia de 300 ddlares
EE.UU., que se incluira en el capital operativo para
el préximo ciclo (menos el interés pagado por el
préstamo) a menos que necesitemos el dinero con
otros propésitos, necesitaremos un préstamo de
Gnicamente 200 délares EE.UU. la préxima vez.

No obstante, si el proyecto incluye diferentes
actividades —por ejemplo, tomate, calabacin y
fréjol- la situacién se hace mas complicada ya que,
debemos conocer la relacién existente entre los
costos y los ingresos de cada actividad. La Unica
solucién adecuada en estos casos es calcular
exactamente cudnto debemos pagar en gastos
y cuanto recibiremos en ingresos por las tres
actividades combinadas: este es el flujo de caja
mensual.

Con la generacién del cuadro del flujo de caja,
los requerimientos de capital operativo se hacen
evidentes. En el siguiente cuadro podemos ver los
costos de produccién mensuales para el ejemplo
del tomate, mencionado anteriormente, durante
el periodo que se extiende de febrero a mayo
(125 délares EE.UU. mensuales, o un total de 500
délares EE.UU.). El ingreso proveniente de la venta
del tomate comienza con 400 délares EE.UU. en
mayo y continda con otros 400 ddlares EE.UU. en
junio. No obstante, estas cantidades pueden no
recibirse hasta mucho mas tarde en el mes, asi que
se acreditan Unicamente en el mes siguiente (es
decir, junio y julio). Es mejor acreditar los ingresos
en el mes siguiente, pues los gastos en un mes
pueden requerir pago antes de que el ingreso se
reciba.

Existen mayores complicaciones. En mayo el
proyecto deberéd hacer frente a gastos de 100
dolares EE.UU. proveniente del inicio de la
produccién de calabacin. Asi los requerimientos
del préstamo alcanzardn un maximo de 600
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délares EE.UU.antes de empezar a recibir ingresos
por la venta de los tomates. Incluso entonces, el
proyecto, necesitara 300 délares EE.UU. hasta el
préximo mes, cuando los restantes 400 ddlares
EE.UU. provenientes de la venta de los tomates
ingresen al banco.

El cuadro también muestra que la cantidad total
recibida de la venta de los tomates (400 dodlares
EE.UU. + 400 délares EE.UU., u 800 ddlares EE.UU.)
no es suficiente para pagar el préstamo del capital
operativo requerido para la produccién de tomate
(500 délares EE.UU.) y al mismo tiempo cubrir los
costos de produccion de calabacin (350 ddlares
EE.UU.). Entonces, aunque el proyecto, fracase
incluso en julio, todavia necesitard mas fondos para
cubrir los costos de produccién continuos generados
por la produccién de calabacin en agosto. Si el
préstamo de capital operativo para el tomate se
pago en julio, el proyecto necesitara solicitar otro
préstamo. En lugar de esto serd necesario esperar
hasta septiembre antes de cancelar el préstamo
de capital operativo. Viendo el lado positivo, la
ganancia combinada de los tomates y el calabacin
sera suficiente para cubrir los costos del fréjol,
aunque el efectivo disponible se reducira a apenas
350 délares EE.UU. para fin de afio.

Algunos lectores pueden preguntarse porqué
los costos e ingresos provenientes del fréjol para
los meses enero-abril (en color mas claro) no
entran en el célculo. La respuesta es que el ciclo
de produccién del fréjol no comienza hasta
septiembre. Si el proyecto comienza en enero
como sucede en este ejemplo, es imposible tener
(costos o ingresos) para el fréjol en los primeros
meses del afio, pues el fréjol no podria haber sido
plantado en el mes de septiembre anterior.

El cuadro a continuacién estd simplificado y
no presenta algunos de los elementos que se

deberian tomar en cuenta en un andlisis real.
Por ejemplo, los costos que se presentan arriba
reflejan Gnicamente el proceso de produccién
en si mismo. Todo proyecto, hard frente a otros
costos —tanto generales como fijos- que necesitan
pagarse durante el primer afio de operacién (como
por ejemplo, electricidad, impuestos prediales,
sostenimiento familiar, salario del administrador,
etc.). Por lo tanto, normalmente se afiade una linea
extra para incluir los costos generales. Recuerde:
Solamente incluya los gastos realizados en efectivo
en el flujo de caja.

Puede ser que el ingreso neto previsto para el final
del primer afio sea negativo (por ejemplo, debido
a cultivos perennes que no dan rendimientos en
el primer afo) o, aunque sea positivo, no sea
suficiente para cubrir los costos en el segundo
afio (como se muestra en el ejemplo anterior). En
estos casos se requeriran préstamos para el capital
operativo en un segundo y tal vez incluso un tercer
afo. No obstante, en general, no es necesario,
disponer de un flujo de caja para cada afo. Si los
costos e ingresos en el segundo afo son similares
al del primero, simplemente puede repetir los
requerimientos del capital operativo del primer
afio en el segundo afo.

Por lo general no es necesario preparar
proyecciones de flujo de caja para proyectos que
se centran en una sola actividad o para proyectos
muy pequefios. No obstante, para aquéllos que
tengan actividades miltiples o para proyectos mas
grandes, son por lo general esenciales. De cualquier
manera, Rurallnvest, provee una proyeccién de
flujo de caja completamente automatizada, asi
que el cuadro de flujo de caja mensual se genera
directamente, una vez que se han ingresado los
datos sobre los costos y gastos para cada bloque.

Ene| Feb| Mar| Abril| May| Jun Jul| Ago| Sep| Oct| Nov| Dic
Tomate
Costos por mes ’ 1251 125] 125 125‘
Ingresos por mes 400! 400

Calabacin

Costos por mes

| 100 100| 100| 50

Ingresos por mes

600

Fréjol
Costos por mes

| 50| 50] 50| 50

Ingresos por mes 150 150 150

Balance 0 -125| -125| -125| -225| 300| 300| -50| 550| -50| -50 -50
mensual

Total 0 -125| -250| -375| -600| -300 0| -50| 500| 450| 400| 350

acumulativo
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Coémo financiar la inversion

xisten varios fondos de inversiéon rural

dirigidos exclusivamente a las inversiones sin
fines de lucro, no obstante, la mayor parte del
financiamiento que se entrega a comunidades y a
solicitantes individuales en el sector rural también
contempla el financiamiento de actividades que
generan ingresos; en otras palabras, actividades
con fines de lucro. A pesar de que éstas puedan
recibir subsidios, las inversiones que financian
proyectos dirigidos a la generacion de ingresos,
casi siempre requieren que los beneficiarios
acepten parte del costo de la inversion en la forma
de un préstamo.

En esta seccién se analizan los requisitos que se
aplican al financiamiento reembolsable y ademas
se analizan las caracteristicas del préstamo que
pueden influir en el costo de financiamiento.

A. Requisitos del crédito

Los créditos o préstamos se requieren para
financiar dos costos basicos, y se pueden calcular
de la siguiente manera:

» Créditos para inversion: El costo total de la
inversion; (i) fondos donados por la entidad
de apoyo; (ii) donaciones provenientes
de otras fuentes (v.g. ONG, gobierno,
iglesias, etc.); y (iii) recursos personales
proporcionados por los solicitantes.

» Capital operativo: Fondos que cubren los
gastos operativos (como se defini6 en el
Capitulo 6, menos las donaciones y recursos

propios).

La disponibilidad de fondos provenientes de
donaciones dependera de la entidad de apoyo
y de sus recursos. En muchos casos, ademas de
cubrir los costos de los técnicos, que prestan
su apoyo en la preparacion de la propuesta de
inversion, también existen fondos de subvencion
dirigidos a reducir o eliminar el costo que implica
para los solicitantes financiar los recursos humanos
y del desarrollo de sistemas (capacitacion,
disefio de sistemas de contabilidad, etc.) y para
estudios ambientales y medidas de mitigacion. En
algunos casos, la agencia de apoyo puede ofrecer
subvenciones o subsidios para las inversiones de
lo que se conoce como ‘bienes comunes’ —es
decir, items que pueden ser utilizados por una
amplia gama de personas, como vias de acceso,
infraestructura de recoleccion de agua, etc. Es
menos frecuente que una entidad de apoyo
subsidie el costo de actividades productivas o el
capital operativo requerido para la operacién de
este tipo de inversiones.

Unaadvertenciasobre el uso excesivode donaciones
y subsidios: a pesar de que pueden parecer muy
atrayentes para el solicitante, éste debe asegurarse
que el producto continuara siendo factible o
rentable, aun si estas donaciones o subsidios
no estuvieran disponibles. ;Por qué? Porque,
cuando se necesitan reemplazar las inversiones, el
proyecto puede no estar en grado de cubrir estos
nuevos costos y puede fracasar. Por consiguiente,
existe un riesgo real de emprender un proyecto no
sostenible.

Si bien la pregunta de la factibilidad financiera
tiende a aplicarse mas a los proyectos dirigidos
a la generacién de ingresos que a las inversiones
sociales o ambientales, tampoco se debe olvidar
en estos casos. En los proyectos no dirigidos a
la generacion de ingresos, las donaciones con
frecuencia cubren la mayor parte, sino todo, el
costo de inversién. Cunado se necesite reparar el
techo o comprar nuevos muebles, simplemente
no hay recursos disponibles para cubrir el costo
que esto implica.

Es importante contar con un cierto grado de
contribucién propia por parte de los solicitantes, y
esto, por lo general, es un requisito de la agencia
de financiamiento. El realizar una contribucién
significativa de capital individual o comunitario
(ya sea en efectivo o en especies) demuestra el
compromiso de los solicitantes con el proyecto, y
asegura que, si fracasa, éstos también sufriran por
la perdida de su propio capital.

1. Cémo financiar la inversion

El financiamiento para la inversion normalmente
proviene de un crédito Gnico con una duracién
con un plazo de 4 a 5 afos, o un periodo mayor.
Por lo general en estos proyectos a pequefia y
mediana escala, se obtiene un préstamo Unico
para cubrir el total necesario. No obstante, en
proyectos de mayor envergadura, es aconsejable
dividir los costos de la inversion en dos rubros,
especialmente, si se realiza una compra de tierra.
Uno de los créditos puede cubrir la tierra u otra
inversion a largo plazo que tengan tiempos de
vida atil mayor (estructuras, maquinaria pesada,
etc.). El otro crédito se puede emplear para
inversiones que tengan un tiempo de vida util
corto a medio (vehiculos, equipo electrénico,
etc.). Asi, se solicitarian dos préstamos sobre esta
base, cada uno con un periodo de pago distinto, y
probablemente con tasas de interés distintas.

Ademés puede suceder que, la entidad de
financiamiento imponga limitaciones en lo
relacionado al tipo de items que tomard en
cuenta, (por ejemplo, no permitird préstamos
para financiar la compra de vehiculos) en este
caso puede ser (til dividir el financiamiento
en dos partes: la mayor parte de costos a ser
financiados los cubrird la entidad de apoyo, y se



buscaran fuentes alternativas (v.g. banco privado,
cooperativa de ahorro y crédito, etc.) para financiar
los items excluidos.

2. Cémo financiar el capital operativo

Los créditos destinados a financiar el capital
operativo son siempre a corto plazo. Se pueden
‘ampliar’ o renovar de un afio al otro, pero muy
rara vez se extienden mas alld de un afio. Por lo
tanto, si existe la necesidad de seguir empleando
financiamiento externo para el capital operativo en
el sequndo afio, lo usual seria pagar el préstamo
del afio en curso al final del afio, y entonces
obtener un nuevo crédito para el afio siguiente.

La naturaleza del corto plazo de los créditos de
capital operativo influye la manera de registrar el
mismo en las cuentas del proyecto. Suponiendo
que el préstamo se recibe y se paga en el mismo
afo, el tnico elemento del crédito para capital
operativo que aparece en los registros contables
anuales es el costo del interés del crédito. El
monto del préstamo no aparecerda ni como un
ingreso, ni como una deuda de capital pendiente,
como seria el caso para un crédito de capital de
inversion —solamente se mantiene el pago del
interés. Esto se ilustra a continuacién, haciendo
una comparacién con un crédito de inversion.

M Préstamo Capital
ontos : o2 -
de inversion operativo
[’é:ﬂtzaargg a inicios 2 000 200
- $ EE.UU. $ EE.UU.
de afio
Liquidacion del 400 200
principal a fin de
. $ EE.UU. $ EE.UU.
Pago de interés 200 20
(al 10%) $ EE.UU. $ EE.UU.
Principal pendiente L0y 2
$ EE.UU. $ EE.UU.

B. Caracteristicas del préstamo

Es imposible realizar un analisis financiero de una
inversion sin definir algunas caracteristicas clave de
los préstamos analizados. Entre estas caracteristicas
las mas importantes son: la tasa de interés, el
periodo de gracia, y la duracién del préstamo.

1. Tasa de interés

La entidad financiera que apoya la inversion
determina las tasas de interés que sostienen la
inversiébn. En algunos casos estas tasas seran
subsidiadas. Normalmente, la tasa de interés
para un préstamo a mediano o largo plazo (para

inversion) sera diferente de la tasa aplicada a un
préstamo a corto plazo (capital operativo). Debido
a que Rurallnvest trabaja con costos y precios
constantes, se deben utilizar las tasas de interés
reales — en lugar de nominales- para los préstamos
a mediano y largo plazo. La importancia de esto y
el porqué se hace de esta manera, se analiza con
mas detalle en este Capitulo.

2. Periodo de gracia

El periodo de gracia es el tiempo durante el
cual el prestatario no debe realizar pagos por el
dinero recibido. Es usual, incluso para los bancos
comerciales, ofrecer periodos de gracia para los
préstamos a mediano y largo plazo, pero por lo
general no lo hacen para créditos a corto plazo.

Hay dos tipos de periodos de gracia. El primero se
refiere Gnicamente al pago del capital otorgado.
Este es el mas usual. Durante el periodo de gracia
sobre el principal, el prestatario, paga la totalidad
del interés, pero el principal (o monto del capital)
se mantiene intacto. Asi, después de un afio
el prestatario debe la misma cantidad que al
principio. El segundo tipo de periodo de gracia se
refiere al interés. En este caso el interés no se paga
sino que se afiade al principal, y por consiguiente
se incrementa el monto total del préstamo. Los
periodos de gracia por el interés son menos usuales
que aquéllos sobre el principal y, si se ofrecen,
tienden a ser mas cortos. Un banco u otra entidad
financiera pueden, no obstante, ofrecer seis meses
o un afo de gracia sobre el interés, cuando es
obvio que no se generarad ingreso alguno en los
primeros meses del proyecto.

Es importante comprender que ninguno de
estos dos tipos de periodo de gracia implica
la condonacién de una parte del préstamo.
Estos solamente posponen el pago, y cuando
no se realizan los pagos del interés, en realidad
incrementaran el monto de la deuda.

3. Duracion del préstamo

El préstamo ideal es aquel que dura tanto como
dura el item financiado. No obstante, en la vida
real, los préstamos se utilizan para comprar una
serie de bienes, cada uno, con una vida til distinta.
Por esto, se debe definir un periodo que cubra la
mayor parte de las inversiones, especialmente las
mas importantes en relacién con el costo.

Si el préstamo tiene un plazo mas corto que la vida
del articulo adquirido, el proyecto deberd buscar
la manera de contar con un monto mayor cada
ano, a fin de pagarlo rapidamente. No obstante,
si el préstamo tiene una duracién superior al item,
el proyecto se puede encontrar en la posicién de
pedir un nuevo préstamo para financiar la compra
de un item nuevo sin haber terminado aln de
pagar el préstamo inicial (ver Cuadro).
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De cualquier manera, la vida de un préstamo
realizado para financiar inversiones no debe ser
mayor que el periodo de andlisis del proyecto.
Solamente si la naturaleza de los bienes y el
proyecto en si mismo justifican un préstamo a 20
afos plazo, serd necesario analizar un periodo de
esta duracion.

COMO FINANCIAR LA COMPRA DE
UNA COMPUTADORA

Los administradores de un pequefio negocio
finalmente deciden que ya no pueden sobrevivir
sin una computadora para mantener las cuentas
y para preparar sus facturas. Calculan que
una computadora (con impresora, programa
informatico, y otros accesorios) tendra un costo
equivalente a 5 000 dodlares EE.UU. Estiman
que el equipo tendrd una vida atil de 4 afos
y no tendra un valor de venta significativo al
final de su vida dtil. Si la tasa de interés sobre
el préstamo es del 10% anual, ;cual sera el
impacto de pedir un préstamo de 5 000 délares
EE.UU. a 2,4 6 6 aios?

2 anos 4 anos 6 anos

Pago anual: 2 881 1577 1148

Pago total: 5762 6309 6 888

Se puede ver que el pago anual es casi el doble
para el periodo de dos afios si se compara con
el paquete a cuatro afios; es decir, aunque el
costo total del préstamo por 4 afios es superior
en 547 délares EE.UU. en relacién al préstamo
de 2 afos (debido a que el interés se paga
durante un periodo mas largo) el costo anual
es menor en 1 300 délares EE.UU. El crédito a
6 afos plazo resulta incluso mas conveniente
en términos anuales: Gnicamente 1 148 délares
EE.UU., no obstante, al final del cuarto afo,
cuando se deba reemplazar la computadora,
la compania adeudard todavia 2 300 ddlares
EE.UU., y a esto se suma el costo de financiar la

compra de una nueva computadora.

C. Cambio del valor del dinero en el
tiempo

Como se menciond anteriormente, una definicién
posible para el término proyecto, es “una
inversion que se realiza hoy a fin de generar un
flujo de beneficios en el futuro”. No obstante,
esta diferencia de tiempo -realizar la inversion
hoy y recibir los beneficios mafiana- causa
complicaciones. Todos reconocemos el hecho de

que algo que se recibira en el futuro vale menos
que la misma cosa recibida en el presente. Debido
a esto no es posible decir que un proyecto es
factible simplemente debido a que su ingreso
futuro sera superior a la inversion presente. Todo
depende del valor relativo del dinero (u otros
beneficios) hoy y en el futuro.

A continuacién analizaremos el impacto que el
tiempo tiene en el valor del dinero y describiremos
como tomar en cuenta este hecho cuando se
analiza una inversion.

1. Inflacién y valor futuro

Cuando hablamos de la diferencia del dinero hoy
y del dinero en el futuro, muchas personas piensan
de inmediato en la inflacién.

Es verdad que cuando hay inflacién, el valor
futuro del dinero es menor a consecuencia
del incremento de los precios. No obstante, la
metodologia utilizada por Rurallnvest intenta
eliminar el impacto de la inflacién calculando
todos los elementos del proyecto en términos
de precios constantes. En otras palabras, en el
analisis se asume que los precios de los bienes,
insumos, mano de obra, productos, etc.,, se
mantendran iguales durante los afios analizados.
Por consiguiente, si un dia de trabajo en un taller
o escuela cuesta 2,50 délares EE.UU. durante el
primer afio, costara 2,50 délares EE.UU. durante
todo el periodo de andlisis, incluso si éste se
extiende por 20 afios.

¢{Cémo es posible hacer esto? La respuesta es que
a pesar que es probable que los costos aumenten
con el pasar de los afios, los precios recibidos por
la venta de los productos también aumentaran. Asi,
el aumento de los costos nivelara el incremento en
el ingreso, y no habra una distorsién significativa
en los resultados'2. Excluir la inflaciéon del célculo
elimina la necesidad de calcular nuevos costos y
precios para cada afio del andlisis, ejercicio que
bien puede justificarse en proyectos que involucran
cifras multimillonarias, pero no en inversiones
pequefias y medianas.

No obstante, la inflacién no es el Gnico factor que
hace que algo tenga un valor menor en el futuro
que en el presente, y que nos impulsa a preferir
tener algo ahora que en un futuro incierto.

Segln la revista The Economist, los precios en
Europa en 1914, al inicio de la Primera Guerra
Mundial, en promedio, no eran mas altos que
en el siglo XVII; esto quiere decir que no habia
existido inflacién en 200 afios. Sin embargo, los
bancos en Europa continuaron ofreciendo tasas
de interés positivas para los depésitos durante
todo este periodo aunque, con frecuencia, no

12 De hecho, en la ausencia de tasas de inflacion distintas entre los diferentes elementos del proyecto, probablemente el
impacto mas importante a de emplear precios constantes es la subestimacién de las necesidades de capital operativo.



eran superiores al 2 6 3% anual. Entonces, incluso
sin inflacién, las personas exigian algdn tipo de
compensacion (la tasa de interés) por esperar
hasta el futuro para tener sus fondos.

A continuacién se analizan los factores que influyen
sobre la tasa de interés en la ausencia de inflacion.

2. Precios constantes y tasa de interés real

Si se emplean precios constantes para los insumos
y productos, también se deben emplear para el
costo del dinero; es decir, la tasa de interés, ya que
las tasas de interés se ven fuertemente influidas
por la inflacién, tanto real como esperada. Para los
préstamos a mediano y largo plazo, por lo tanto,
el modelo empleado por Rurallnvest deduce la
tasa de inflacién actual a partir de la tasa de interés
‘nominal’ (que es aquélla pagada por el cliente), y
asi se deja una tasa de interés “constante” o “real”.

La pregunta sobre las tasas de interés real sobre
los préstamos es el area que presenta mas
dificultades para los usuarios de Rurallnvest. Para
comprender cémo la inflacion afecta la tasa de
interés, examinemos los diferentes elementos que
se combinan para determinar la tasa aplicada por
el acreedor (banco, cooperativa, proyecto):

a) Costo inicial de los fondos: el precio que un
banco u otro acreedor paga a los titulares de
depésito cuyo dinero éste usa;

b) Costo de administracion del préstamo:
éste es usualmente el costo mas alto para los
préstamos de poca envergadura, pues toma
casi el mismo tiempo procesar un préstamo
por 500 délares EE.UU. como procesar uno
por 500 000 ddlares EE.UU.;

¢) Riesgo por la pérdida o retrasos en el pago:
ésta varia segun el tipo de seguridad ofrecida
por el cliente y seglin cuanto conoce el banco
al cliente;

d) Margen de ganancia requerido por el
banco: es la parte del costo del préstamo que
genera beneficios para el banco.

Las expectativas concernientes a la tasa de inflacion
durante la vida del préstamo influyen de manera
clara en por lo menos dos de estos elementos
—el costo (al banco) de los fondos prestados y el
margen de ganancia del banco. Para compensar
por cualquier descenso en el valor de los fondos
debido a la inflacién (sean éstos los fondos propios
del banco o aquéllos de los depositantes), el
banco debera incrementar estos dos elementos
aumentando la tasa de interés global.

Cuando las tasas de inflacién son significativas,
puede existir una diferencia importante entre las

tasas nominales y reales. De hecho, frente a la
presencia de tasas de inflacion muy altas, las tasas
de interés reales por lo general caen por debajo
de cero, debido a que toma algin tiempo que las
personas crean que la inflacién se mantendra tan
alta en el futuro.

Es muy importante ser claros acerca de lo siguiente:
el uso de una tasa de interés ‘real’ (es decir, una
que excluye la inflacién) nos ayuda a determinar
la factibilidad subyacente del proyecto -no nos
dice cuanto pagara el proyecto cada mes o
afo a la entidad financiera. Su propésito no es
ése, aunque un usuario puede darse una idea de
estos pagos reales, estableciendo el nivel de la
inflacion en cero en el programa informéatico de
Rurallnvest. Esto llevara a la computadora a hacer
a la tasa de interés ‘nominal’ igual a la tasa ‘real’
y los pagos calculados estaran, por lo tanto, en la
tasa nominal.

Aun si la tasa nominal se emplea, se debe poner un
cuidado extremo al asumir (o incluso peor, al decir
a los solicitantes) que los montos calculados por
Rurallnvest son aquéllos que el proyecto debera
pagar una vez que esté en marcha. Esto se debe
a que existen distintas maneras de reestructurar
los repagos, asi como de incorporar las cargas
asociadas al préstamo. Por ejemplo, aunque es
usual igualar los pagos durante la vida del préstamo
(como se hace con las hipotecas y en Rurallnvest)
esto no es esencial y algunos prestatarios variaran
los pagos segun el monto pendiente, y esto se
traducird en pagos altos en los primeros afios.
A diferencia de esto, otros ‘inflaran’ los pagos al
final y esto tendrd como resultado bajos costos al
principio, pero costos altos hacia el final del periodo
del préstamo. Todos implican las mismas tasas de
interés, pero tienen como resultado un patrén
de pagos bastante distinto. De manera similar,
algunas entidades cargardn en efectivo por los
servicios del préstamo. Mientras otros los afiadiran
al monto del préstamo, o a los pagos iniciales,
y asi sucesivamente. Por lo tanto, los pagos del
préstamo calculados por Rurallnvest no son una
buena guia para determinar los pagos reales
que un proyecto debera enfrentar.

En teoria el mismo método de eliminar la inflacién
se puede usar para el capital operativo, pero la
relacion existente entre los precios constantes y
las tasas de interés reales es menos evidente en
periodos cortos, ya que algunos precios responden
mas rapidamente que otros. Por esta razén, en
los casos de préstamos inferiores a un afo, los
modelos usan tasas de interés actuales, que nos
dan un costo mayor del necesario; pero se estima
mejor tomar una posicién prudente.
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ORGANIZACION
Y GESTION DE LA
INVERSION

os aspectos organizativos y administrativos de
L_una propuesta de inversién constituyen un area
que rara vez recibe la atencién necesaria. La mayor
parte de los esfuerzos se centran en los aspectos
financieros y técnicos, y se dedica poco tiempo
a definir una estructura administrativa adecuada
y eficiente. A consecuencia de esto, muchas
inversiones medianas y pequeias —especialmente
aquéllas de propiedad de grupos o comunidades-
fracasan debido a problemas de control y de
gestion.

Las comunidades rurales con frecuencia no cuentan
con muchas personas con experiencia en manejo
y administracién de empresas, y es riesgoso asumir
que estas funciones se resolveran por si mismas
o que su definicién se puede postergar hasta la
etapa de ejecucién del proyecto. A continuacién,
analizamos los tres factores mas importantes
que determinan la organizaciéon y gestion del
proyecto:

a) Estructura de propiedad
b) Supervisién y vigilancia
c) Gestion diaria

Ademas se analiza brevemente el
de asistencia técnica por parte del
administrativo.

empleo
equipo

A. Estructura de propiedad

La primera tarea que se debe enfrentar cuando se
determina el modelo organizativo y administrativo
de una inversion, es la eleccion de su estructura
de propiedad. Por lo general, hay varias opciones
disponibles, incluyendo tanto estructuras formales
como informales. No obstante, la decision
depende en gran medida de que la operacién o
inversion sea realizada por una persona o familia,
0 un grupo de personas o familias.

1. Propietarios individuales

En el caso de una inversion realizada por un
individuo o familia, la decisién principal se relaciona
con la necesidad y la utilidad de formalizar el
estatus legal de la actividad registrandola como
una corporacion.

Este manual no ofrece directrices en cuanto a
aspectos legales, principalmente debido al amplio
nimero de paises en los que puede utilizarse.
Por lo tanto, es responsabilidad de las personas
a cargo del proceso de formulacién y evaluacion

de la inversion determinar cuéles serdn los
requerimientos legales, asi como las ventajas y
desventajas de registrar un pequefio negocio en
cada caso especifico.

En términos generales, no obstante, el registro
formal de un proyecto como compaiia puede
traer consigo algunos de los siguientes beneficios:

a) Puede facilitar el acceso a fuentes formales de
crédito (bancos, etc.), asi como a programas
de gobierno que apoyan a pequefias

empresas,

b) Puede, con frecuencia, permitir al negocio
reclamar impuestos al valor agregado (IVA) en

bienes y servicios adquiridos;

Puede permitir a los empleados el acceso
a seguro médico estatal y a programas de
seguridad social;

d) Puede dar a la compaiiia el derecho a
importar ciertos productos (por ejemplo,
materiales de embalaje e insumos) libres de
impuestos, en aquellos casos en donde el

producto final se destina a la exportacion.

Entre las posibles desventajas del registro se
encuentran:

a) El papeleo burocratico, que con frecuencia
consume tiempo y crea muchas frustraciones;

b) La necesidad de mantener distintos registros
y documentos a fin de cumplir con los
requerimientos legales;

¢) La responsabilidad de retener el IVA sobre las
ventas y enviarlo a las autoridades fiscales;

d) La posibilidad de atraer mas atencién de parte
de las autoridades fiscales.

2. Propietarios multiples

Cuando se trata de una actividad que involucra
a varias personas o a una comunidad entera, se
pueden afiadir mas opciones aparte de aquéllas
analizadas para las inversiones individuales
(informal y compafiia). La alternativa mas usual
es el uso de una estructura de cooperativa, si bien
algunos paises también ofrecen a los grupos la
posibilidad de tener otros tipos de propiedad.

No se recomienda que las cooperativas se funden
con el propésito explicito de manejar una inversion.
Una cooperativa exitosa es el resultado de una
serie de procesos de desarrollo que involucran
un sinnimero de esfuerzos de la comunidad. Se
requiere un proceso de maduracién y aprendizaje
antes de que una cooperativa pueda asumir con
éxito la responsabilidad de dirigir y controlar un
proyecto de tamafo significativo. No obstante,
si la comunidad ya cuenta con una cooperativa
activa y bien administrada, ésta puede ser la
solucién mas apropiada.



No obstante, a pesar de sus ideales, en muchos
paises las cooperativas han tenido una historia
decepcionante, y muchos de los recuentos de éxito
parecen deberse a los esfuerzos y dedicacion de
un solo individuo dinamico. Por lo tanto, si se va a
tomar en cuenta la estructura de una cooperativa,
€s necesario asegurarse que existe un compromiso
firme por parte de sus miembros para hacerla
funcionar adecuadamente.

Si, por el contrario, se selecciona una estructura
corporativa para un proyecto que pertenece a un
grupo o comunidad, se deben tomar en cuenta
ciertas decisiones clave en cuanto a la naturaleza
de la corporacién, y es muy recomendable
consultar a un abogado, de ser posible, para
asegurar que las opciones posibles se comprenden
con claridad.

Una posibilidad es emitir acciones para los
participantes, de la misma manera en que una
compainia lo hace en la bolsa de valores. Al final del
afho, la compafiia distribuira las ganancias segun el
ndmero y la distribucién de sus acciones. En este
caso, no obstante, el derecho de los accionistas de
vender sus acciones (y a quién), y el requerimiento
de participar activamente en el proyecto se deben
establecer claramente desde el principio. Por
ejemplo, si una corporacién comunitaria se usa
como canal de comercializacion para los productos
provistos por unos pocos habitantes del pueblo,
tal vez se puede estimar importante que estos
participantes tengan el derecho de incrementar
sus acciones en relacion con aquéllos que no
participan en la ejecucion.

B. Supervision y vigilancia

Un proyecto u operacién que maneja una cantidad
significativa de recursos y representa los intereses
de mas de dos personas requiere algin tipo de
consejo o comité de supervision. Obviamente, el
tamafio y responsabilidad de este grupo depende
de la escala del proyecto.

Si un pequefio grupo de familias establece una
operaciébn que involucra a 5 trabajadores, no
hay necesidad de contar con una Junta Directiva
integrada por 12 miembros que se relne cada
mes. No obstante, incluso, una operacién pequefia
0 una que solamente desempefia una tarea
(por ejemplo, la venta de un producto agricola,
producido por las familias participantes) requiere
de algin tipo de vigilancia. Si esta direccion
no existe, la empresa corre el riesgo de que las
personas que administran los fondos o recursos
incurran en el mal uso de los mismos.

En el caso de grupos relativamente pequefios, es
posible que todos los participantes tomen parte en
las tareas de direccién y de seguimiento general
de la actividad.

Cuando se trata de grupos mas grandes, no
obstante, es necesario mas bien depender de la
formacién de un Consejo o Comité Directivo. Este
Comité requerird estatutos que definen asuntos
como los siguientes:

a) ¢Cuantas personas constituiran el Comité?
Recomendamos un minimo de 5 y un maximo
de 8 6 9 personas.

b) ;Cuéanto tiempo puede una persona servir
como miembro de la Junta o del Comité?
No existen limites, pero con frecuencia es
adecuado un maximo de 2 6 3 afios.

¢) ¢Se deben definir las tareas del presidente, del
secretario y del tesorero? Por lo general esto
no se recomienda, excepto para los Comités
mas pequefios.

d) ¢Con cuénta frecuencia se deben reunir?
Pueden reunirse mensual, trimestral o
incluso semestralmente, segln la escala de la
actividad y la complejidad de sus operaciones.

e) ¢Con qué frecuencia debe la Junta presentar
su informe a los miembros restantes? Se
recomienda hacerlo una vez al ano.

El tema de la supervision de un proyecto es
importante en relacién a lo que debe y no debe
hacer. Si bien la Junta Directiva o Comité de
Supervision debe tener un papel importante
en el monitoreo del progreso del proyecto y en
el proceso estratégico de toma de decisiones,
no es un foro adecuado para tomar decisiones
directivas (y menos aldn cuando la supervisién es
responsabilidad de la totalidad de los participantes).
Muchos proyectos han sido destruidos por las
juntas directivas y comités de supervision que
impiden al administrador desempenfar su labor.

Los estatutos de la compaiia, cooperativa o
grupo, ademas de definir la estructura de la Junta
o Comité de supervision deben especificar lo
siguiente:

1. Areas de responsabilidad del Comité
Directivo:

» Contratar y (despedir) al director o persona
encargada de las decisiones diarias;

» Examinar y aprobar las cuentas anuales o
bianuales del proyecto;

» Tomar decisiones acerca del sistema contable
a ser utilizado para las cuentas del proyecto
y la necesidad de contar con el apoyo de
auditores (de ser necesario);

» Tomar decisiones estratégicas, como por
ejemplo, tipos de actividades a realizarse;
aprobacién de inversiones significativas y
posiblemente, determinar los salarios de los
empleados;
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» Llamar a reuniones generales anuales o
extraordinarias;

» Tomar decisiones en lo relacionado a la
contratacién de expertos externos para
examinar o apoyar las operaciones del
proyecto;

» Establecer procedimientos generales para la
seleccion de proveedores, contratacion de
personal y realizacién de actividades similares.

2. Areas que normalmente estan fuera de la
competencia del Comité Directivo

» Latoma de decisiones sobre los niveles de
produccién (dentro del rango determinado
por los niveles de dotacién de personal y

equipo);
» La compray venta de materiales, insumos y

productos (incluyendo la fijacién de precios y
seleccion de mercados);

» Actividades administrativas como mantener
registros, manejar cuentas, facturas y cuentas
por cobrar, y mantener las relaciones con los
clientes y los proveedores;

» Seleccién del personal (dentro de los niveles
establecidos de dotacién de personal.

Es importante que la Junta o Comité Directivo,
permita al Director de la operacién administrar la
actividad segun su criterio y no tratar de dictar las
decisiones diarias. Si el Comité no tiene confianza
en el administrador, debe negar la renovacion de
su contrato al final del periodo acordado y buscar
un reemplazo. Al revocar o cambiar las decisiones
administrativas, la Junta Gnicamente destruye
la capacidad del administrador de manejar el
proyecto de una manera eficiente.

Unicamente cuando el Comité encuentra (o
sospecha) que el administrador es culpable de
realizar actividades ilegales o actividades contrarias
a lo previamente establecido y acordado en las
directrices, habrd motivos para una intervencion
directa en las actividades de la operacién. Adn en
este caso, se recomienda que la Junta o Comité
Directivo busque la aprobacién de una Asamblea
General Extraordinaria antes de tomar accion.

C. Administracion diaria

Una vez que la estructura y el mandato del grupo
de supervisiéon y vigilancia se han determinado,
se deben definir las necesidades en lo referente al
manejo y administraciéon del proyecto.

Los proyectos mas pequefios pueden necesitar
Unicamente una persona, que sera responsable de
las distintas tareas en ambas areas. No obstante,
el dar la responsabilidad total a una sola persona

cuando el proyecto genera costos e ingresos
significativos en verdad no seria un ahorro.

Una combinacién usual que se da en proyectos
pequefios es un administrador general respaldado
por un contador. Esta segunda persona también
puede realizar las tareas de secretario. En una
actividad mas grande, las siguientes posiciones
pueden complementar la labor del administrador
general segin los tipos de actividades que se
llevan a cabo. Una de estas posiciones puede ser
de responsabilidad particular del administrador
general:

» Administrador de campo: esta a cargo de las
actividades de campo incluyendo la produccién
u obtencién de materia prima e insumos;

» Administrador de planta: es responsable de
las actividades realizadas en las instalaciones,
incluyendo el procesamiento, embalaje,
almacenamiento, etc.;

> Jefe de ventas: es responsable de la
comercializacién del producto terminado;

> Jefe financiero/contador: es responsable de
mantener las cuentas del proyecto, tratar con
bancos y manejar pagos y cuentas por cobrar;

> Jefe de personal: es responsable de manejar a
los empleados incluyendo jornaleros, obreros
agricolas, secretarias, técnicos y equipo
administrativo;

» Jefe de produccién: es responsable de
supervisar las labores de rutina en el campo o
en el proceso de produccion.

No obstante, solamente una actividad de grandes
proporciones puedejustificar llenar todas posiciones
descritas anteriormente. Recuerde: estas posiciones
representan costos fijos. En otras palabras, costos
que se pagan independientemente del volumen
de produccién. Mas aln, aunque cada persona
adicional en la estructura administrativa no tiene
un impacto directo en el volumen de produccién, si
aumenta los gastos generales (teléfono, materiales
de oficina, requerimientos de espacio de oficinas,
etc.). Por lo tanto, se necesita mucha cautela al
definir una estructura administrativa amplia.

Entre las areas cubiertas por el mandato del
Administrador General y que éste puede delegar a
sus asistentes, se encuentran:

» La toma de decisiones en el volumen de
produccién diario o la combinacién de
productos a elaborarse;

» Latoma de decisiones en cuanto a las fechas
de siembra y cosecha o el inicio de las
actividades estacionales;

» La selecciéon de fuentes de aprovisionamiento
de materia prima e insumos y del precio a ser
pagado (en algunos casos segln las directrices
establecidas por el Comité administrativo);



» La seleccion de mercados, coordinacion de
entregas y la decisiéon en cuanto a los precios
de venta;

» La determinacion del nimero de empleados
requeridos y su seleccién, que con frecuencia
se enmarca en los limites establecidos por el
Comité de vigilancia;

» La aprobacion de gastos usuales,
como materiales de oficina, compra
de combustibles, electricidad, agua,
mantenimiento, etc.

D. Asistencia técnica y apoyo
administrativo

Las demandas del manejo y administracién de un
negocio u otra actividad rural con frecuencia estan
mas alld de las capacidades y experiencia de los
participantes. A fin de apoyar esta area, puede
valer la pena tener en cuenta tres niveles amplios
de apoyo externo.

Un proyecto puede requerir una o mas de los
siguientes tipos de asistencia, por lo menos
durante los primeros afios de operaciéon.

1. Administradores profesionales a tiempo
completo

Esta opcién se recomienda cuando se trata de
una operacion bastante complicada o que incluye
actividades técnicas que son muy demandantes
para los participantes, y en las que tienen poca
experiencia previa. Un ejemplo comidn puede ser
una operacion de procesamiento de alimentos,
como queso o jugos, en donde una mala calidad
no es admisible. No es usual que un proyecto,
excepto en el caso de los mas grandes, necesite
mas de un administrador externo.

En algunos casos, puede suceder que la comunidad
o los inversionistas cuenten con capacidad técnica,
pero no con habilidades administrativas, o que el
proceso de administracién requiera de un experto.
A consecuencia de esto, la posicion mds necesaria
no es siempre el puesto de administrador general,
pues puede resultar mas valioso un contador
externo, un administrador de planta o un jefe de
ventas.

Cuando se emplea a un administrador externo, se
recomienda que su contrato tenga una duracién
suficiente para permitir que el negocio o actividad
se establezca sobre una base firme. Esto podria
ser por un minimo de dos o tres afos con la
posibilidad de dar por terminado el contrato en
un tiempo anticipado, en caso de que la inversion
no consiga cumplir con los niveles de volumen,
las ventas u otros indicadores determinados.
Ademas de esto, se debe dejar en claro desde el
principio que la posicibn no es permanente, y

que el administrador debe capacitar a uno o mas
asistentes de la comunidad o grupo que con el
tiempo lo reemplazara.

Ademas de la posibilidad de dar por terminado el
contrato, también se sugiere que las retribuciones
del trabajo (salario, beneficios) estén ligadas al
desempefio del negocio. Por ejemplo, un salario
basico razonable; ademas de una porciéon de las
ganancias anuales, que le daradn un buen ingreso
si el proyecto tiene un buen funcionamiento.

El costo de wun administrador exitoso vy
experimentado puede ser sustancial. Por lo tanto,
con frecuencia no es factible emplear a uno en un
proyecto pequefio en donde las ganancias son
insuficientes para cubrir el costo de su contratacion
y dejar algunas ganancias para los propietarios/
participantes. Tampoco se debe contratar a un
administrador a tiempo completo en inversiones
sociales o medioambientales (que generan muy
poco o ningln ingreso) a menos que una ONG,
donante internacional o entidad estatal esté
dispuesta a garantizar el financiamiento de la
posicion.

2. Consultoria administrativa y
administracion periddica

En los casos en que el tamafio o complejidad
de la operacién no justifiquen la contratacion
de expertos a tiempo completo, se debe pensar
seriamente en utilizar servicios de consultoria o
asesoria periédica. Como minimo una inversiéon a
pequefia y mediana escala se puede beneficiar de
esto en las siguientes areas:

» Sistemas financieros: Por lo general se
necesita ayuda para establecer y capacitar
personal en la operacién del sistema contable,
incluyendo visitas periédicas de seguimiento
para examinar los estados de cuentas. Para
los proyectos a mediana y gran escala se
recomienda la contratacién de personal
calificado y que las reglas de operacién
requieran que un contador certificado realice
una —o mejor dos, inspecciones de los estados
de cuenta anualmente.

» Planificacion estratégica: La asistencia en esta
area puede prestar apoyo significativo a la
Junta o Comité de Supervisién y en el area
administrativa en la preparacién, ejecucién
y monitoreo de un plan coherente para el
crecimiento y desarrollo de la operacién,
incluyendo la toma de decisiones relativas a las
metas, cambios en las actividades realizadas
y nuevas inversiones. Este tipo de apoyo
normalmente no es necesario que se dé mas de
una vez al afo, y con frecuencia se realiza con
intervalos mas largos (cada 2 - 5 afos).

» Comercializacion: Los consultores o asesores
gue estén familiarizados con el producto
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pueden realizar una evaluacién de los
mercados existentes, identificar nuevos
mercados potenciales y apuntar a la necesidad
de modificar el producto (o algin aspecto de
su presentacion) a fin de mejorar su posicion
en el mercado. Una vez mas, a menos

que la operacién enfrente una crisis, no se
recomienda la asesorfa en esta area mas de
una vez cada dos o tres afios.

» Procesos técnicos: También se puede
requerir apoyo para el control de calidad
de la produccién en general, para resolver
problemas especificos, y examinar los
procedimientos técnicos. Por lo general,
este tipo de apoyo es util durante los
primeros 12 a 24 meses de la actividad,
pero puede continuarse a menor escala
(visitas semestrales) de manera indefinida,
particularmente si los especialistas aportan
con su conocimiento sobre innovaciones
que tienen lugar en otros paises o mercados
que son desconocidos para el Comité
administrativo del proyecto.

» Administracién general: Esta, por lo general
se requiere cuando el administrador falto de
experiencia de una inversidon pequefia no sabe
a quién acudir para resolver los problemas que
surgen. Puede de hecho, ser dificil determinar
si un problema es suficientemente grave para
justificar la contratacién de asistencia externa.
A veces una entidad gubernamental o
proyecto financiado internacionalmente cubre
el costo de la visita periédica de un experto en
administracion al proyecto para evaluar si la
operacion se esta desarrollando bien.

Se cuente o no con el dltimo de los servicios
mencionados, es bastante Gtil contar con alguien
que pueda prestar apoyo telefébnico en una
emergencia, a fin de aconsejar al administrador la
mejor manera de evaluar el problema y sugerirle
dénde puede encontrar ayuda si la requiriera.
La solucién ideal es que la persona que ayudd a
realizar la evaluacidon de la inversion, es decir,
la persona que aplicé el sistema Rurallnvest, se
mantenga en contacto con los inversionistas mas
alla de la etapa de formulacién, para apoyarlos en
las distintas areas que puedan ser necesarias. Esto
se analiza en la siguiente subseccion.

3. Formacion y capacitacion

Con la excepcion de las inversiones mas pequefas,
es poco frecuente que un proyecto no tenga
algin tipo de necesidad de capacitacion. En las
subsecciones anteriores, analizamos algunas de
las areas en donde con frecuencia es necesario
fortalecer las capacidades del personal del proyecto,
incluyendo aquéllos que trabajan con los sistemas
de contabilidad, controlfinanciero, comercializacion
y ventas y planificacién estratégica. Ademas puede
existir una necesidad de capacitar a los técnicos
en los procesos de producciéon, embalaje, control
de calidad y manejo de insumos o productos
terminados, entre otras areas.

No es necesario realizar toda la capacitacion de
manera previa al inicio del proyecto, en algunos
casos es preferible enfocar la capacitacion inicial
Unicamente en las areas mas criticas para dar inicio
al proceso las areas como planificacién estratégica
o control de inventarios se pueden dejar para una
fecha posterior.

Al programar actividades de capacitacion, es
importante recordar que algunas de las personas
que recibiran la capacitacién no estaran disponibles
en el futuro, ya sea porque abandonen sus puestos
de trabajo, por enfermedad, o por vacaciones.
Por lo tanto, se recomienda muy particularmente
que, si las finanzas y el programa lo permiten,
por lo menos dos personas —y de preferencia tres-
sean enviadas a cada actividad de capacitacion
gue tenga lugar fuera del proyecto en si, con el
fin de asegurar la disponibilidad de una segunda
persona.

Como sucedid en el caso de la asistencia técnica,
con frecuencia es posible encontrar subvenciones
para pagar o por lo menos subsidiar, el costo
de la capacitacion del personal de inversiones
a pequefa escala. Si la propuesta de inversion
no estd vinculada con una entidad de apoyo,
en lo referente a este tipo de fondos, vale la
pena contactar a los Ministerios de Agricultura,
Desarrollo Rural o de Economia, ademas de las
ONG activas en materias de desarrollo de empresas
rurales, con el fin de saber si existen subvenciones
u otras fuentes de fondos disponibles.
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ANALISIS FINANCIERO Y
PREPARACION DE
RECOMENDACIONES

| andlisis financiero se aplica principalmente a

proyectos disefiados para generar ingresos. Es
posible analizar proyectos sociales, actividades
medioambientales o aquéllas de apoyo a la
produccién, calculando y asignando precios
artificiales, sin embargo, este tipo de ‘analisis
econdémico’ es por lo general demasiado complejo
para proyectos de pequefia o mediana escala'.

Para los proyectos destinados a la generacion
de ingresos la rentabilidad de la actividad es el
primer factor, y el mas importante, que determina
la sostenibilidad, debido a que ningln proyecto
‘comercial’ sobrevive si no genera suficientes
ingresos, para cubrir los gastos operativos y pagar
los costos financieros. No obstante, existe mas de
una manera para determinar la rentabilidad de
una inversién. Cada enfoque tiene sus fortalezas y
debilidades. Por lo tanto, es conveniente usar mas
de un método.

Ademas es importante comprender que las cifras
generadas por medio del analisis financiero no son
muy Utiles en si mismas: necesitan ser interpretadas.
Es la responsabilidad del técnico que realiza el
proceso de formulacién y evaluacién del proyecto,
explicar a los solicitantes, asi como al comité
que examina la solicitud para el financiamiento,
la importancia de los resultados, ademas de
combinar los célculos de rentabilidad con otros
indicadores de posible éxito y sostenibilidad, como
la capacidad y compromiso de los solicitantes,
la confiabilidad del mercado, la complejidad de
la tecnologia, el impacto ambiental y el nivel de
organizacién de los directivos.

A. indices de factibilidad de la inversion

Unavez que los costos e ingresos se han determinado
para el periodo de analisis (ya sean 8, 12 6 20 afios)
se deben formular las siguientes preguntas: ;Qué
indices se emplearan para determinar la factibilidad
de la inversion en términos financieros? ;Cémo
podemos interpretar estos resultados?

Hay dos indices distintos que se emplean en los
modelos Rurallnvest con este propésito. Cada uno
con sus ventajas y desventajas. Juntos presentan
una visién holistica de la factibilidad del proyecto
propuesto.

1. Flujo de caja anual

El flujo de caja anual en gran parte evita el
problema de comparar costos en un afio con los
beneficios obtenidos en otro afo, evaluando los
costos e ingresos cada afio, al usar Unicamente
costos e ingresos de caja. El costo de la inversién
entra en este andlisis a través del pago del préstamo
obtenido para financiarlo.

El flujo de caja anual se calcula sumando el ingreso
de caja de cada afio y sustrayendo todos los costos
de caja que han tenido lugar en ese mismo afio; el
resultado es el ingreso anual neto. Luego se sustrae
el costo de financiamiento (capital e interés)
de este resultado. Si el monto restante continGa
siendo positivo, entonces el proyecto generara
ingresos suficientes durante ese afio para cubrir la
totalidad de los costos de produccién, asi como
los costos de crédito, y todavia dejard un monto
de ganancia (el monto restante).

El flujo de caja anual es el indice que mas interesa al
acreedor potencial (banco, proyecto, cooperativa,
etc.) pues muestra si el proyecto estard en
capacidad de generar suficiente efectivo para
pagar la totalidad de los costos y aln asi cubrir
los costos de financiamiento. Con frecuencia, es
también, el indice méas facilmente comprendido
por los solicitantes, aunque se debe comprender
gue si se toma en cuenta Gnicamente el dinero en
efectivo, este enfoque puede pasar por alto costos
y beneficios importantes, que no se registran en
términos de efectivo.

2. Rentabilidad financiera

El indice de flujo de caja representa solamente una
muestra de la posicion del efectivo cada afio; no
ofrece una evaluaciéon general del proyecto. Por
lo tanto, no es muy Gtil para comparar diferentes
proyectos o para evaluar el proyecto en relacién a
un punto de referencia. Si un gobierno, proyecto
de desarrollo o incluso el miso solicitante desea
escoger el uso mas productivo de los fondos
disponibles, necesitara emplear un indice distinto.
Este requerira una evaluacién de la rentabilidad
financiera del proyecto.

El analisis financiero toma los resultados de todos
los afios en estudio y los presenta en términos de
una sola cifra. No obstante, para alcanzar este
objetivo, la metodologia debe tomar en cuenta
el valor decreciente del dinero y los beneficios
generales que tienen lugar con el paso del tiempo.
(Cémo se debe realizar este analisis?

Emplearemos el siguiente ejemplo: Si se le ofreciera
a una persona la oportunidad de invertir en un

13 Los precios calculados en el analisis econémico no solamente proveen valores para aquellos insumos y productos que
no cuentan con precios de mercado, sino también, con frecuencia, ajustan los precios de mercado que no reflejan de
manera adecuada el verdadero valor del producto o servicio (debido, por ejemplo, a impuestos, medidas de proteccién,

o niveles salariales minimos).



proyecto en que el gasto es 1 000 ddlares EE.UU.
hoy en dia, pero que genera un retorno de 2 000
délares EE.UU. mafiana, muy pocos dudarian en
emprender la inversion (asumiendo que existe
fe en la honestidad de los administradores del
proyecto). No obstante, si la oferta en lugar de
esto es una inversiéon de 1 000 délares EE.UU. para
ganar 1 001 délares EE.UU. en cinco afios, nadie se
mostraria interesado. El asunto, por lo tanto, sera
decidir qué tasa de retorno haré que valga la pena
invertir en un proyecto. En otras palabras, qué tasa
de retorno representa una inversion favorable y un
uso adecuado de los recursos disponibles.

Hay dos indices que intentan responder a esta
pregunta: el Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna
de Retorno (TIR). Ambos tienen en comun varios
elementos clave:

» Ambos cargan el costo total de la inversién
en el afio en que ésta tiene lugar, a fin de
gue el método y costo de financiamiento no
afecten el resultado del analisis. Recuerde, el
propoésito del analisis es identificar un buen
proyecto, no seleccionar la mejor opcién de
financiamiento.

» Ambos incluyen el valor de los principales
activos del proyecto al final del periodo de
analisis (como edificios, maquinaria y otros
ftems sustanciales). Estos no estan en efectivo,
y por lo tanto se excluyen del andlisis del flujo
de caja anual, pero tienen valor y no se deben
pasar por alto.

» Ambos asignan valor al auto-abastecimiento
(v.g. mano de obra familiar no pagada)
y al autoconsumo (productos usados o
consumidos, pero que no se han pagado en
efectivo).

» Ajustan el valor de los beneficios futuros de
tal manera que un 1 délar EE.UU. hoy tiene
un valor superior a 1 délar EE.UU. en un afio y
éste a su vez, tendra un valor superior a
1 délar EE.UU. en dos afios, etc. Este proceso
se conoce como descuento de los beneficios
futuros en comparacién con los beneficios
actuales.

3. Valor Actual Neto (VAN)

El indice mas sencillo es el Valor Actual Neto (VAN).
Después de calcular el ingreso anual neto para
cada afio (como se hizo en el flujo de caja anual,
pero con las diferencias anotadas anteriormente).
Se aplica una tasa de descuento para reducir el
valor tanto de los beneficios como de las pérdidas
netas en afios futuros. Recuerde que la tasa de
descuento es lo opuesto a la tasa de interés. Si
tengo 1 délar EE.UU., una tasa de interés del 10%
me dara 1,10 délares EE.UU. en un ano. Asi mismo
una tasa de descuento de 10% significara que el
1,10 ddlares EE.UU. que recibiré en un afio tiene

en la actualidad Gnicamente el valor de 1 ddlar
EE.UU. (su valor presente). Asi, el VAN es una cifra
gue representa el valor del proyecto después de
descontar los beneficios netos a futuro.

Si, por ejemplo, requiero una tasa del 8% de interés
para mi dinero, aplicar la tasa de descuento del
8% a los beneficios netos a futuro de un proyecto,
asegurara que yo obtenga ese retorno. Si el monto
restante (el VAN) es 0, el proyecto estd generando
exactamente el 8% requerido. Si el VAN es
positivo, he obtenido la tasa que requeria (el 8%)
y tengo esta suma como un extra. Cuando el VAN
es negativo, significa que la inversién no puede
rendir el 8% previsto; necesitaria ganar (después
del descuento) un monto adicional equivalente al
monto del VAN para salir sin pérdida o ganancia.

Por ejemplo, imaginemos que un proyecto en
el que una inversién de 250 délares EE.UU. tiene
como resultado seis afios de beneficios de 50
dolares EE.UU. cada afio, o un total de 300 ddlares
EE.UU. (ver pagina anterior). Pareceria ser que
existe una ganancia de 50 délares EE.UU. No
obstante, esto es verdad (inicamente si no se toma
en cuenta el valor del dinero a través del tiempo.
Si en su lugar, se aplica una tasa de descuento
del 8%, se puede ver que en realidad el proyecto
no es muy interesante. El VAN de la inversion de
250 délares EE.UU. es -0,34 dodlares EE.UU.; esto
quiere decir que si se requiere que una inversion
rinda una tasa de interés del 8%, la inversion no
consigue alcanzar esta meta por un monto de
0,34 dolares EE.UU.

Es claro, entonces, que el aspecto critico del
calculo del VAN es la seleccion de la tasa de
descuento (o tasa de interés). Una tasa alta tendra
como resultado el rechazo de mas proyectos
y favorecerd aquellos proyectos que generen
ganancias en los primeros afios. Generalmente,
una tasa de descuento baja, tendrd como resultado
la aceptacion de mas proyectos y dard mas peso a
los beneficios generados en un futuro mediato.

La pregunta es entonces: ;Cémo escoger la tasa
de descuento? La definicién correcta, como lo
establece el Banco Mundial, es la tasa igual al
incremento en el Producto Interno Bruto (PIB)
que resulta de invertir 1 délar EE.UU. adicional
en un pais en particular. Asi, si un délar causa un
incremento de 1,07 délares EE.UU. en el PIB del
pais en dénde usted vive, la tasa de descuento
debe ser 7% -porque asi su inversion sera igual
o mejor que el promedio para la economia en
su totalidad. Esta definicion, no obstante, es mas
facil de decir que de aplicar, ya que no existe una
manera sencilla de hacer los calculos necesarios.

Para propdsitos practicos, es mejor decir que la tasa
de descuento es la tasa de ganancias netas anuales
(excluyendo la inflacién) que se requiere para que
una inversion valga la pena. No obstante, esta tasa
no se mantendré igual para todos los inversionistas
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Calculo del VAN
(Tasa de descuento = 8%)

Ingreso Neto generado por el proyecto en el afio 6:

Ingreso neto generado por el proyecto en el afio 5
:

o para todas las inversiones. Dependera en gran
medida de las alternativas disponibles y ain
mas de los riesgos que el proyecto enfrenta. Un
inversionista de un banco importante y de mucha
solidez probablemente requerird que se aplique
una tasa de descuento menor en las ganancias
futuras, a diferencia de alguien que invierte en
una compafiia de exploracién petrolera, en donde
los beneficios pueden ser altos, pero la quiebra es
siempre posible.

,3

4

En muchos casos se ha hecho habitual usar el 8%,
pero cualquier cifra entre el 6 y 12% es aceptable.
No obstante, recuerde que las inversiones que
presentan altos niveles de riesgo, requieren
una tasa de retorno maés alta y que si se pueden
identificar pocos usos adicionales para los fondos
disponibles, puede ser aceptable disminuir la tasa.

4. Tasa Interna de Retorno (TIR)

La Tasa Interna de Retorno (TIR)'* usa una
metodologia muy similar a la del VAN. La diferencia
principal estd en que, al usar el TIR, la pregunta
que se hace es jqué tasa de descuento (o tasa de
interés) apoyara esta inversién? Si el TIR es del
15%, esto significa que la inversion inicial rendira
una tasa de interés del 15% durante la vida del
proyecto.
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Calcular el TIR es complicado, ya que primero se
debe estimar el TIR, luego hacer el calculo del VAN
y ver si el VAN resultante es positivo o negativo.
Entonces, el TIR estimado se ajusta (hacia arriba si
el VAN es positivo, hacia abajo si es negativo) y se
repite el calculo. Esto se repite hasta que el VAN
alcance exactamente 0. Entonces éste es el TIR.

Hacer estos calculos solia ser un procedimiento
bastante tedioso, sin embargo, hoy en dia la
computadora lo ha facilitado, y hace en un
segundo aquello que al analista le habria tomado
varios minutos hace algunos afios.

B. Impacto de las tasas

La metodologia Rurallnvest pone poco énfasis
en el célculo de impuestos, especialmente en
aquéllos relacionados con el ingreso. Aunque estos
impuestos pueden ser importantes en proyectos
bien establecidos y exitosos (por ejemplo, en el
caso de una planta agroindustrial), son irrelevantes
para determinar la factibilidad de inversiones
pequefas. El problema que estos proyectos
enfrentan es mas uno de supervivencia que de
estimacion de impuestos sobre las ganancias.

14 Conocida también como Tasa Interna de Retorno Financiera (TIRF), para diferenciarla de la Tasa Interna de Retorno

Econémico (TIRE).



Cuando se trata con otro tipo de impuestos
(por ejemplo, impuestos sobre la propiedad)
la metodologia Rurallnvest los toma en cuenta
simplemente como otros costos indirectos o
generales y se deben incluir en las tablas para
estos costos.

C. Preparacion de recomendaciones

Tener una fe ciega en los resultados de un andlisis
financiero como guia para la aprobacién de
una propuesta de inversién es peligroso por las
siguientes razones:

a) Una computadora solamente puede procesar
los datos que se ingresan en ella. Por lo tanto
la calidad de los célculos generados por los
formatos depende, en gran medida, de la
calidad de la informacién provista por parte
de los solicitantes y de los técnicos de apoyo.
En el mundo real poca informacién es 100%
confiable. Las estimaciones de los precios,
costos, volimenes y duracién pueden estar
equivocadas, a pesar de que las personas
involucradas hayan hecho su mejor esfuerzo.
Por esto es importante recordar que un
andlisis financiero representa los resultados
interpretados por aquéllos que suplieron la
informacién.

b) Un proyecto que es rentable puede tener
éxito, pero no hay manera de garantizar que
asi suceda. Incluso si las cifras empleadas para
el célculo son confiables, un proyecto puede
fallar. Factores como problemas derivados de
participantes con un nivel de compromiso
inadecuado, un manejo ineficiente, o cambios
inesperados en los precios, pueden destruir un
proyecto rentable. Por lo tanto, es vital tomar
en cuenta todos los factores que pueden influir
en el éxito de la inversién, y no solamente en
la rentabilidad financiera.

{Cémo se pueden reconocer estos riesgos e
incluirlosal presentarlos resultados de la evaluacion?
Primero, es de vital importancia aprovechar la
velocidad y poder de la computadora. Una vez que
los datos se han ingresado, es bastante facil probar
con alternativas posibles sin tener que repetir todo
el trabajo anterior. De manera inmediata se puede
apreciar el impacto que un cambio genera, a veces
solamente con alterar un nimero. Esto se conoce
como “andlisis de sensibilidad” y su propésito es
indicar como los resultados del estudio pueden
variar con pequefios cambios en el supuesto
inicial.

Por ejemplo, si un producto tiene un precio
promedio de 10 dodlares EE.UU., ;qué sucedera
si el precio cae a 8 ddlares EE.UU.? Si la ganancia
desaparece completamente (o incluso se convierte
en pérdida) se puede ver que la rentabilidad de la

inversion depende en gran medida del precio del
producto o servicio producido y vendido. Se puede
emplear el mismo procedimiento para un proyecto
sin fines de lucro. ;Cémo se veria afectado el costo
de funcionamiento de un dispensario comunitario
si el nimero de pacientes es inferior al previsto?
Si la comunidad depende de un subsidio estandar
por paciente, proveniente del Ministerio de Salud,
entonces, un numero de pacientes inferior al
previsto puede significar que el dispensario no
pueda cubrir sus costos generales (enfermeras,
electricidad, reparaciones, etc.) y se vea obligado
a cerrar.

A fin de realizar un analisis de sensibilidad el
técnico debe:

a) lIdentificar aquellos elementos del proyecto
que: (i) causen dudas respecto al ndmero
correcto a emplearse (v.g. el precio deberia
ser 6, 8 6 10), y (ii) se prevé que seran de
importancia para el proyecto (puede existir
una duda acerca del precio de los clips, pero
probablemente no valdra la pena analizar
el impacto que este cambio tendrd en el
desempefio del proyecto). Usualmente, estos
elementos incluyen: precio de los productos,
ndmero anticipado de usuarios, costo de los
insumos; volimenes de produccién, eficiencia
del proceso de produccién (en otras palabras,
cuantos insumos se necesitan para producir un
kilogramo de producto), el tiempo necesario
para que se inicie la produccién (en el caso,
por ejemplo, de cultivos lefiosos) y una vez
que la produccién esta en marcha, el tiempo
necesario para alcanzar el nivel maximo de
produccién.

b) Determinar una gama de posibilidades para
cada factor. Por ejemplo, para un analisis de
precios, se puede decir que, a pesar de que el
precio promedio es 10 délares EE.UU., el rango
posible fluctia entre 7 délares EE.UU. y 12
délares EE.UU..

¢) Insertar nuevas cifras a las tablas del Rurallnvest
en la computadora y tomar nota de los
resultados. La mejor manera de presentar los
resultados es organizar las cifras en un cuadro
que muestre la rentabilidad de la inversién para
cada factor (precio, costo, etc.) con estimado
promedio positivo y negativo, pero esto no es
esencial.

d) Adjuntar al analisis detallado wuna carta
remisoria en donde el analista sefiale los
factores a los que el proyecto es mas sensible e
indique cémo las variaciones en estos factores
pueden cambiar la rentabilidad de la inversion,
por ejemplo:

“La propuesta para instalar un sistema de
riego es aparentemente rentable, no obstante,
es importante notar que la propuesta es muy
sensible a las variaciones de los rendimientos
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de los vegetales en produccién. Si en lugar
de 12 toneladas métricas por hectérea
(TM/ha), se obtienen Gnicamente 10 TM/ha,
se convierte en un proyecto poco rentable.
Si el rendimiento es de 9 TM/ha o inferior, la
inversion deja de ser rentable”.

el éxito del proyecto, es responsabilidad del técnico
a cargo de la formulacién y evaluacién examinar
cuidadosamente e identificar otros aspectos de la
propuesta que puedan influir en su factibilidad, y
no apoyarse Unicamente en el analisis financiero.
La carta remisoria de la propuesta debe hacer

referencia a la capacidad de los solicitantes para
manejar y administrar la inversién, ademas, de
hacer referencia a la sostenibilidad del proyecto en
términos de impacto ambiental y de la utilizacién
de recursos, asi como de los posibles riesgos que
pueden surgir para la inversion.

e) Cuando una propuesta presenta una
sensibilidad importante a los cambios en
factores clave, el informe del técnico debe
contemplar la probabilidad de que estas
variaciones sucedan, por ejemplo:

“No obstante, los solicitantes tienen una amplia
experiencia en la produccién de vegetales y ya
obtienen rendimientos superiores a 12 TM/ha
en las pocas éareas en donde se cuenta con
acceso al riego durante el verano. Por lo tanto,
el riesgo de tener rendimientos inferiores a los
previstos, no se estima muy alto”.

Recuerde, no le esta haciendo un favor a nadie al
recomendar una inversion que no tiene buenas
posibilidades de éxito. Cuando un proyecto se
financia con un crédito, el fracaso puede dejar a
un grupo o comunidad en deuda, sin posibilidad
alguna de pagarla (probablemente esto restringira
su acceso a financiamiento en el futuro). Incluso
en el caso de un proyecto que emplea Gnicamente
fondos provenientes de donaciones, debe recordar
que cada fracaso implica que existi6 un buen
proyecto, pero que éste no tuvo la capacidad
de obtener los recursos necesarios para lograr el
éxito.

Las etapas descritas anteriormente, aseguran que
las personas que analizan las propuestas financieras
cuenten con la informacién necesaria para tomar
una decisiéon bien documentada.

Con respecto a la importancia relativa que tienen
los factores financieros, asi como otros factores en

INVERTIR EN UNA ACTIVIDAD EXISTENTE -LA IMPORTANCIA DE LOS COSTOS
E INGRESOS INCREMENTALES

Los procedimientos explicados en el presente capitulo, asumen en gran parte que la inversion
propuesta es completamente nueva, y por consiguiente la totalidad de los costos e ingresos sera
atribuida directamente al proyecto. Este es ciertamente el caso mds simple, pero ;qué sucederia
si la inversion se aplicard a una actividad previamente existente en donde ya se registran costos e
ingresos? ;Como se puede reflejar de manera adecuada el impacto de la nueva inversién en el anélisis
financiero? La respuesta es que, cuando la inversiéon propuesta origina cambios en una actividad
existente, es necesario analizar los costos e ingresos con y sin el nuevo proyecto.

Tomemos, por ejemplo, el caso de un grupo que se dedica a producir melones en un campo de 3
hectéreas. Desean instalar una bomba que traera agua de un arroyo cercano durante la estacion seca
para dar riego complementario. Es claro que los costos de comprar y operar la bomba constituyen
costos nuevos, pero ;qué respecto de la produccién real? Frente a una mayor disponibilidad de agua,
podria valer la pena afadir mas fertilizante y otros nutrientes, para permitir que las plantas de melén
utilicen de manera 6ptima el nuevo suministro de agua. Actualmente el grupo aplica 2,5 sacos de
fertilizante por hectéarea, pero el grupo decide incrementar esta cantidad a 3,5 sacos, si se cuenta
con disponibilidad de agua. El uso incremental de fertilizante sera, entonces, 1 saco/ha y el costo
incremental sera el precio de 3 sacos adicionales (para 3 ha). De manera similar, los rendimientos
actuales son 5 T/ha, pero el grupo esta seguro de que se pueden incrementar a 8 T/ha con el riego.
El ingreso incremental es, por lo tanto, 3 T por hectarea o 9 toneladas en total, multiplicadas por el
precio por tonelada recibido por los melones. Otros costos incrementales en los que se incurre debido
al nuevo proyecto pueden surgir de los cambios realizados en la cantidad de semilla sembrada, el
aumento en el nimero de melones a ser cosechados y el aumento en el nimero de bolsas o cajas
requeridas para el embalaje.

Recuerde, si se aplican los costos e ingresos previstos después de la nueva inversion, se puede hacer un
calculo equivocado de la rentabilidad de la inversion adicional. En el caso mencionado anteriormente,
es importante comparar Unicamente los costos incrementales, (la bomba, el fertilizante extra, etc.)
con la produccién incremental de 9 toneladas de melones. Si el combustible para la bomba es
caro o si el incremento proyectado del ingreso es reducido, puede ser posible que el grupo esté
mejor sin el riego, pero no se puede conocer esto a menos que use el célculo de costos e ingresos
incrementales.
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PREPARACION PARA LA
INVERSION Y ASPECTOS
FUTUROS

Serl’a muy desalentador si el apoyo prestado a
una comunidad, grupo o solicitante individual,
debiera terminar con la presentaciéon de la
propuesta de inversién a la entidad financiera.
A pesar de que esto podria parecer la meta final
mientras la formulacién estaba en proceso, en
realidad, éste es solo el inicio.

Entre la formulacién de una propuesta de inversién
y la puesta en marcha del proyecto, existen varias
tareas que son extremadamente dificiles para
las personas que no cuentan con experiencia en
negociar con banqueros, abogados y funcionarios
gubernamentales (ya sean municipales o del
gobierno central, como es el caso cuando se
solicitan permisos sanitarios). Aun cuando estos
obstaculos se han superado, todavia queda el
enorme reto de hacer que la inversién funcione
sin problemas. Si surge un problema a los pocos
meses del inicio de la operacién, ;a donde debe
acudir el grupo en busca de ayuda?

A. Importancia del apoyo y seguimiento

A fin de conseguir que el funcionamiento del
proyecto tenga éxito, es vital que los pequefios
inversionistas cuenten con una fuente confiable
y asequible de apoyo y de seguimiento durante
el periodo de preparacién y durante el periodo
inicial. La persona mas id6nea para prestar este
apoyo es, sin duda, la misma que ayudé al grupo
a identificar y formular la propuesta. Si por alguna
razén es imposible para el técnico de campo
continuar con el grupo, puede ser reemplazado
por alguien mas, no obstante, siempre se debe
poner a disposicién del grupo algun tipo de apoyo
durante este periodo critico. Si este apoyo no se
presta, el esfuerzo realizado estara en peligro, ya
que hay una buena posibilidad de que el proyecto
nunca se ponga en marcha como se concibié.

Entre las tareas mas importantes que se deben
tomar en cuenta durante este periodo se
encuentran las siguientes:

a) Ayudar a los solicitantes a reafirmar
su compromiso con el proyecto y su
participacion (especialmente en el caso de
proyectos basados en la comunidad);

b) Acompafiar a los solicitantes en las
negociaciones financieras, la obtencién de
permisos legales, etc.;

¢) Apoyar en la preparacién del plan de puesta
en marcha;

d) Procurar o contratar bienes y servicios
requeridos en la inversion y su instalacion, asi
COMO su supervision;

e) Hacer un seguimiento en el proceso de
ejecucion.

A continuacion se describen en detalle cada una
de estas tareas:

B. Reafirmacion del compromiso de los
solicitantes

Para asegurar el compromiso total de los solicitantes
con el proyecto final, primero es necesario contar
con su participacién activa a lo largo del proceso,
comenzando con la identificacién. A medida que
el disefio final surge del proceso de formulacién,
es importante verificar que el grupo tiene la
capacidad y la voluntad de prestar su contribucion,
como se estipula en el disefio final, cuando se
requiera, ya sea en efectivo, mano de obra o en
el suministro de materiales. Para evaluar esta
capacidad y disponibilidad, el técnico, que trabaja
con los solicitantes, debe realizar por lo menos una
reunién antes de presentar la propuesta final a la
entidad financiera, para explicarla a los solicitantes
y para asegurarse que el producto final refleja sus
intensiones e intereses.

Una vez que el proceso de formulacién y evaluacién
se ha concluido, el técnico debe dirigir una
reunién adicional organizada por los miembros
del grupo solicitante a su pedido. Una condicién
que el grupo debe cumplir es la asistencia y la
participacién personal en las reuniones de todos
los miembros adultos (hombres y mujeres, de las
familias participantes). Como consecuencia, deben
desarrollar un resumen del plan de ejecucién que
especifique:

» Actividades necesarias, fechas limite, y
personas responsables del desempefio de las
mismas.

» Contribuciones financieras y materiales
acordadas por parte de los miembros del
grupo.

C. Acompainiar a los solicitantes en las
negociaciones financieras y en la
obtencion de permisos legales

El técnico de campo, con la aprobacién del
grupo solicitante, debe ponerse en contacto
con las instituciones financieras que colaboran
con el proceso de inversién. Esto podria implicar
consultas periddicas con la entidad financiera
en lo referente al progreso de las propuestas en
formulaciéon, o puede requerir solamente una
presentacion al término de la propuesta detallada.



No obstante, una vez que se completa la fase de
formulacién y evaluacién, el técnico es responsable
de aconsejar a los participantes en lo referente a
requisitos administrativos especificos de la entidad
financiera. Esto puede incluir, por ejemplo,
adjuntar varios documentos legales relacionados
con los solicitantes de la propuesta de inversién.

La entidad financiera también puede requerir que
los solicitantes, o por lo menos sus representantes
delegados, asistan a una reunién formal para el
analisis de la solicitud, y éstos deben contar con
el apoyo del técnico en esta reuniéon. El técnico
también puede ayudar reuniendo informacién
en cuanto a aspectos legales o prestando ayuda
cuando se deban rellenar formularios obligatorios.

Es posible que el grupo pueda necesitar de guia al
escoger entre opciones financieras alternativas.

D. Apoyo en la preparacion del plan de
puesta en marcha

Ya sea durante la fase de formulacién y evaluacién
detallada, o durante la etapa de procuracion
de recursos, el técnico de campo debe prestar
apoyo al grupo de trabajo designado por el
grupo solicitante, a fin de preparar un plan para
la implementacién del proyecto basado en la
propuesta de inversion. Este plan debe incluir:

» Directrices generales respecto al cronograma
y objetivos del proceso de implementacion;

» Una lista de las actividades especificas
requeridas y su cronograma de
implementacion;

» Identificacién de personas responsables de
estas actividades al interior del grupo de
solicitantes;

» Lalisita de organizaciones e instituciones
que hayan ofrecido apoyo en diferentes
actividades;

» Las contribuciones exactas tanto financieras
como materiales que haran los miembros
del grupo en distintas actividades y el
cronograma de estas contribuciones;

» Indicadores de monitoreo del proceso de
implementacién incluyendo la contabilidad y
la medicion de cantidades fisicas (cuando sea
necesario).

Es imprescindible que los grupos reciban una
capacitacion adecuada en la administracion de
fondos. Entre otras tareas, el técnico de campo
puede aconsejar al grupo en lo referente a
aspectos de contabilidad o de administracion
general; de manera alternativa puede actuar como
intermediario para obtener este tipo de asistencia
de otro técnico.

Una vez que el proyecto esté en marcha la presencia
del técnico se limitard a visitas periédicas para
hacer el seguimiento del progreso de la inversién.
En especial, es importante tratar de identificar
problemas antes de que éstos causen dificultades
serias, y ayudar a los miembros del proyecto a
obtener consejo adecuado sobre cdmo tratar con
estos problemas. A este respecto, se recomienda
que la agencia que patrocine el proceso de
inversion, mantenga un registro de técnicos
especializados de entidades gubernamentales y
no gubernamentales a quienes puedan acudir los
proyectos con problemas.

Un registro de técnicos aprobados puede ser
una herramienta importante si se establecen
requerimientos especificos para quienes deseen
ofrecer sus servicios. Se puede requerir, por
ejemplo, que quienes deseen aparecer en la
lista del registro, participen en la capacitacion
de Rurallnvest, y quienes no tengan un buen
desempefio pueda ser removidos del registro (esta
Gltima medida requiere que el trabajo de cada
técnico sea evaluado por parte de los miembros
del proyecto). No obstante, la importancia del
registro puede ser aun mayor: contar con una
lista de expertos aprobados permitirad a la entidad
patrocinadora dejar la seleccién de la persona
requerida en las manos del grupo solicitante y asi
fortalecer su participacién en el proceso.

E. Compra de bienes y contratacién de
servicios

La entidad financiera probablemente tendra
requerimientos y estandares para la procuracién
de bienes y servicios, por ejemplo, requerir
tres cotizaciones en un proceso de seleccion
transparente. Incluso si no existen estos
procedimientos establecidos, es importante
que los solicitantes sigan un proceso claro de
identificacion, evaluaciéon y seleccion de los
vendedores y proveedores de servicios. Mas
aln, deben existir normas para el monitoreo y
control de las actividades llevadas a cabo por los
contratistas, incluyendo procedimientos para el
control de materiales, registro de los avances y
certificacién del tiempo dedicado a la consecucién
del trabajo por parte del contratista y su equipo.

F. Seguimiento del proceso de
implementacion

Cada entidad o proyecto de financiamiento debe
tener su propia metodologia para el proceso de
seguimiento de la implementacién de la inversion.
El aspecto importante es que se cuente con una
metodologia. Las inversiones que se ponen en
marcha sin algun tipo de seguimiento, tienen mas
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posibilidades de fracasar que aquéllas que reciben
apoyo y asistencia.

En muchos casos los participantes del proyecto
requerirdn de capacitacion en contabilidad y
en la legislaciéon local en materias relacionadas a
impuestos, permisos de salud y beneficios sociales
para los empleados, entre otras.

Con frecuencia, los directores de proyecto,
necesitardn  capacitacion en  planificacion,
comercializacién y temas similares. Si el proyecto
incluye el manejo de procesos de produccién, es
posible que existan problemas técnicos durante el
primer afio de operaciones.

Existen dos modelos generales para tratar con este
tipo de apoyo. El primero es seguir adelante con
el técnico de campo o promotor comunitario,
que representa el papel de “médico de familia”;
esto significa que el técnico visita la comunidad

o inversién cada mes o cada seis semanas y vigila
el progreso del trabajo. Si surge un problema, es
responsabilidad del técnico solicitar la aprobacion
de la entidad financiera o patrocinador para
contactar a un técnico especializado y seleccionar,
o ayudar a los inversionistas a escoger a la persona
adecuada para el trabajo requerido.

El segundo modelo es contratar a una firma
consultora local, ONG u otro grupo para que
se haga responsable por completo de apoyar a
los miembros del proyecto durante un periodo
de uno o dos afios. Con un monto establecido
de recursos disponibles, los técnicos facilitan la
provision del apoyo que el grupo necesita. En un
nivel mas sofisticado, deberia ser posible vincular
la remuneracién recibida por los técnicos con el
éxito de la inversion, aunque, en la practica, este
arreglo no es tan sencillo.
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Apéndice 1: Categorizacion ambiental
de proyectos

La siguiente es una lista indicativa de tipos de
inversion que se podrian incluir en las cuatro
categorias de impacto ambiental descritas en el
Capitulo 5.

Se debe tener en cuenta que la lista es solamente
una guia para la evaluacién de cada proyecto
sin perder de vista sus caracteristicas y meéritos.
Se recomienda que antes de usar el programa
Rurallnvest se busque asistencia ambiental
calificada sobre como aplicar estas categorias al
area del proyecto. También se recomienda, que se
disefie e implemente un programa de capacitacion
y asistencia técnica en evaluacién ambiental, para
mejorar la comprension de los técnicos de campo
en cuanto al significado de estas categorias. Esto
permitiria a los técnicos proponer modificaciones
a la clasificacion, para asegurar la inclusion de
sistemas de produccién local y, por lo tanto, la
incorporacién de medidas de mitigacién ambiental
adecuadas en el disefio del proyecto.

Para la Categoria A

Proyectos en los que no se prevén impactos
ambientales negativos o cuya ejecucién puede
originar impactos ambientales moderados y que,
en consecuencia, no requieren la adopcién de
medidas de mitigacién ambiental.

» Actividades de conservacion de suelos, con el
propésito de mejorar la productividad de las
tierras agricolas y asi evitar la conversion de
bosques a tierras agricolas/de pastoreo;

» Experimentacién controlada (agricola/pastoril/
forestal) con propésitos de investigacion y
demostracion en parcelas pequefias, excepto
en areas ecolégicamente muy fragiles'.

Agricultura orgénica a pequefa escala';

Producciéon de cultivos permanentes en
el sotobosque que no incluya el uso de
plaguicidas;

v

Cosecha sostenible'” de productos forestales
no maderables's;

» Construcciéon de bodegas rurales, si esta
limitada a pequefios centros de recoleccion,
de almacenaje de granos y otros productos
agricolas, tiendas comunitarias y estructuras
para el secado de la cosecha;

» Iniciativas para el manejo integrado de micro
cuencas;

» Iniciativas a pequefia escala para la
conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad.

Para la Categoria B

Proyectos cuya ejecucién pueden generar
impactos ambientales moderados y cuyos efectos
negativos se pueden mitigar mediante la adopcién
de medidas facilmente aplicables. En este caso se
debe realizar una identificaciéon detallada de los
posibles impactos ambientales e incorporar las
medidas de mitigacién en el disefio de proyecto
(ver seccion D del Capitulo 5).

» Actividades agricolas y/o pastoriles a pequefia
y mediana escala en areas con poca o ninguna
limitacién de pendiente (v.g. tierras cultivadas
en pendientes no superiores al 6%)'?, no
pedregosos, sin limitacién de drenaje, con
profundidad adecuada disponibilidad de agua
y/o fertilidad del suelo;

» Agroforesteria asociada con cultivos anuales?
en areas con poca limitaciéon de pendiente
(v.g. suelos cultivados en pendientes no
superiores a 6%) no pedregosos, sin limitacién
de drenaje, con profundidad adecuada,
disponibilidad de agua y/o fertilidad del suelo;

» Agroforesteria asociada con cultivos perennes
en areas con limitacién moderada de:
pendiente (grado de pendiente inferior
al 10%), presencia moderada de piedras,
limitacién moderada de drenaje, profundidad,
disponibilidad de agua y/o fertilidad del suelo;

15 Las areas ecol6gicamente muy fragiles se refieren a lugares como éreas con laderas pronunciadas (pendiente de mas del
10%), vegetacion riberefia, vegetacion que bordea los manantiales, habitats criticos para especies locales, etc.

16 No obstante en el caso de café organico, la Categoria A es aplicable Gnicamente cuando los productores no usan
métodos de procesamiento de café himedo, que puede causar contaminacién de rios y manantiales.

17 La cosecha sostenible se refiere a la extraccién de plantas y otros recursos del bosque que no afecta la disponibilidad de
estos productos a largo plazo y no dana la integridad ecolégica del bosque.

18 Los productos forestales no maderables (PFNM) incluyen productos que se emplean como alimentos (v.g. frutas,
hongos, nueces, hierbas, especias, cacao, miel y animales cazados por su carne), fibras (como ratan), latex, gomas,
resinas y productos vegetales o animales utilizados con propésitos médicos, cosméticos o culturales. Se pueden recoger
del bosque, o producir en plantaciones forestales, sistemas agroforestales y arboles fuera del bosque. Los PFNM son
vitales para la subsistencia diaria de las comunidades que dependen del bosque, y contribuyen a la subsistencia y a la
economia comercial local en otras comunidades rurales. Algunos PFNM también se comercializan a mayor escala (v.g.

el corcho).

19 Fuente: Jain, Urban, Stacey, Balbach: Environmental Assessment. MacGraw-Hill, 1993, p.90/373.

20 Sistemas de plantaciones permanentes asociadas con arboles (aisladas en bloques o plantaciones sean éstas especies
frutales u otras destinadas a la obtencion de madera y otros productos forestales.



» Construccién o reparacion de infraestructura
de riego a pequefia escala para areas
superiores a 50 ha;

Manejo de pastos en pastizales naturales;
Silvicultura comunitaria;

» Reforestacion (con especies nativas) en areas
deforestadas;

Ecoturismo;

Construccién o reparacion de caminos
secundarios y puentes rurales (al interior
de las fincas) que no crucen éareas
ecolégicamente fragiles?';

» Establecimiento o mejora de agroindustrias
a pequefa escala (v.g. procesamiento
de productos lacteos con un consumo
diario promedio inferior a 100 L de leche,
procesamiento de carne con una produccién
diaria promedio inferior a los 50 Kg de carne,
procesamiento de café por medio del método
himedo con menos de 1 500 qq. de cerezas
de café por semana);

» Talleres artesanales a pequefia escala,
incluyendo talleres pequefios de producciéon
de prendas de vestir y textiles (v.g. pintura en
seda realizada a mano);

» Establecimiento o mejora de actividades de
acuicultura a pequena escala (v.g. area total
de los estanques inferior a 0,5 ha);

» Construccién o mejora de infraestructura de
provision y saneamiento de agua a pequefia
escala (menos de 100 personas)??;

» Construccién o rehabilitacién de escuelas
o centros de salud pequefios (si no estan
ubicados en areas ecolégicamente fragiles).

Para la Categoria C

Proyectos con posibles impactos ambientales
negativos moderados o significativos, pero que
admiten la aplicacién de medidas de mitigacion.
Estos proyectos requieren una evaluacién ambiental
realizada por un especialista en medio ambiente y
se deben incorporar propuestas detalladas de las
medidas de mitigacion en el disefio del proyecto.
Puede ser necesario encargar estudios ambientales
especializados sobre aspectos criticos, o un estudio
de impacto ambiental (EIA) completo.

» Explotacién controlada y regulada de madera
y otros productos maderables de un bosque?;

Actividades agricolas y/o ganaderas a
pequefia/media escala en areas con fuertes
(pero no severas) limitaciones de: pendiente
(pendiente inferior al 10%) pedregosos, con
limitaciones de drenaje, de profundidad no
adecuada, limitaciones de disponibilidad de
agua y/o de fertilidad del suelo;

Agroforesteria que incluye sistemas anuales
de cultivos arbéreos en areas con fuertes
(pero no severas) limitaciones de: pendiente
(pendiente inferior al 10%) pedregosos, con
limitaciones de drenaje, de profundidad no
adecuada, limitaciones de disponibilidad de
agua y/o de fertilidad del suelo;

Construccion o rehabilitaciéon de
infraestructura de riego a mediana escala para
areas con una superficie superior a 50 ha;

Compra y uso de plaguicidas distintos a
aquéllos listados en la Tabla 1 o actividades
de proyecto que puedan aumentar el uso de
plaguicidas (v.g. construccion de sistemas de
riego, establecimiento de huertos, etc.)

(ver también categoria D);

Construccion o reparacién de caminos
secundarios y puentes rurales que no crucen
areas ecolégicamente sensibles?;

Establecimiento o mejora de agroindustrias
a mediana escala (v.g. procesamiento

de productos lacteos con un consumo

diario promedio superior a 100 L de leche,
procesamiento de carne con una produccién
diaria promedio superior a 50 Kg de carne,
procesamiento de café por método himedo
con menos de 1 500 qq. de cerezas de café
por semana, extractoras de aceite de palma,
lavado de lana);

Industria textil a mediana escala (v.g. pintura
en seda hecha por maquinas en menos de
100 m?/dia).

Talleres artesanales a pequefia escala,
relacionados con el tefiido de fibras y el curtido;

Aserraderos y plantas de procesamiento para
productos forestales;

Establecimiento o mejora de actividades de
acuicultura a mediana escala (v.g. area total
de los estanques superior a 0,5 ha);

Construcciéon o mejora de sistemas de
provisién y saneamiento de agua (v.g. para
mas de 100 personas);

21 Las areas ecolégicamente muy fragiles se refieren a lugares como areas con laderas pronunciadas (pendientes de mas
del 10%), vegetacion riberefia, vegetacion que bordea los manantiales, habitats criticos para especies locales, etc.

22 Fuente: World Bank Environmental Guidelines for Social Funds; D. Graham. et. al, 1998.
23 Estas actividades pueden ser contraproducentes a menos que se cuente con un plan de manejo adecuado, aprobado

por una institucién medioambiental competente.

24 Las areas ecolégicamente muy sensibles se refieren a areas como laderas pronunciadas (pendiente de mas del 10%),
vegetacion riberefia, vegetacion que bordea los manantiales, habitats criticos para especies locales, etc.
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» Establecimiento o mejora de las estructuras de
recoleccién y eliminacién de desechos sélidos;

» Iniciativas en las zonas de amortiguamiento/
zonas de uso miiltiple de las areas protegidas;

» Iniciativas que puedan afectar a especies
en peligro de extincién (v.g. introduccién
de especies exdticas) o afectar su hébitat
de manera negativa (bosques tropicales,
manglares y otras tierras humedas, etc.);

Para la Categoria D

Proyectos que pueden producir impactos
ambientales negativos significativos, para los que
no existen medidas de mitigacion adecuadas, o
proyectos que son incompatibles con las politicas
de desarrollo sostenible del pais o de las entidades
internacionales de desarrollo. En este caso, el
proyecto se debe reformular por completo o se
debe excluir del financiamiento.

» Actividades agricolas que involucren la
deforestacion y/o conversién de areas de
bosque a tierras de cultivo y/o pastoreo (sean
estas la deforestacién de bosques primarios?,
deforestacion de bosques naturales o
artificiales establecidos con propésitos
de proteccién (incluyendo la proteccién
de riberas y pendientes) o tala de arboles
alrededor de estanques, manantiales, pozos
artesianos, estanques naturales, lagunas
naturales o artificiales, sitios arqueolégicos,
etc,;

» Actividades forestales que impliquen la
deforestacion o explotacion de productos
maderables provenientes de bosques
naturales, excepto cuando éstas estén
sujetas al Plan de Manejo Forestal, aprobado
por la institucién de manejo forestal o
medioambiental competente;

» Colonizacién de bosques primarios;

v

Explotacion de arboles de manglar;

Construccién, mejora y mantenimiento de
caminos que atraviesen bosques naturales no
explotados;

Toda actividad realizada en areas
estrictamente protegidas como en reservas
naturales, parques naturales y zonas ntcleo o
zonas destinadas a la rehabilitacion de areas
protegidas;

Iniciativas que puedan afectar de manera
significativa a especies en peligro de extincién
o tener un efecto adverso sobre su habitat;

Cambios realizados en sistemas agricolas
menos sostenibles como la transformacién
de plantaciones de café bajo sombra a
plantaciones descubiertas;

Actividades agricolas que incluyan la
produccién de cultivos anuales en areas con
limitaciones severas (pendientes pronunciadas
—de mas de 10%- etc.);

Compra y uso de plaguicidas clasificados
por la Organizacién Mundial de la Salud
como Extremadamente téxicos (Clase la) y
Altamente téxicos (Clase Ib), ver Tabla 1;

Compra y uso de plaguicidas clasificados
como Moderadamente téxicos por la
Organizacién Mundial de la Salud (Clase II) si
(i) el pais no cuenta con restricciones respecto
a su distribucién y uso o (ii) es posible que
sean empleados, o estén accesibles a personal
no capacitado, agricultores u personas que
no cuenten con la capacitacién adecuada,
equipo, e instalaciones para manejar,
almacenar y aplicar estos productos de
manera adecuada;

Compra y uso de plaguicidas en areas
extensas.

25 Bosques naturales, en condiciones originales, que no han sido alterados por la actividad humana.



Tabla 1.

Plaguicidas clasificados por la Organizacion Mundial de la Salud como Extremadamente toxicos

(Clase la) y Altamente toéxicos (Clase Ib)

Los usuarios de esta Tabla deben notar que la
clasificacion de peligrosidad real de un producto
plaguicida formulado y disponible en el mercado,
dependedeunsinnimero defactores, incluyendola
toxicidad del ingrediente activo, su concentracion,
y el estado fisico del producto (liquido o sélido).
La clasificacion real del producto formulado, debe
constar en la etiqueta. En muchos casos (jpero
no en todos!) serd la misma que la clasificacién
del ingrediente activo. La Tabla a continuacién
presenta una indicacién inicial de la clasificacion de
peligrosidad de los ingredientes activos (“Nombre
comdn”) y productos formulados (“Nombres
comerciales y marcas registradas”).

La lista de nombres comerciales y marcas
registradas incluye los productos que usualmente
estan disponibles. En especial en paises en
desarrollo puede haber otros nombres comerciales
que no se encuentran en la lista. Por lo tanto, la
lista no pretende ser exhaustiva sino mas bien,
una lista de ejemplos.

También se debe notar que, ademas de los
plaguicidas Extremada y Altamente téxicos
listados en esta Tabla, la Organizacion Mundial
de la Salud clasifica las formulaciones de los

plaguicidas Medianamente téxicos en la Clase
ll. Aunque son menos téxicos que los productos
contenidos en la Clase |, el uso de plaguicidas de
la Clase Il requiere un alto nivel de precaucién
y pueden causar envenenamiento letal o muy
severo si se usan de manera inadecuada. Las
precondiciones para el uso de los plaguicidas de
Clase Il incluyen: (i) restricciones legales adecuadas
y que se cumplen en su distribucién y uso; (ii)
garantias para prevenir el uso y acceso a estos
plaguicidas por parte del personal no capacitado,
agricultores u otras personas que no cuenten con
la capacitacion, equipo e instalaciones adecuadas
par almacenarlos y aplicarlos adecuadamente;
y (iii) adherencia de los usuarios a los métodos
preventivos probados bajo condiciones de campo
en paises en desarrollo.

La columna final en la Tabla incluye algunos de
los nombres comerciales y marcas registradas mas
usuales empleadas por los principales productores
y formuladores de plaguicidas y se basa en la
informacion contenida en la version MeisterPro,
del Farm Chemicals Handbook (Electronic Pesticide
Dictionary) (Manual de Productos quimicos -
Diccionario Electrénico de Plaguicidas), edicién
2001.
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CLASE Ia

Nombre comiin Uso* Nombre comercial o marca

aldicarb I-S Aldicarbe, Temik, Sanacarb

brodifacouma R Brobait, Forwarat, Havoc, Micedie, Mr. Morton, Nofar, Sorexa, etc.

bromadiolona R Acilone, Atila Pellets, Bromalone, Killrat, Lafar, Obamice, etc.

bromethalin R Vengeance

cianuro de calicio FM -

captafol F Santar, Foltaf

cloretoxifos I Fortress

clormefos | Dotan, Sherman

clorofacinone R Actosin, Lepit, Dicusat, Trokat Bait, Ramucide, Ratomet, Raviac,
Topitox, etc.

difenacoum R Frunax-DS, Neosorexa, Sorexa

difetialone R -

difacinone R Diphacin, Promar, Ramik, Tomcat, etc.

disulfotén Ekatin, Disyston, Bay 19639, Disultex, Disulfoton P10, etc.

EPN -

etoprofos I-S Mocap, Fertiprophos, Vimoca, Rifenfos

flocoumafen R Storm, Stratagem, Kukbo Coumafen

fonofos I-S Dytonato

hexacloro-benceno FST  Bent-cure, Bent-no-more, No Bunt

cloruro de mercurio F-S -

mevinfos | Phosdrin, Duraphos, Mevidrin

paration | Alkron, Ekatox, Folidol, Rhodiatox Paration Metilico, Chimac Par
H, Pox Konz, Woprophos, Alleron, Aphamite, Corothion, Etilon,
Orthophos, Panthion, Paramar, Phoskil, Soprathion, Stathion, Fighter,
etc.

metil paratién I Cekumethion, Fulkil, Metacide, Bladan M, Folidol M, Metacide,
Amithion, Agrodol, Paration Metilico, Agro-Parathion, Vitamethion,
Penncap-M, Folidon, Devithion, Dhanudol, Dhanumar, Pox M20,
Metpar-200, Fosforin’M, Bration, Methion, Kildot, Korthion, Parathol,
Faast, Dipathio M, Vegfru Klofos, Probel MP-35, Proficol, Woprophos-
M, Parasul, Gearphos, Metaphos, Partron M, Tekwaisa, etc.

fenilmercurio acetato FST -

phorate | AC 3911, Granutox, Thimet, Agrophor, Frotox, Dhan, Chimifor,
Pestophor, Chim, Tuskar, Phoril, Kurunai, etc.

fosfamidon | Dimecron, Phosron, C 570, Fosfamid, Alfamidon, Chemphos,
Devimidon, Phos-All, Pradhan, Mitekron, Midon, Phos-Sul, etc.

sodium fluoroacetate R -

sulfotep I Bladafum, Dithio, Thiotepp

tebupirimfos I -

terbufos I-S Plydax, Contrave, AC 92100, Turbolux, Contraven, Counter, Biosban,

Pilarfox, Terborox, Tertin, Fortune-T1, etc.

* AC = acaricida, FM = producto para fumigacién, F = fungicida, FST = fungicida para tratamiento de semillas, H = herbicida,
| = insecticida, L = larvicida, MT = garrapaticida, N = nematicida, O = otros usos para patégenos de plantas, R = rodenticida,

S = aplicable en el suelo.




CLASE Ib

Nombre comiin Uso* Nombre comercial o marca

acroleina H Aqualine Magnacide

allyl alcohol H -

azinfos-etil I Bay 16259, Gusathion, Sepizin L, Crysthion

azinfos-metil | Azimil, Azinugec, Carfene, Metazintox, Sepizin M, Pancide, Gusathion,
Guthion, Azinfosmetil, Agrothion, Chimithion P.B., Crysthyon,
Cotnion’H, Azin, Azition, Mezyl, Probel G-20, etc.

blasticidin-S F Bas-S

butocarboxim I -

butoxicarboxim I Plant Pin, Co 859

cadusafos N, I Apache, Taredan, Rugby

arsenato de calcio | I Spra-cal, Turf-Cal

carbofuran 1 Carbodan, Carbosip, Yaltox, Rampart, Furacarb, Vitafuran, Curaterr,
Diafuran, Chemfuron, Fertifuran, Furasun GR, Carbo-Tox, Carboter,
Damira, Caribo, Curasol, Fury, Volfuran, Furadan, Woprofuran, Buraon,
Furasul, Thodfuran, etc.

clorfenvinfos I Birlane, Supona, Steladone

3-chloro-1, R -

2-propadeniol

coumafos ACMT | Asuntol, Co-Ral, Penzin

coumatetralyl R Racumin, Kukbo Stunt

zeta-cipermetrin I -

demetdén-S-metil 1 Metasystox, DSM, Mifatox, Metaphor

diclorvos 1 Aminatrix, Canogard, Dedevap, Mafu, Acivap, Agrona, Cazador, Agro-
DDVP, Dichlorate, Vitavos, Ouo, Cekusan, Nuvachem, Devikol, Domar,
Didivane, Foravap, Didifos, Hercon Vaportape I, Hilvos, Kilvos, Koruma
DDVP, Stevie, Novos, Midiltipi DDVP, D.D.V. Paz, Vantaf, Woprylphos,
Rupini, Dadasul, De De Vap, Tazusa, etc.

dicrotofos I Bidrin, Dicron, Ektafos

dinoterb H Herbogil

DNOC I-S,H Hercynol, Trifinox, Polartox, etc.

edifenfos F Blastoff, Hinosan, Bay 78418, Edisan, Vihino

etiofencarb I Croneton

famfur I -

flucitrinato | Cybolt, Cythrin, Pay-Off, Fluent

fluoroacetamida R Rhodex, Fluorakil, Navron, Yanock

formetanato AC Carzon, Dicarzol

furatiocarb 1-S Deltanet, Promet

heptenofos I Hoe 02982, Hostaquick, Ragadan

isazofos 1-S Miral, Triumph, Victor

isofenfos I Bay 12869, Oftanol, Lighter

isoxation 1 Karphos, E-48

arsenato de plomo | L Gypsine, Soprabel, Afos
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CLASE Ib

Nombre comiin Uso* Nombre comercial o marca

mecarbam I -

oxido de mercurio | O -

methamidofos | Tamaron, Monitor, Bay 71628, Tam, Sinator, Amiphos, General,
Metamidofos, Agromon, Vitaphos, Nuratron, Sherman, Tamanox,
Erkuron, Matén, Amidor, KASA, Metalux, Metaron, Metafés,
Methamidopaz, Woprotam, Thodoron, Vetaron, etc.

metidation I Supracide, Supra, Supradate, Datimethion, Medacide, Bumerang,
Ultracidin, etc.

metiocarb I Draza, Mesurol

metomil I Flytec, Dupont 1179, Kipsin, Lannate, Aldebaran, Acinate, Metholate,
Avance, Dumil, Dunet, Memilene L, Lanox, Fertiomyl, Matador, Dynamil,
Lanomac, Lanomed, Methopaz, Metopron, Methylan, Agrinate, ect.

monocrotofos 1 Azodrin, Nuvacron, Susvin, Aminophos, Monoglen, Monocrotofos,
Monacron,
Aimocron, Monochem, Devimono, Monodhan, Crisodrin, Foradrin,
Hukron, Atom, Agrodrin, Inisan, Kilphex, Hazodrex, Luxafos, Monofos,
Azakron, Milphos, Agrophos, Cropaphos, Monolex Lucadrin, Croton,
Woprotect, R C Pos, Monosul, Thodocron, Vacron, etc.

nicotina 1 Nico Soap

ometoato 1 Folimat, Modern, Le-mat

oxamil I Blade, Vydate

oxidemeton-metil Aimcosystox, Anthonox, Metasystox R, Oxydemetchem, Dhanusystox,
MSR2, Mesh

paris green L -

pentaclorofenol LEH Pentacon, Sinituho, Penchloral

pindone R -

pirimifos-etil I Solgard, Primicid

propafos I Kayaphos

propetamfos I Catalyst, Blotic, Safrotin, Seraphos

arsenato de sodio | R Arsenipron L, Prodalummol Double

cianuro de sodio R Cyanogas A

estricnina R -

teflutrin I-S Attack, Forca, Forza, Force, Komet

sulfato de talio R -

tiofano 1-S Decamox, Dacamox

tiometon I Ekatin, Bay 23129, Thiotox

triazofos I Hoe, Hostahion, Able, Fulstop, Triumph, Trelka, Trihero, Try, Sutathion,
Perfect, Tries

vamidotion 1 Kilval, Trucidor

warfarina R Dicusat E, Luxarin, Ramorin 2, Woprodenticide, Warfotox, Cov-R-Tox,
Rodex, Tox-Hid

fosfato de zinc R Deviphos, Fastkill, Zinphos, Fokeba, Phosvin, etc.

* AC = acaricida, FM = producto para fumigacién, F = fungicida, FST = fungicida para tratamiento de semillas, H = herbicida,
| = insecticida, L = larvicida, MT = garrapaticida, N = nematicida, O = otros usos para patégenos de plantas, R = rodenticida,
S = aplicable en el suelo.



Apéndice 2: Listas de verificacion para la Evaluacion de Impacto Ambiental
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RURALINVEST

En afios recientes, los proyectos de inversién disefiados y manejados
localmente, han adquirido gran importancia, pues han demostrado
ser herramientas efectivas para el desarrollo rural sostenible. El apoyo
prestado a las comunidades locales en los procesos de identificacion
e implementacién de sus propios proyectos —ya sea en actividades
dirigidas a la generaciéon de ingresos o en inversiones sociales— no
solamente asegura un mayor compromiso y apropiacion de estos
proyectos por parte de los beneficiarios, sino que ademas fortalece la
capacidad de las comunidades para contribuir a su propio desarrollo
y para tomar en sus manos el manejo del mismo. Asi, la adopcién
cada vez mayor de este enfoque por parte de gobiernos nacionales,
entidades internacionales de financiamiento y bancos rurales,
también ha puesto de manifiesto la importancia critica de prestar un
apoyo y guia adecuados a los técnicos nacionales que trabajan con
las comunidades y otros grupos en la identificacion de necesidades
de inversién, en la definicion de proyectos potenciales y en la
elaboracion de la propuesta para buscar financiamiento externo.

Rurallnvestresponde a esta necesidad pues ofrece una serie de médulos
desarrollados durante un largo periodo de tiempo y probados de
manera extensiva en el campo. Estos modulos ofrecen apoyo a través
de una variedad de materiales y cursos de capacitacion, e incluyen
manuales técnicos, un programa informatico desarrollado para el
usuario y guias para los instructores. Los médulos que ya se estan
utilizando o que estan en proceso de elaboracién incluyen:

Médulo 1: Identificacion participativa de prioridades locales de
inversion

Médulo 2: Formulacién y empleo de perfiles de proyecto
Médulo 3: Formulacion y evaluacion detallada de proyectos
Médulo 4: Monitoreo y evaluacién de proyectos

También esta disponible el curso de capacitacién “Evaluacién de la
demanda para inversiones rurales” que esta dirigido a apoyar a los
técnicos en la evaluacién de la demanda potencial tanto en presencia
como en ausencia de mercado para los productos de los proyectos.

Médulo 3: Formulacion y evaluacion detallada de proyectos

En seguimiento a las necesidades iniciales de identificacion y
definicién de las actividades de proyecto, el Médulo 3 presenta
directrices para apoyar al personal técnico local en el desarrollo de
propuestas de proyecto de alta calidad adecuadas para la analisis
externo y el subsiguiente monitoreo y evaluacién. El programa
informatico del Mdédulo, que fue desarrollado basandose en el
software de MS Windows debido a su compatibilidad y a su capacidad
de adaptarse a las necesidades del usuario, facilita la presentacién
de los datos principales del proyecto y automatiza los célculos de
mayor importancia como el flujo de caja, los requerimientos de
capital operativo, tasas de retorno, generacién de empleo y costos
por beneficiario. El Médulo comprende el presente manual técnico,
el programa informatico con la guia del usuario, y los materiales de
capacitacion, ademas de un manual para el instructor.

@

MODULO 3

Mas informacion sobre Rurallnvest
u otros productos y servicios del
Centro de Inversiones de la FAO
pueden obtenerse escribiendo al:

Director

Direccion del Centro de Inversiones
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
Viale delle Terme di Caracalla

00153 Roma, Italia

Tel: (+39) 06 57054477
Fax: (+39) 06 57054657

Correo electronico:
Investment-Centre @fao.org

Sitio Web del Centro de Inversiones
de la FAO:

www.fao.org/tc/tci

Sitio Web de la FAO: www.fao.org

TC/D/A1421S/1/11.07/500






