Parte 1
¢ Qué ocurridé con los precios mundiales
de los alimentos y por qué?




| repunte de los precios

internacionales de los alimentos

que comenz6 en 2006 se convirtié
en una inflacién repentina de los precios
de los alimentos en todo el mundo, e
incremento la inseguridad alimentaria,
lo que, a su vez, dio paso a protestas
violentas e incluso despert6 temor
respecto a la seguridad internacional.
Quizas fue Africa el continente mas
perjudicado, pero el problema fue de
alcance mundial. Los informes de las
repercusiones de los precios altos de los
alimentos sobre la poblacion pobre en
numerosos paises en desarrollo dieron
lugar a llamamientos para emprender
acciones internacionales que invirtieran
la tendencia hacia el aumento de la
pobreza y la malnutricién. Los
organismos de asistencia alimentaria,
como el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), se encontraron con dificultades a
la hora de satisfacer los mayores costos
de adquisicién de alimentos para su
distribucién, y solicitaron fondos
adicionales.

Elindice de precios de los alimentos de
la FAO! se incrementé un 7 % en 2006 y un
27 % en 2007, y tal incremento se mantuvo
e incluso se aceler6 en el primer semestre
de 2008. Desde entonces, los precios han
descendido continuadamente, pero siguen
siendo superiores a los niveles de la
tendencia a largo plazo. En 2008, el indice
de precios de los alimentos de la FAO
todavia se situaba un 24 % por encima
del valor de 2007 y un 57 % por encima del
valor de 2006.

Considerando los precios en términos
reales (deflactados por el indice del valor
unitario de las manufacturas del Banco
Mundial), los incrementos siguen siendo
importantes. Los precios reales han

1 Elindice de precios de los alimentos de laFAO es un
indice de Laspeyres ponderado comercial de
cotizaciones comerciales expresadas en precios en
délares estadounidenses para 55 productos basicos
alimenticios (véase www.fao.org/worldfoodsituation/
FoodPricesIndex).

Inflacion de los precios mundiales
de los alimentos en 2007-08

Evolucion de los indices de precios de los alimentos de la FAO
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empleada en 14 economias africanas, y su valor esté vinculado al euro.

Fuentes: FAO y FMI.

¢Como influyen los tipos de
cambio?

mostrado una tendencia a la baja
constante y duradera salpicada de tipicos
picos breves de los precios. Existen ciertos
indicios de una reduccién desde finales de
la década de 1980, con una recuperaciéon
gradual que comenzd en el ano 2000,
antes del dréastico incremento de 2006:

Una parte de estos incrementos de los
precios puede atribuirse a la depreciacién
del délar estadounidense, moneda en que
se suelen expresar los precios
internacionales. Expresados en otras
divisas, los incrementos son menos
drésticos y se encuentran dentro de los

la tasa de crecimiento anual media del
1,3 % para el periodo 2000-05 salt6 en
2006al15%.
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y el café se expresan en centavos de USD/libra.

limites de la variaciéon histérica, pero
siguen siendo notables.

Larelacién entre la divisa y los precios
de los productos bésicos es un factor que
complica el anélisis de los incrementos de
los precios de los productos agricolas.
Tiene, asimismo, implicaciones en la
manera en que cada pais se ve afectado
por los cambios. La medida en que los
incrementos de los precios internacionales
se tradujeron en incrementos de los precios
para los productores y consumidores
nacionales en cada pais dependi6 del tipo
de cambio en relaciéon con el dolar
estadounidense, asi como de diversos
factores como los aranceles a la
importacion, las infraestructuras y las
estructuras de mercado, que determinan el
grado de transmision de los precios.
Debido a que la mayoria de los precios de

los productos bésicos se suelen expresar
en dblares estadounidenses, la
depreciacion del valor de esta divisa
reduce el costo de los productos en paises
cuyas divisas son maés fuertes que el ddlar,
lo que resulta en una amortiguacion del
aumento del precio de los alimentos en
mayor o menor medida. Sin embargo, en
paises cuyas monedas estéan vinculadas al
dolar estadounidense o son mas débiles
que éste, la depreciacién del mismo
aumenta los costos de la adquisicién de
alimentos. Més de 30 paises en desarrollo
tienen monedas vinculadas al dolar
estadounidense.
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¢Aumentaron de la misma manera
los precios de todos los productos
basicos agricolas?

Si bien casi todos los precios de los
productos agricolas se incrementaron al
menos en términos nominales, la tasa de
incremento varié notablemente en funcion
del producto. Concretamente, los precios
internacionales de productos basicos
como los cereales, las semillas oleaginosas
y los productos lacteos aumentaron mas
drasticamente que los precios de
productos tropicales como el café y el
cacao, y de materias primas como el
algodén o el caucho. Por ello, los paises en
desarrollo dependientes de las
exportaciones de estos ultimos productos
notaron que, aunque sus ingresos
procedentes de las exportaciones estaban
aumentando, esto ocurria a un rittno mas
lento de lo que lo hacia el costo de sus
importaciones alimentarias. Como
numerosos paises en desarrollo son
importadores netos, esto supuso un grave
problema de la balanza de pagos.

¢En qué sentido fue diferente
el incremento de los precios
de los alimentos de 2007-08?

La escalada de los precios de los alimentos
contrast6 radicalmente con la duradera
tendencia a la baja y la caida prolongada
de los precios de los productos registrada
entre 1995y 2002, circunstancia que llegd
a ocasionar llamamientos para reanimar
los acuerdos internacionales sobre
productos. Para algunos analistas el
incremento marcé el final de la
disminucién, a largo plazo, de los precios
reales de los productos basicos agricolas,
con el anuncio por parte de The Economist
(2007) del «fin de los alimentos baratos».
Otros vieron el comienzo de una posible
crisis alimentaria mundial. Resulta
interesante preguntarse si estos drasticos
incrementos son sustancialmente
diferentes de otros picos de precios previos
y si podria haber cesado la disminucién a
largo plazo de los precios reales, lo que
marcaria un cambio fundamental en el
comportamiento del mercado de
productos bésicos agricolas. Los episodios
de precios altos, al igual que los de precios
bajos, son frecuentes en los mercados
agricolas, si bien los precios altos suelen
mantenerse durante menos tiempo que los

La crisis alimentaria mundial de la década de 1970

En las dos décadas anteriores a la crisis de la
décadade 1970, la produccién de cereales en
los paises en desarrollo se increment6 un 80 %.
La «revolucién verde» generé grandes
ganancias en productividad y se ampliaron las
zonas cultivadas. Sin embargo, en 1972, las
malas condiciones meteoroldgicas afectaron a
los cultivos en todo el mundo, y la produccion
alimentaria mundial disminuy6 por primera vez
en 20 afios; ademas, lo hizo en unos 33 millones
de toneladas de una sola vez cuando el mundo
necesitaba unos 24 millones de toneladas
adicionales para satisfacer lademanda de una
poblacién en rapido aumento. Durante el
siguiente afo una nueva perturbacion del
suministro causo un incremento de los precios
agricolasy, asi, los precios del petréleo se
cuadruplicaron. Esta situacién supuso una
amenaza para la revolucién verde, cuyo éxito
dependia en gran medida de la aplicacién de
plaguicidas, herbicidas y fertilizantes basados en
el nitrégeno, todos derivados del petréleo. Tras
satisfacer los costos totales de las importaciones
de petréleo, muchos paises en desarrollo
disponian de escasos fondos para adquirir los
productos quimicos y nutrientes requeridos por
sus técnicas agricolas intensivas y de alto
rendimiento. En 1974, el mundo esperaba
ansiosamente cosechas abundantes, muy

precios bajos, que se mantienen durante
periodos maés largos. Lo que marcé la
diferencia en este episodio fue la
concurrencia del aumento de los precios
mundiales de no s6lo unos pocos, sino de
casi todos los principales productos
alimenticios y de alimentacién animal, y la
posibilidad de que los precios sigan siendo
elevados tras la desaparicion de los efectos
de las perturbaciones a corto plazo.

Esta escalada de los precios ha venido
también acompanada de una volatilidad de
los precios mucho mayor? que en el
pasado, especialmente en los sectores de
los cereales y las semillas oleaginosas, lo
que pone de manifiesto la mayor
incertidumbre de los mercados. Enlos
primeros cuatro meses de 2008, la

2 Lavolatilidad cuantifica la fluctuacion del precio de
un producto en un periodo de tiempo determinado
empleando la desviacién estandar de los precios. Una
gran fluctuacién del precio en un periodo breve de
tiempo constituye «alta volatilidad».

necesitadas, en las naciones mas ricas, con el fin
de reponer las existencias y suavizar la crisis del
alza de los precios. Sin embargo, ese afo el
Canada, la ex Union Soviética, los Estados
Unidos de América y una gran parte de Asia
obtuvieron malas cosechas como resultado del
mal tiempo. A finales de afio las reservas
mundiales de cereales habian alcanzado su nivel
mas bajo en 22 afios, una cantidad suficiente
para 26 dias, valor mucho mas reducido que los
95 dias de 1961. Ademas, para empeorar las
cosas, el gobierno de los Estados Unidos de
América prohibid la exportacién de 10 millones
de toneladas de grano (principalmente ala ex
Unién Soviética), por miedo a que una venta tan
considerable agravase la inflacién nacional de
los precios de los alimentos. Tras tocar techo en
1974, los precios de la mayoria de los productos
alimenticios permanecieron constantes hasta el
comienzo de la década de 1980. No existen
cifras oficiales del nUmero de muertes que fueron
consecuencia directa de la crisis alimentaria
mundial de la década de 1970 pero, empleando
desviaciones de las tendencias de la tasa de
mortalidad durante el periodo de crisis, se
estimaron cifras extraoficiales de alrededor de
los cinco millones de personas (The Oil Drum,
2009).

Fuentes: FAOy Time, 1974.

volatilidad de los precios del trigo y el arroz
alcanzé cotas récord: la volatilidad del
precio del trigo era el doble del nivel del afno
anterior, mientras que la del precio del
arroz era cinco veces mayor. El
incremento de la volatilidad no se limité a
los cereales; los precios de los aceites
vegetales, los productos ganaderos y el
azuicar también experimentaron
variaciones mucho mayores que en el
pasado reciente. La alta volatilidad
conlleva incertidumbre, lo que complica la
toma de decisiones para compradores y
vendedores. Una mayor incertidumbre
limita las oportunidades de los productores
de acceder a los mercados de crédito y
tiende a resultar en la adopcién de
tecnologias de produccién de bajo riesgo,
lo que perjudica a la innovacion y al espiritu
de empresa. Ademés, cuanto mayores y
mas imprevisibles son los cambios del
precio de un producto béasico, mayor es la
posibilidad de conseguir grandes
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Picos de los precios de los
productos agricolas

Un pico de precios es un incremento
pronunciado y brusco del precio por encima
del valor de la tendencia. Por razones
practicas, un pico de precios puede
identificarse como un cambio porcentual anual
superior a dos desviaciones estandar del
precio en los cinco afnos precedentes al afio a
partir del cual se calcula el cambio porcentual.
Empleando esta definicion, es posible
identificar los afios en que tuvieron lugar
episodios de precios altos de productos
alimenticios basicos (empleando el indice de
precios de los alimentos de la FAO) durante el
periodo 1961-2008. Mediante la comparacion
del cambio porcentual de cada afioy el doble
de la desviacion estandar calculada como:

pueden identificarse cuatro periodos bien
diferenciados en los que los precios mostraron
incrementos importantes, a saber: 1972-74,
1988, 1995y el periodo actual. Los Unicos
episodios de precios altos que duraron varios
afios consecutivos son los que tuvieron lugar
en el primer y en el Ultimo periodo: tres afios
consecutivos en el primero (1972, 1973y 1974)
y dos afios en el Ultimo (2007 y 2008). Sin
embargo, si se aplica la misma metodologia a
los precios expresados en términos reales,
Unicamente cuatro afios parecen haber sido
anos importantes con episodios de precios
altos: 1973, 1974, 2007 y 2008.

ganancias mediante la especulacién sobre
los futuros cambios del precio de dicho
producto. La volatilidad, por lo tanto,
puede atraer una actividad especulativa
importante que, a su vez, puede iniciar un
circulo sin fin de desestabilizacion de los
precios en efectivo. En el ambito nacional,
numerosos paises en desarrollo siguen
dependiendo en gran medida de los
productos primarios, ya sea mediante su
exportacién o su importacion. Si bien los
picos dréasticos de precios pueden ser una
gran ayuda temporal para la economia de
los exportadores, también pueden
incrementar el costo de la importacién de
productos alimenticios e insumos
agricolas. Al mismo tiempo, las grandes

fluctuaciones de los precios pueden tener
un efecto desestabilizador de los tipos de
cambio reales de los paises, lo que podria
ocasionar una presion grave sobre su
economia y perjudicar sus esfuerzos de
reduccioén de la pobreza.

¢Que diferencia hay entre el
episodio de precios altos de
2007-08 y otras crisis pasadas?

Al echar un vistazo al comportamiento de
los precios en el pasado se puede apreciar
lo diferente que fue el reciente episodio de
precios altos. Como se puede observar en
los gréficos (véase la pag. 9), se destaca
especialmente un pico de precios,
conocido como la crisis alimentaria
mundial de la década de 1970. Existen
ciertas similitudes con tal situaciéon. Las
condiciones meteorolégicas y las
perturbaciones en el precio del petréleo
crudo dieron como resultado una
disminucién de la produccién de alimentos,
al tiempo que se incrementaba la demanda
alimentaria a causa de un rapido
crecimiento de la poblacién de los paises en
desarrollo. Se emplearon, incluso,
restricciones a las exportaciones, de la
misma manera que en el presente, como
medidas para contener la inflacién
nacional. No obstante, existe una gran
diferencia entre las dos épocas y es que,
mientras la crisis de la década de 1970 fue
causada por perturbaciones relativas a la
oferta, en el caso del episodio de 2007-08
fueron fundamentalmente factores relativos
ala demanda (especialmente

la demanda de biocombustible), los cuales
podrian tener efectos més duraderos.

En el punto algido de la crisis de la
década de 1970, las cotizaciones
internacionales del arroz y del trigo
alcanzaron los 542 USD y los 180 USD por
tonelada, respectivamente. Se podria
concluir que, como los precios existentes a
comienzos de 2008 excedian con creces
los existentes en la década de 1970, el
mundo se enfrentaba a una crisis similar.
No obstante, hoy en dia el poder
adquisitivo del délar estadounidense es
radicalmente diferente al de aquel
entonces. Considerando los precios en
términos reales, se revela un panorama
distinto por completo. Segun los precios y
tipos de cambio de 2000, por ejemplo, el
costo de una tonelada de arroz en 1974 era
mas de cuatro veces mayor que la media
de los primeros cuatro meses de 2008.
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Precios anuales de los alimentos en USD nominales y reales, 1957-2008
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Nota: Los precios reales son los precios nominales ajustados a los cambios del indice de precios al productor de los Estados Unidos de América (2000 = 100).

Fuentes: Cacao (ICCO); café (OIC); algodon (indice A de Cotlook 1-3/32”); maiz (N.° 2 de los Estados Unidos de América, amarillo, golfo de México); arroz (arroz blanco,
segundo grado B 100 % tailandés, f.o.b. Bangkok); soja (N.° 1 de los Estados Unidos de América, amarillo, golfo de México); azicar (CIA); té (té total, precios de subasta
de Mombasa); trigo (N.° 2 de los Estados Unidos de América, trigo de invierno rojo suave, golfo de México); carne de vacuno (Argentina, cortes de vacuno congelados,
valor unitario de la exportacion); mantequilla (Oceania, precios indicativos de la exportacion, f.o.b.); carne de cerdo (Estados Unidos de América, carne de cerdo, producto
congelado, valor unitario de la exportacion); carne de aves de corral (Estados Unidos de América, cortes de aves de corral, valor unitario de la exportacion); aceite de

colza (holandés, f.o.b. en fabrica), aceite de soja (f.o.b. en fabrica).
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¢El fin de los «alimentos baratos»?

La escalada de los precios de los alimentos
lleg6 en parte por sorpresa porque los
consumidores de todo el mundo se habian
acostumbrado a la nocién de los llamados
«alimentos baratos». Hasta 2006 el costo
real de la cesta de alimentos mundial habia
descendido a casi la mitad a lo largo de los
30 anos previos, y los precios de
numerosos productos alimenticios habian
bajado un 2-3 % anual en términos reales.
Los avances tecnolégicos redujeron
notablemente el costo de produccion de
alimentos y ello, junto con los subsidios
existentes en los paises de la Organizaciéon
para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) que generaban una
produccién mas eficaz y barata que no
seria rentable en ningun otro lugar, afianzé
el papel de un nimero reducido de paises a
la hora de suministrar alimentos al mundo.
Este paradigma agricola motivado por la
oferta hizo que los precios reales
comenzasen una tendencia a la baja que
durd durante décadas. Ademas, los
cambios del mercado y el establecimiento
de politicas han sido fundamentales en la
reduccioén del nivel de existencias y han
generado una dependencia mucho mas
planificada de las importaciones para
satisfacer las necesidades alimentarias.
En conjunto, estos acontecimientos
resultaron en la consecucién de un papel
importante por parte de los principales
paises exportadores a la hora de proveer a
los mercados internacionales. Por ello, no
sorprende que cuando la produccién en
tales paises es escasa, especialmente en
anos consecutivos, el suministro mundial

indices de precios de los alimentos
de la FAO
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se reduzca y la consiguiente constriccion
del mercado se manifieste en precios altos
y en una mayor volatilidad. Esta era
precisamente la situacién previa al reciente
repunte de precios. Con este tel6n de
fondo, la creciente demanda mundial de
productos basicos agricolas, motivada por
unos ingresos y una poblacién mundiales
cada vez mayores y por el incremento de la
produccién de biocombustible, redujo al
minimo las oportunidades de los
principales exportadores de reponer las
existencias.

La volatilidad extrema de los precios de
diversos productos béasicos hizo también
temer una crisis a escala mundial. En un
periodo de creciente y prolongada
volatilidad de precios, resulta bastante
dificil distinguir entre la inestabilidad del
mercado y precios simplemente mas
elevados. Nuevamente, la incertidumbre
sobre qué estaba ocurriendo en los
mercados internacionales de alimentos
hizo temer una crisis inminente.

Elreciente episodio de altos precios
creflejala inversién de la tendencia a la
baja de los precios reales o quizas el
mundo experimento otro pico, si bien un
pico bastante acusado? Los periodos de
excesivas turbulencias de mercado no
ocasionan necesariamente un cambio
fundamental y permanente de la
trayectoria de los precios. Cuando lo
hacen, los economistas describen el
episodio como una «ruptura estructural».
Se pueden emplear técnicas
econométricas para detectar estas
rupturas estructurales en los precios de los
productos agricolas. La aplicacién de tales
técnicas no dio lugar a la manifestacion

indices de precios de los productos
basicos alimenticios, 2007-08
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como rupturas estructurales de los
repuntes de precios de muchos productos
alimenticios de la crisis de la década de
1970. Una vez terminado el peor periodo
de la crisis, los precios retomaron su
tendencia previa.

Resulta dificil sacar conclusiones sobre
el reciente pico de precios a partir de la
informacioén disponible en la actualidad, y
las pruebas econométricas no han podido
detectar una ruptura estructural hasta la
fecha. Por lo tanto, con vistas a saber si el
episodio reciente de precios altos esta en
linea con el comportamiento de los precios
de los productos del pasado —repuntes
drasticos pero breves y caidas
prolongadas— o si difiere de las tendencias
de comportamiento del pasado, es
necesario explorar la naturaleza de las
causas aparentes. Se han citado
numerosos factores como posibles causas,
a saber: la reduccién de la produccioén, los
bajos niveles de existencias, los precios del
petréleo, la demanda de biocombustible, el
aumento de los ingresos en las economias
emergentes, la depreciacion del dolar
estadounidense y la especulacién. Si bien
resulta dificil cuantificar sus contribuciones
individuales, algunos de estos factores
podrian tener efectos persistentes en el
nivel medio de los precios. Algunas

caracteristicas de la situacion actual,
especialmente los histéricos bajos niveles
de existencias de cereales, y la fuerte
demanda de biocombustible, sugieren que,
a pesar de los ajustes a la baja a partir del
valor maximo de comienzos de 2008, los
precios altos podrian no sélo no ser breves,
sino que podrian mantenerse durante anos.

Tras la subida, la bajada: los
precios de los alimentos en la
actualidad

Los precios de la mayoria de los productos
béasicos agricolas han descendido
notablemente desde los valores méaximos
alcanzados en el primer semestre de 2008.
Los precios mundiales de los granos han
disminuido un 50 %y los precios de otros
productos alimenticios basicos han
seguido el mismo camino. No obstante, los
precios siguen siendo elevados en
comparacién con la media histérica, y
siguen por encima de los niveles de 2007.
En el ambito nacional, en muchos paises,
especialmente en Africa, los precios
contintian siendo muy superiores a los
niveles de 2007. En algunos casos los
precios méaximos alcanzados en el primer
semestre de 2008 siguen abriéndose
camino en los mercados nacionales.
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os analistas y comentaristas han

dado diferentes explicaciones para

la escalada de los precios de los
alimentos. La explicacién més popular es
el aumento de la demanda de ciertos
productos agricolas como materia prima
para la producciéon de biocombustibles,
especialmente de maiz para la produccién
de etanol. Los precios récord del petréleo
y la preocupacién ambiental reforzaron el
interés por fuentes energéticas
alternativas y medidas en materia de
politicas en los Estados Unidos de
América, y la Unién Europea (UE)
fomento el incremento de la produccion
de biocombustible. Los altos precios del
petréleo tuvieron también repercusiones
directas sobre los costos de la
produccién y los precios agricolas. Una
tercera explicacioén es el rapido
crecimiento econémico de ciertas
economias emergentes, especialmente
Chinay laIndia, y el aumento de la
demanda de alimentos, concretamente
productos ganaderos, lo que generd un
incremento de la demanda de cereales y
semillas oleaginosas destinados ala
alimentacién animal. Estas explicaciones
se centran en causas «nuevas» en los
mercados internacionales de productos
bésicos agricolas, y sugieren la
posibilidad de que tenga lugar un cambio
fundamental en el comportamiento de
los precios de los productos agricolas y
que los precios altos sean duraderos. Las
explicaciones «tradicionales» (véase el
recuadro de la pag. 18) de los precios
altos son, asimismo, importantes, a
saber: la reduccién del suministro como
resultado de la sequia experimentada por
los principales exportadores y los niveles
mas bajos de existencias de cereales en
mas de 30 anos. Se han citado,
igualmente, otros factores influyentes
como, al menos, explicacién parcial de
los precios altos de los alimentos.
Algunos de ellos son un flujo entrante de
fondos especulativos en los mercados de
futuros financieros de productos basicos

¢, Por qué aumentaron tanto los precios
de los alimentos?

agricolas a medida que la tendencia
financiera a la baja debilité los mercados,
mas corrientes, de valores y capital
social. Cuando los precios mundiales
comenzaron a aumentar notablemente,
las respuestas de los mercados y
relativas a las politicas provocadas por
tal aumento —como el acaparamiento en
prevision de mayores subidas de los
precios o las restricciones a la
exportacién— incrementaron la presién
inflacionaria.

En la préctica, todos estos factores
contribuyeron al aumento de los precios de
los alimentos; el aspecto crucial fue la
combinacién de los mismos. Si bien estas
causas fueron las desencadenantes
directas del incremento de los precios de
los alimentos, se enmarcaron en un
contexto de problemas més duraderos con
los que se enfrentaba la agricultura de los
paises en desarrollo —desaceleracion del
crecimiento del rendimiento, falta de
inversion, reduccién de la participacién de
la agricultura en la ayuda al desarrollo y
disminucién de los fondos destinados a
investigacion y desarrollo—, problemas
que no s6lo incrementaron la inseguridad
alimentaria, sino que, ademas, hicieron
que a los paises en desarrollo les resultara
mucho maés dificil hacerle frente.

Escaseces de produccion
y existencias reducidas

Las explicaciones tradicionales de la
variabilidad de los precios de los alimentos
enfatizan la importancia de las
perturbaciones exdgenas para el
suministro agricola, especialmente a causa
de las condiciones meteoroldgicas. Un
desencadenante crucial de los repuntes de
precios recientes fue la disminucién de la
produccién de cereales en los principales
paises exportadores que comenzé en 2005
y continué en 2006. La produccién de
cereales seredujoun4 % yun7 %,
respectivamente, en esos dos anos. Sin
embargo, en 2007 se constaté un aumento
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Evolucién de las existencias de trigo al final del ejercicio y de la proporcién

existencias-utilizacion
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Evolucion de las existencias de cereales secundarios al final del ejercicio
y de la proporcion existencias-utilizacion
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Existencias al final del ejercicio

notable de la produccién de cereales,
especialmente de maiz en los Estados
Unidos de América, como respuesta a los
precios altos. La rapida respuesta del
suministro en el caso de los cereales en
2007 ocasioné por el contrario la
reduccién de los recursos productivos
destinados a las semillas oleaginosas,
especialmente la soja, lo que implicé la
disminucién de la produccién de semillas
oleaginosas.

Las existencias desempenan un papel
fundamental en el equilibrio de los
mercados y en lareduccién de las
variaciones de los precios. Silas
existencias son reducidas en relacién con
la utilizacién, los mercados son menos
capaces de hacer frente a las
perturbaciones de la oferta y la demanda y,

e Proporcion existencias-utilizacién

Fuente: FAO.

entonces, la escasez de la oferta o el
incremento de la demanda daré lugar a
mayores aumentos de los precios. Esta
proporcion disminuy6 drasticamente a
partir de 2006, y alcanzé un valor minimo
histérico en 2008.

El nivel de existencias, principalmente
de cereales, ha disminuido desde
mediados de la década de 1990. En
concreto, el nivel de reservas mundiales
se ha reducido desde el anterior episodio
de precios altos, en 1995, un 3,4 % de
media anual. Ha habido una serie de
cambios en el &mbito de las politicas
desde los Acuerdos de la Ronda Uruguay
que han sido fundamentales para reducir
el nivel de existencias en los principales
paises exportadores, a saber: la magnitud
de las reservas mantenidas por las

instituciones publicas, el alto costo del
almacenamiento de los productos
perecederos, la creacién de otros
instrumentos de gestion de riesgos menos
costosos, el incremento del nimero de
paises capaces de exportar y la mejora de
las tecnologias de la informacién y el
transporte. Cuando en esas
circunstancias se registran escaseces de
producciéon durante varios anos
consecutivos en los principales paises
exportadores, los mercados
internacionales tienden a constrenirse y la
volatilidad de los precios y la magnitud de
sus variaciones se incrementan. Existe, de
hecho, una relaciéon negativa
estadisticamente significativa entre las
existencias al comienzo de la temporada
de comercializacion (expresadas como un
porcentaje de la utilizacién prevista en la
temporada subsiguiente) y los precios de
los cereales alcanzados durante tal
temporada. Esto significa que los
mercados restrictivos a nivel mundial al
comienzo de la temporada de
comercializacién tienden a ejercer una
presion al alza sobre los precios. Esta fue
una de las principales razones por la que
los precios internacionales de los cereales
repuntaran tan drasticamente en 2006. El
hecho de que las reservas sean
continuadamente bajas es uno de los
motivos por los cuales se espera que los
precios relativamente altos persistan
durante algin tiempo. Al cierre de las
temporadas que finalizaron en 2008, las
existencias mundiales de cereales habian
aumentado Unicamente un 1,5 % desde su
ya reducido nivel al comienzo de la
temporada, y alcanzaron su nivel mas
bajo en 25 anos. En2007/08 la
proporcién existencias-utilizaciéon de los
cereales en el mundo se situé en el

19,6 %, valor muy por debajo de la media
quinquenal del 24 % e incluso més bajo
que el valor minimo previo del 20 %
registrado en 2006/07. La situacién de
las existencias de los aceites y grasas y las
harinas y tortas comenzé a empeorar a
mediados de 2007, tras los efectos de los
acontecimientos ocurridos en los
mercados de cereales, especialmente de
trigo y cereales secundarios, y a finales

de la temporada 2007/08 la proporcién
existencias-utilizacion habia disminuido
del 13 % al 11 % para los aceites y
grasasy del 17 % al 11 % para las harinas
y tortas.
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¢Como se determinan los precios de los productos basicos agricolas?

Los precios de los productos basicos
agricolas se determinan mediante una
combinacién de los denominados
fundamentos de mercado de la ofertay la
demanday las perturbaciones exégenas
causadas por factores como las
condiciones meteorolégicas. A pesar de la
intensa investigacion existente, sigue
habiendo diferencias de opinién sobre la
naturaleza de las tendencias de los precios
y la variabilidad de los mismos, y no es
sencillo distinguir, excepto a posteriori,
entre la variabilidad normal y un cambio real
enlatendencia.

Es importante identificar los factores
que motivan la ofertay lademanday que
producen las tendencias subyacentes de

los precios y aquellos factores que causan
variabilidad en torno a tales tendencias.
Los cambios de la demanda de alimentos a
largo plazo son el resultado,
fundamentalmente, del crecimiento de la
poblacién y los ingresos, pero también se
ven influidos por los cambios relativos de
los precios y por la evolucién de los habitos
dietéticos. La demanda de materias primas
agricolas como el caucho esta relacionada
con el crecimiento econémico de manera
mas general. El incremento a largo plazo
del suministro esta causado principalmente
por el progreso tecnoldgico, que reduce los
costos. En el pasado, el progreso
tecnolégico reducia costos e inducia el
incremento de la oferta a un ritmo mayor

que el del aumento de la demanda debido
al crecimiento de la poblacién y de los
ingresos, lo que generaba una disminucién
relativa a largo plazo de los precios de los
productos basicos agricolas. Las
circunstancias recientes podrian haber sido
diferentes, en el sentido de que el
crecimiento de lademanda, como
resultado de un incremento de los ingresos
en las economias emergentes y de la
demanda de biocombustible, podria ser
superior al aumento de la oferta, lo cual
generaria una subida de los precios. El
incremento de la oferta podria verse
limitado a corto plazo por el costoy la
disponibilidad de insumos basicos y otros
problemas relativos a la oferta, y a largo

Factores que influyen en los precios de los productos basicos agricolas
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plazo por la disponibilidad de tierras y recursos
hidricos, lamano de obra y el cambio climatico.
La volatilidad de los precios proviene de las
perturbaciones en la ofertay lademanda. A
corto plazo, la oferta y la demanda de productos
agricolas no son elasticas, y no responden en
gran medida a los cambios de los precios, por lo
que las perturbaciones de la oferta y la demanda
pueden producir grandes oscilaciones de los
precios. Las perturbaciones de la oferta quiza
sean las mas importantes, debido ala
dependencia de la produccion agricola de las
condiciones meteorolégicas, aunque las
perturbaciones de la demanda también pueden
serimportantes, especialmente en el caso de
ciertas materias primas. Las consecuencias de
dichas perturbaciones sobre los precios pueden
amortiguarse mediante la disminucion o el
incremento de las existencias. Por lo tanto, el
nivel de existencias con relacién a la demanda
es un factorimportante en el precio de los
productos basicos. Sila proporcién existencias-
utilizacién es baja porque las existencias son
reducidas, porque lademanda es altao ambas a
la vez, se constatara una presion al alza de los
precios. Los mercados y precios de los
productos agricolas no se ajustan
inmediatamente a las perturbaciones de la oferta
y lademanda. Los efectos de las perturbaciones
tienden a ser menos persistentes cuando tales
perturbaciones son relativas a la ofertay se
deben, por ejemplo, al mal tiempo, y tienden a
ser mas persistentes cuando las perturbaciones
son relativas a la demanda.

Los precios de los diferentes productos estan
vinculados a través de su posible sustitucion o
complementariedad en el consumo o enla
produccién, lo cual genera «efectos cruzados»
de los cambios de los precios entre los
productos basicos. Por ejemplo, el incremento
de los precios del maiz llevara a los productores
a cultivar mas maiz en detrimento de otros
cultivos, lo que reducira la oferta y los precios de
estos ultimos, mientras que el incremento de la
demanda de productos ganaderos generara un
aumento de lademanda de piensos y de los
precios de cereales y semillas oleaginosas.

indices de precios de la energia y los alimentos

indice (2002-04 = 100)
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Relacion entre la proporcion de existencias y los precios de los cereales
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Los datos sobre China se refieren a la China continental.

Los alimentos y los piensos en
perspectiva: China y la India

El incremento de la poblacién mundial
requiere una mayor produccion de
alimentos para satisfacer las necesidades
de consumo. El aumento de los ingresos
suele ocasionar cambios en la dieta, lo que
se refleja en una subida de la demanda de
alimentos de mayor valor, como los
ganaderos, en lugar de alimentos
amilaceos, como el trigo. Estos cambios
son graduales y, por ello, no es correcto
considerarlos una causa subyacente de
todo incremento repentino de los precios
tal como el experimentado recientemente.
Por lo tanto, es necesario volver a examinar
la nocién ampliamente aceptada de que la
creciente demanda de paises como China

Fuente: FAO.
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y laIndia, los dos paises mas poblados con
un rapido crecimiento de la poblacién y los
ingresos, es una causa de la escalada de
los precios de los alimentos.

En un reciente estudio realizado por el
Instituto Internacional de Investigaciones
sobre Politicas Alimentarias (IIPA, 2008) se
destaco la importancia del crecimiento de la
demanda de China y la India como
determinante de los mercados y precios
mundiales de los alimentos. Esto indica que
el rapido crecimiento econémico en ciertos
paises en desarrollo ha incrementado el
poder adquisitivo de los consumidores de
clase mediay esto, a su vez, ha ocasionado
el aumento de la demanda de productos
ganaderos, como la carne y los lacteos, y,
por lo tanto, la demanda de granos para la
alimentacién animal.

Las economias emergentes,
especialmente China y la India, estan
desempenando definitivamente un papel
importante en la oferta y la demanda
mundiales de productos béasicos agricolas.
No obstante, el episodio de precios altos de
los productos de 2007 y 2008 no parece
haberse originado en estos mercados
emergentes. De hecho, el consumo de
cereales en China y la India ha crecido de
manera mas lenta que en el resto del
mundo.

Las importaciones de cereales de estos
dos paises han mantenido una tendencia a
la baja desde 1980 con una disminucién de
cerca del 4 % anual, y han pasado de una
media anual de unos 14 millones de
toneladas a comienzos de la década de
1980 a apenas 6 millones de toneladas en
los ultimos tres anos.

Esto significa que el crecimiento de la
demanda de cereales para la alimentaciéon
animal en estos dos paises, al menos hasta
hace poco tiempo, se satisfacia a partir de
fuentes nacionales. Ademas, si bien China
se ha convertido en uno de los principales
importadores de semillas oleaginosas,
aceites vegetales y productos ganaderos,
la balanza comercial agricola general del
pais ha sido notablemente positiva en la
mayoria de los anos desde mediados de la
década de 1990. La mejora a largo plazo
de la posicién comercial de la India
contradice también la creencia de que es
una de las causas del aumento de los
precios de los alimentos en los mercados
del mundo. La India ha sido uno de los
principales exportadores de alimentos. En
la mayoria de los anos comprendidos entre

Utilizacion mundial de los cereales
en la alimentacion humana y animal
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Utilizacion de cereales en China
y la India y en el resto del mundo
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1995y 2007, la cantidad de trigo, arroz y
carne exportada superé a la importada.
Incluso las importaciones de aceites
vegetales de la India, relativamente
considerables, deben ser consideradas en
el contexto de unas exportaciones
igualmente notables de tortas oleaginosas.
De hecho, en el caso de China y la India no
hay pruebas de un repentino aumento de
las importaciones de semillas oleaginosas,
harinas y aceites que indique que estos dos
paises han contribuido al repunte de los
precios de dichos productos, comenzado a
mediados de 2007 tras el pico de los
precios de los granos, especialmente de
maiz, ocurrido un ano antes. China y la
India no han sido la causa del repentino
pico de los precios en el grupo de los
aceites, pero ello no reduce su papel ni el
del cambio de los héabitos de consumo
generales en el desarrollo de los mercados
de alimentos tanto en el pasado como en el
futuro.

¢Qué ocurre con los
biocombustibles?

La demanda de ciertos productos basicos
agricolas como materias primas para
producir biocombustibles puede significar
el uso de menos recursos productivos en
la produccién de cultivos alimentarios. La
produccién de biocombustibles podria
reducir la disponibilidad de productos
alimenticios en el mercado porque la
demanda real de granos, azcar y aceites y
otros alimentos basicos como materias
primas para la produccion de combustible
podria ser superior a la demanda
alimentaria en los casos en que los precios
de los aceites y materias primas favorezcan
la produccién de biocombustible. Esta
nueva fuente de demanda ha influido
notablemente en los precios. Entre todos
los productos para la alimentacién humana
y animal, la demanda adicional de maiz,
materia prima para la produccién de
etanol, y de colza, materia prima para la
produccién de biodiesel, han tenido las
mayores repercusiones sobre los precios.
Por ejemplo, cerca de 30 millones de los
40 millones de toneladas que aument6 el
consumo de maiz mundial en 2007 fueron
absorbidos por las plantas de etanol. La
mayor parte de este incremento se
constaté en los Estados Unidos de
América, el mayor productor y exportador
mundial de maiz. En este pais, el maiz

empleado para producir etanol constituy6
cerca de un 30 % de su consumo nacional
total. Esto contribuy¢ al dréstico ascenso
de los precios internacionales del maiz
observado desde el comienzo de 2007.

La intensidad de la reaccién de los precios
tuvo relacién también con el réapido ritmo
(principalmente en 2-3 anos) al que se
materializé dicha demanda y con su
concentracion en los Estados Unidos de
América (mas del 90 %), uno de los
principales exportadores de maiz. En 2007
se destind a la produccién de etanol un

12 % del maiz consumido en todo el
mundo, mientras que el maiz empleado en
la alimentacién animal alcanzé el 60 %. En
la UE se calcula que el sector del biodiesel
ha absorbido un 60 % de la produccién de
aceite de colza de los Estados miembros
en 2007, cifra que representa un 25 % de la
produccién mundial y un 70 % del
comercio mundial de dicho producto en
ese ano.

El problema no se limita a qué cantidad
de cada cultivo se podria emplear en la
produccién de biocombustibles en lugar de
destinarlo a la alimentacién humana y
animal, sino a qué parte del area de
plantacién se podria dejar de destinar a
producir otros cultivos para cultivar
materias primas para la generacién de
biocombustibles. Los altos precios del maiz
constatados desde mediados de 2006
animaron a los agricultores
estadounidenses a plantar méas maiz en
2007. Las plantaciones de este cereal se
incrementaron cerca de un 18 %,
incremento que solamente fue posible

Utilizacion y exportacion de maiz
en los Estados Unidos de América
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gracias a lareduccién de las areas de
cultivo de soja y trigo. En 2007, el
incremento de las plantaciones de maiz
combinado con favorables condiciones
meteoroldgicas dio lugar a una cosecha
récord, lo cual permiti6 a los Estados
Unidos de América satisfacer su demanda
nacional, incluida la del creciente sector
del etanol, y exportar. Sin embargo, este
éxito aparente del maiz oculté otro
acontecimiento importante, la reducciéon
de las plantaciones de trigo y soja y, por lo
tanto, de su produccion. Esta fue una de las
razones del drastico incremento de sus
precios. No obstante, sila produccién de
Australia no hubiera sufrido otro ano de
sequia y la de los Estados Unidos de
América y Ucrania no se hubiera visto
dificultada por condiciones meteorologicas
desfavorables, es razonable asumir que los
precios de los granos no habrian subido
tanto como lo hicieron.

Esta reaccién en cadena se repitié en
cierta medida en 2008, pero en la
secuencia inversa. Los agricultores de los
Estados Unidos de América redujeron sus
plantaciones de maiz en favor de la soja a
causa de su precio relativamente mas alto.
Los fuertes precios de la soja dieron lugar a
un aumento sustancial del area de
plantacién de la misma en este pais
durante la temporada de comercializacion
2008/09. Esta tendencia es confirmada
por la relacién de precios soja-maiz en los
mercados de futuros financieros. Desde
una perspectiva histérica, cuando la
proporcién se acerca a dos, como norma la
soja se ve favorecida por encima del maiz,
lo que resulta en el cambio del area de
plantacién del maiz a la soja. A medida que
esta proporcién disminuia en 2006/07, los
agricultores incrementaron drasticamente
sus plantaciones de maiz. No obstante,
durante la temporada 2007/08 esta
proporcion se situaba con creces por
encima de dos, por lo que los agricultores
aumentaron el area de plantacién de la
soja. El incremento de las plantaciones
de soja fue un avance positivo para el
mercado de este producto, pero dejoé
el mercado del maiz en una situaciéon
precaria. En vista de la nueva ley
energética de los Estados Unidos de
América, se prevé que siga aumentando la
demanda de maiz por parte del sector del
etanol. Sila produccién de maiz
disminuyese en 2009, seria dificil imaginar
la manera en que este pais podria

satisfacer la demanda total (alimentos,
piensos, combustible y exportaciones) sin
reducir notablemente sus existencias de
maiz durante la temporada 2009/10.

Se observaréa atentamente el mercado en
busca de indicios que apunten a tal
circunstancia. En estos periodos de
constriccién de los mercados los precios
del maiz podrian reforzarse e influir en otros
cultivos importantes para la alimentacién
humana y animal.

Con la excepcién de la produccion de
etanol a partir de la cafia de aztcar en el
Brasil, en estos momentos la produccién de
biocombustibles no es econémicamente
viable sin subsidios u otras formas de apoyo
en materia de politicas. Los costos de
produccioén por litro de biocombustible en el
caso brasilefo del etanol producido a partir
de la cana de azucar son, con mucho, los
mas bajos, y el etanol es el tinico
biocombustible cuyo precio es,
constantemente, inferior a su equivalente
en combustibles fésiles. El biodiesel
brasilefio producido a partir de la soja y el
etanol estadounidense producido a partir
del maiz siguen al anterior en costos de
producciéon bajos, pero en ambos casos
estos costos superan el precio de mercado
de los combustibles fosiles. Los costos de
producciéon de biodiésel en Europa son mas
del doble que los del etanol brasilefio, lo que
refleja costos més elevados de las materias
primas y de elaboracién. De acuerdo con la
Iniciativa mundial sobre los subsidios, los
Estados Unidos de América gastaron
5 800 millones de USD en subsidios a los
biocombustibles en 2006, mientras que la
UE destin6 4 700 millones de USD a este
fin. Estas intervenciones en materia de
politicas fomentaron la produccién de
biocombustibles liquidos y, por lo tanto,
incrementaron la demanda de algunos
productos agricolas para su empleo como
materias primas. Los supuestos beneficios
ambientales de los biocombustibles en
relacion con los combustibles fésiles son
una de las motivaciones del apoyo
mencionado anteriormente, pero en la
actualidad tales beneficios se cuestionan a
causa de la aparicién de indicios de que la
reduccioén de las emisiones de gases de
efecto invernadero es menor de lo que se
pensaba originalmente en el caso de ciertos
tipos de biocombustible. No obstante,
mientras se sigan apoyando los
biocombustibles, la demanda adicional de
los productos agricolas necesarios para su
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produccién continuara incrementando sus
precios, lo que influiréa en los precios de
otros mercados agricolas.

Los precios del petréleo tienen una gran
influencia. Cuanto mayores son los precios
del petréleo, mas econémicamente viable
se vuelve la produccién de biocombustible
y mas crece la demanda de productos
agricolas para su empleo como materias
primas. Cuando los precios del petréleo
alcanzan un nivel en el que los
biocombustibles pasan a ser competitivos,
se incrementa la demanda de productos
agricolas por parte del mercado energético
para su empleo como materias primas y
esta nueva demanda hace que aumenten
los precios agricolas. Asi se crea un nuevo
vinculo entre los mercados agricolas y
los energéticos. Dado que los mercados
energéticos son mucho mayores que los
mercados agricolas, la demanda del sector
de los biocombustibles podria, en
principio, absorber la produccién adicional
de cultivos que se puedan emplear como
materias primas y asi el mercado
energético podria establecer de manera
efectiva un precio minimo para los
productos agricolas. Se crearia también un
techo para los precios de los productos
agricolas en el momento en que hayan
subido tanto que la produccién de
biocombustible ya no sea competitiva.
Seria la demanda de energia, y no la
demanda de alimentos, la que fijaria los
precios de los productos agricolas y éstos
estarian vinculados a los precios de la
energia. Esto seria, claramente, una
ruptura radical con la manera en que los
precios de los productos agricolas se han
determinado en el pasado.

¢Qué papel desempeiia la
especulacién?

En debates recientes sobre los altos precios
de los alimentos se ha mostrado un interés
creciente por los posibles efectos de la
compra de participaciones de productos
agricolas en mercados de futuros
financieros por parte de especuladores e
inversores institucionales («operadores no
comerciales») a medida que los beneficios
de otros bienes han perdido atractivo. Se ha
expresado cierta preocupaciéon sobre la
posibilidad de que la especulacién haya
contribuido al incremento de los precios de
los alimentos. El declive de los mercados
mundiales de propiedades y titulos resulté

en un flujo entrante de fondos en los
mercados de futuros financieros de
productos agricolas en busca de beneficios,
tanto de instituciones tradicionales como
fondos de alto riesgo y de pensiones como
de fondos mas nuevos vinculados a
productos y fondos negociados en bolsa.
La actividad comercial mundial en futuros
financieros y opciones se ha multiplicado
por mas de dos en los tGltimos cinco anos.
En los primeros nueve meses de 2007 esta
actividad se increment6 un 30 % sobre el
valor del afno previo. Ha aumentado
particularmente la proporciéon de
operadores no comerciales que adoptan
posiciones de larga duracién en los
mercados de productos, lo que indica un
creciente interés por su parte en la

Proporcion de operadores
comerciales y no comerciales en
los mercados de futuros financieros
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La especulacion en los mercados de productos basicos agricolas

Normalmente, los mercados de valores de
productos ofrecen instrumentos de gestion de
riesgo, como futuros financieros y opciones,
para permitir a los participantes en el mercado,
tales como agricultores, elaboradores,
productores y comerciantes («operadores
comerciales»), evitar el riesgo de las
fluctuaciones de los precios en el futuro. Estos
mercados ayudan a la determinacién de los
precios y proporcionan asi una forma de
medicion de la previsibilidad a la hora de
establecer los precios futuros. Otra actividad
mercantil es la especulacion, realizada
principalmente por especuladores o inversores
(operadores no comerciales). Esta actividad
consiste en la obtencion de beneficios
mediante la especulacion sobre futuras
oscilaciones del precio de un bien o

producto.

La especulacion es importante para el
funcionamiento eficiente de los mercados, ya
que aporta liquidez al mercado y ayuda a los
agricultores y a otros participantes a compensar
su exposicion a futuras fluctuaciones de los
precios en los mercados fisicos de productos.
No obstante, la especulacién puede,
ocasionalmente, desempefar un papel perverso
en los mercados. Una especulacion excesiva,
por ejemplo, puede ocasionar fluctuaciones
repentinas o poco razonables o cambios
injustificados en una direccion especifica en los
precios de los productos. Esto podria ocurrir
cuando inversores interesados en beneficiarse
de futuros movimientos de los precios sin tener

en cuenta los fundamentos de la ofertay la
demanda de productos son propietarios de una
proporcién creciente de intereses abiertos
(numero pendiente de contratos de futuro). Por
ello, los efectos de una especulacion excesiva
son contraproducentes para los mercados de
futuros financieros, porque el riesgo de la
volatilidad de precios es una condicion
fundamental que estos mercados intentan
abordar. Ademas, la especulacion excesiva en
los mercados de productos agricolas podria
transmitir sefales de mercado inadecuadas a los
productores agricolas, lo que ocasionaria una
asignacion de recursos ineficaz.

El nivel de actividad especulativa podria
controlarse mediante la regulacién de los
mercados de productos. Una manera de hacer
esto es limitar el nUmero de contratos de futuro
que un participante (a menos que esté
cualificado para obtener cobertura) puede
poseer, con lo que se limitaria la capacidad de un
Unico participante de influir en el mercado. Sin
embargo, esto seria arriesgado, ya que una
regulacion excesiva podria ahuyentar a los
especuladores y dejar el mercado sin liquidez.
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adquisicion de contratos de futuro. Entre
2005y 2008 los operadores no
comerciales doblaron practicamente su
proporcién de intereses abiertos en los
mercados de futuros del maiz, el trigo y la
soja, si bien su proporcién en el mercado de
futuros del azGicar permanecioé en gran
parte inalterada. Las inversiones realizadas
por inversores institucionales pueden ser
considerables. Sin embargo, el volumen de
estas inversiones en productos agricolas no
ha sido tan notable como en el caso de
otros productos como los metales.

El incremento de la participacion de los
operadores no comerciales en los
mercados del maiz, el trigo y la soja
coincidié con el aumento de los precios de
estos productos en los mercados fisicos.
Este alto nivel de actividad especulativa en
los mercados de los productos agricolas en
los ultimos anos ha llevado a algunos
analistas a vincular el incremento de los
precios de los alimentos con el aumento de
la especulacién. No obstante, no estéa claro
sila especulacion relativa a productos
agricolas causé la subida de los precios o si
se vio atraida por precios que estaban
aumentando de todas maneras. Un
reciente estudio realizado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) concluyé
que, de manera general, los precios altos
fomentaban los flujos entrantes de fondos
de inversion en los mercados de futuros de
productos agricolas. La cuestion de la
causalidad requiere una investigacién mas
profunda. Grandes flujos entrantes de
fondos podrian ser una explicacién
adicional, al menos de la persistencia de
los precios altos de los alimentos y el
incremento aparente de su volatilidad. De
nuevo se requiere una investigacién mas
profunda. Mientras tanto, el papel que
desempenan los inversores financieros, si
desempenan alguno, al influir en los
precios de los alimentos es causa de
preocupacion, a tal punto que algunos
paises han considerado crear una
regulacién adicional al respecto.

La escalada de los precios de
los alimentos no tiene una Unica
explicacion

La brusca escalada de los precios de los
alimentos en ddlares estadounidenses, que
alcanzaron sus valores méximos durante el
primer semestre de 2008, puede
describirse como el pico méas importante

desde la década de 1970. Larazén de este
episodio fue el desequilibrio entre la oferta y
la demanda en muchos de los principales
mercados de productos basicos,
especialmente de cereales y semillas
oleaginosas. Las posibles explicaciones de
este repunte de precios de los alimentos
pueden encontrarse principalmente por el
lado de la demanda. Las situaciones que
ocasionan el aumento de los precios por el
lado de la oferta tienden a ser breves y
suelen estar causadas por la reducciéon de
la produccién y por medidas de politicas
como las de restriccién de las
exportaciones por parte de los principales
comerciantes. En lo que respecta a la
demanda, los factores que contribuyeron al
reciente aumento de los precios mundiales
de los alimentos son pocos. A diferencia del
caso de la oferta, los cambios relacionados
con la demanda no suelen ser rapidos ni
inesperados. Esto es asi porque, con
excepcion del nuevo factor del
biocombustible, las principales causas de
cambio en la demanda de los mercados de
alimentos son el crecimiento de la
poblacién y el incremento de los ingresos.
En la mayoria de los casos, estas dos
importantes variables manifiestan una
progresion al alza gradual y esperada de la
demanda y, asi, permiten que la oferta se
adapte. La situacién constatada durante el
episodio reciente de precios altos no parte
de esta tendencia porque la demanda de
alimentos y piensos no experimentd ningin
incremento repentino o inesperado que
hubiese merecido el aumento de precios
observado en los mercados. Es mas
probable que la especulacién y los flujos
entrantes de fondos de inversiéon hayan sido
generados por el incremento de precios y
no que lo hayan causado. Sélo la rapida
subida de la demanda de materias primas
para la produccion de biocombustible
marca una fuerte ruptura con la experiencia
del pasado. No obstante, la demanda de
biocombustible no explica por si sola el
incremento de los precios durante 2007 y
comienzos de 2008. Los precios récord del
petréleo han aumentado el interés por los
biocombustibles, pero también han tenido
grandes efectos en si mismos, ya que
hicieron que subieran los costos de
produccién y de transporte. La presion al
alza de los precios se ha incrementado
también desde el &mbito de la demanda por
miedo a que los precios suban todavia mas
y por el aumento de la demanda de
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existencias. El drastico incremento de los
precios de los alimentos en los mercados
mundiales no puede atribuirse a un tinico
factor. Cada una de las causas citadas
normalmente no explica por si sola la
tendencia y la magnitud de las recientes
fluctuaciones de los precios. Estos
drasticos cambios fueron causados por la
coincidencia y la combinacién de todos
estos factores. Si bien especificar sus
repercusiones respectivas es dificil, los
indicios sugieren como principales causas
la demanda de biocombustible y los precios
del petréleo.

A partir de simulaciones como el
modelo Aglink-Cosimo conjunto de la
OCDE y la FAO de los mercados agricolas
mundiales se pueden obtener indicaciones
generales de los efectos relativos de los
diversos factores sobre los precios de los
alimentos. Este modelo se emplea para
generar proyecciones de mercado a
mediano plazo tomando como base
supuestos relativos a los futuros valores de
variables importantes que afectan a los
mercados y a los precios.3 La modificacion
de estos supuestos y la comparacion de las
proyecciones resultantes dan una idea de
la importancia de cada influencia. Las
cinco variables clave examinadas en este
caso fueron las siguientes: i) el uso de
granos y semillas oleaginosas para
producir biocombustible; ii) los precios del
petréleo; iii) el incremento de los ingresos
en las principales economias en desarrollo:
el Brasil, China, la India, Indonesia y
Sudéfrica (EE5); iv) el tipo de cambio del
dolar estadounidense en relacion con las
monedas del resto de los paises; y v) el
rendimiento de los cultivos.

En el caso de los cereales secundarios y
el aceite vegetal, sus precios se verian
notablemente afectados sila producciéon
de biocombustible se mantuviese

3 Elmodelo Aglink-Cosimo es un modelo de
equilibrio parcial conjunto de laFAO y la OCDE. Los
escenarios se describen en mayor detalle enla
publicacién OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-
2017 (OCDE-FAO, 2008). El modelo Aglink-Cosimo
proporciona una representacion exhaustiva,
dinamica, econémicay especifica paralas politicas de
58 delos principales paises y regiones productores y
comerciantes del mundo de los productos mas
importantes de las zonas templadas como el arroz, el
azucary el aceite de palma. En la actualidad se
incluyen también el etanol y el biodiésel. Como la
mayoria de los modelos de este tipo, el modelo viene
determinado por elasticidades, parametros técnicos y
variables de politicas.

Sensibilidad de los precios mundiales previstos ante los cambios en
funcidon de cinco supuestos principales, diferencia porcentual con los

valores de referencia, 2017
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* EE5: Brasil, China, India, Indonesia y Sudafrica.

constante al nivel de 2007. Los cambios en
la demanda de estos productos como
materias primas para la produccién de
biocombustible son una fuente de
incertidumbre independientemente de sila
causa es el cambio en el precio del
petréleo, el cambio en las politicas de
apoyo a los biocombustibles o un nuevo
avance tecnolégico que lleve a los
elaboradores a adquirir materias primas
diferentes. El mantenimiento constante de
la produccién de biocombustible al nivel de
2007 resulta en una disminucién del 12 %
de los precios de los cereales secundarios
previstos para 2017 y de alrededor de un
15 % en el caso del precio previsto del
aceite vegetal. El segundo escenario
muestra que las proyecciones de los
precios del trigo, los cereales secundarios y
el aceite vegetal son notablemente
sensibles a las variaciones del precio del
petréleo y que serian un 8-10 % inferiores si
éste bajase a su nivel de 2007. El escenario
de crecimiento reducido del producto
interno bruto (PIB) genera unos precios del
trigo y los cereales secundarios s6lo
ligeramente inferiores (1-2 %) al nivel de
referencia. En cuanto a los aceites
vegetales, la diferencia de precio
proyectada supera el 10 %, lo que refleja,
en teoria, una elasticidad de los ingresos de
la demanda mucho més alta y una mayor
influencia de los cinco paises mencionados

Fuentes: FAO y OCDE.
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anteriormente en el comercio mundial. El
cuarto escenario simula un délar
estadounidense mas fuerte, lo que
incrementa los precios en términos de la
moneda nacional en los paises
exportadores y ofrece mayores incentivos
para aumentar la oferta. Al mismo tiempo,
un dolar estadounidense mas fuerte reduce
la demanda de importaciones en los paises
importadores. La combinacion de una
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La crisis financiera, la recesion y los precios de los productos agricolas

Se espera que en 2009 la economia mundial
crezca solamente un 2 %, a diferencia del 3,8 %
registrado en 2008. Se acumulan los signos de

la recesion mundial, especialmente con el
crecimiento previsto en las principales economias
desarrolladas reducido a cero o incluso con valor
negativo. La crisis financiera y, en mayor medida,
larecesion mundial, han contribuido, obviamente,
ala dréastica caida de los precios de los productos
agricolas. Es dificil, sin embargo, separar los
efectos de la crisis y la recesion de los ajustes
esperados del mercado ante el aparente
incremento excesivo de los precios en 2007 y el
primer semestre de 2008. Los mercados y precios
agricolas se veran afectados tanto por el lado de
lademanda como de la oferta, no sélo mediante
lareduccion de latasa de crecimiento econémico
y de lademanda, sino también mediante
variaciones en los tipos de cambio, en la
disponibilidad y el costo de los créditos y enla
disponibilidad de otros fondos externos, incluida
la asistencia. No obstante, la reduccién del
crecimiento econdmico mundial sera la principal
repercusion en los mercados de productos
agricolas y en las perspectivas agricolas de los
paises en desarrollo para el futuro préximo.

Los efectos en la demanda de productos
seran negativos. La experiencia de recesiones
previas sugiere que lademanday los precios de
materias primas, como el caucho natural y las
fibras, seran los afectados mas fuerte y
rapidamente, seguidos por los productos
ganaderos, en cuyo caso las elasticidades son
relativamente mayores. Las repercusiones
sobre los alimentos basicos, como los cereales,
podrian ser menores, ya que se mantienen el
nivel de consumo y la demanda. Los paises en
desarrollo dependientes de las exportaciones
de materias primas y productos tropicales se
enfrentaran a problemas de la balanza de pagos
en ausencia de un descenso similar o mas
pronunciado del costo de alimentos
importados, de los que muchos también
dependen. Es probable que la prevaleciente
incertidumbre y las consiguientes expectativas

mayor oferta de exportaciones y una
demanda de importaciones mas débil
ejerce una presion a la baja adicional sobre
los precios mundiales. En 2017 los precios
del trigo, los cereales secundarios y los
aceites vegetales se situaran un 5 % por
debajo del nivel de referencia proyectado

negativas de mercado reduzcan aiin mas la
demanda general. La esperanza de que se
mantengan los precios y lademanda de los
productos gracias a las tasas de crecimiento,
continuamente altas, en Chinay laIndiay otras
economias de crecimiento rapido del mundo en
desarrollo, comienza a decaer, ya que las
proyecciones de crecimiento de estos paises
son inferiores a lo previsto. La disponibilidad de
crédito y liquidez esta limitando el comercio
agricolay esto afiade presion a la baja sobre los
precios internacionales, pero también reduce el
volumen de comercio. La caida de los precios
del petréleo incrementara la presion a la baja de
los precios de productos que se puedan
emplear como materias primas para producir
biocombustibles. Sin embargo, el efecto neto
dependera de las fluctuaciones de sus precios
en relacion con los del petréleo y la magnitud de
la asistencia de politicas destinada a los
biocombustibles.

Una reduccién de los precios en general es
beneficiosa para los consumidores, pero
afectara negativamente a los incentivos de los
productores para realizar las inversiones
necesarias con vistas a conseguir una mayor
seguridad alimentaria a medio y largo plazo.

Al reducir los incentivos de los productores se
podria esperar cierta disminucion de la
produccién, lo que reduciria, asimismo, la
posibilidad de reponer las existencias de granos.
El descenso de los precios beneficiara a los
consumidores en funcién de lo que ocurra con
los ingresos, que se reduciran, junto con el
empleo, en caso de una recesién mundial.
Muchos paises en desarrollo dependen
notablemente de las remesas, por lo que un
empeoramiento de las economias desarrolladas
podria tener consecuencias indirectas en la
demanda nacional de los paises en desarrollo, a
medida que se reducen el empleo y los ingresos
de los trabajadores emigrados. Las remesas
proporcionan, asimismo, fondos para la
inversion en la agricultura, entre otras
actividades.

correspondiente. El escenario en el que se
asume que el rendimiento de los cereales y
las semillas oleaginosas es un 5 % superior
da lugar a unos precios proyectados del
trigoy delmaizen 2017 un6 %y 8 %
inferiores, respectivamente, que el valor de
referencia correspondiente, pero los
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precios de los aceites vegetales
proyectados apenas varian.

¢Por qué han caido los precios?

El drastico descenso de los precios
internacionales de los alimentos desde
julio de 2008 ha invertido su ascenso,
igualmente drastico hasta ese momento y,
ademas, los ha devuelto a sus niveles de
2007. Las causas subyacentes de esta
inversién son una combinacién de factores
relativos a la oferta y la demanda. Los
precios altos han fomentado el incremento
de la produccién mundial de cereales. No
obstante, esta respuesta del suministro se
ha concentrado principalmente en los
paises desarrollados y, entre los paises en

Produccion de cereales en los
paises en desarrollo y en
los paises desarrollados

Millones de toneladas
1300

Paises
en desarrollo

1100

Paises
desarrollados
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Fuente: FAO.

* Prevision.

desarrollo, en el Brasil, China y la India.
Con la excepcién de estos tres paises, la
produccién de cereales disminuyé entre
2007 y 2008 en el resto de los paises en
desarrollo. Esté claro, por lo tanto, que los
precios altos de los alimentos no fueron
una oportunidad aprovechada por la
mayoria de los agricultores pobres de los
paises en desarrollo, ya que su respuesta
del suministro fue limitada en 2007 y
practicamente inexistente en 2008. La
caida de los precios de los alimentos tiene
poco que ver con el incremento de la oferta
mundial. La explicacion reside, en mayor
medida, en la desaceleracion de la
demanda a medida que la crisis financiera
y la recesién mundial emergente redujeron
la actividad econémica y los precios del
combustible se desplomaron. La
reduccién de la demanda ha tenido un
mayor efecto, al menos inicialmente, en
los mercados y precios de materias primas
agricolas como el caucho, pero los precios
de los alimentos también se estan viendo
afectados.

Sibien el descenso de los precios de los
alimentos constituye una buena noticia
para los consumidores, los problemas del
sistema mundial de alimentos no estan
solucionados. La mayoria de los
principales factores subyacentes al
episodio de precios altos y la resultante
amenaza de la seguridad alimentaria
siguen estando presentes. La producciéon
de alimentos en los paises en desarrollo no
ha sufrido ninguin incremento importante y
unos incentivos mas reducidos de los
precios no fomentaréan la expansién

Proyecciones a medio plazo de los precios de diversos productos
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ulterior de la produccién en otros lugares.
Las existencias mundiales de cereales
siguen siendo bajas, con una proporcién
existencias-utilizacién en 2008/09 inferior
ala media quinquenal. Si bien los precios
del petréleo han caido drasticamente, la
demanda de biocombustibles sigue siendo
fuerte debido al descenso de los precios de
las materias primas y a la aparicién de una
nueva capacidad de produccién de etanol.
Las repercusiones del descenso de los
precios del petréleo sobre los precios
agricolas son complicadas. Los precios
mas bajos del petréleo reducen los costos
de la energia y los fertilizantes, pero
aumentan la presién a la baja de los
precios de los productos que se pueden
emplear como materias primas a medida
que el biocombustible es menos
competitivo. El efecto neto dependeréa de
las fluctuaciones de los precios relativas
entre el petréleo y las materias primas,
principalmente el maiz.

¢Qué ocurrira a mediano plazo?

La caida de los precios de los alimentos en
los mercados internacionales ha sido
dréstica, pero los precios siguen siendo
notablemente superiores a la media de los
altimos cinco afios. La pregunta principal
es silos precios bajaran ain méas o si
permaneceran a estos niveles altos
histéricos. En el segundo semestre de
2008 los precios disminuyeron
drasticamente, tal como aumentaron
durante la primera mitad del mismo ano.
En cualquier caso, es probable cierta
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USD/tonelada
400

300 —

200

100

O | | |
1997 2007 2017
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reaccion excesiva reflejo de la volatilidad,
muy elevada, por lo que es dificil distinguir
un ajuste a una nueva tendencia. Algunos
de los factores citados como explicacion
del alza de los precios sugieren, sin
embargo, que éstos persistiran, a
diferencia del comportamiento de los
precios de los productos en el pasado,
cuando los picos de precios han sido
breves y seguidos de descensos
prolongados. De manera més general,
como se indic6 antes, con la notable
excepcion de los precios del petréleo, los
factores que contribuyeron al episodio de
precios altos contintian inalterados. La
oferta no ha aumentado de manera
importante y las existencias siguen siendo
reducidas.

En la publicacién OECD-FAO
Agricultural Outlook 2008 -2017 (OCDE-
FAOQ, 2008) se indicaba que, tanto los
precios nominales como los reales de los
productos béasicos agricolas caerian desde
los niveles méaximos alcanzados a
comienzos de 2008, pero que se
mantendrian a un nivel alto durante el
proximo decenio en comparacion con el
anterior. Esta reduccién ya ha comenzado,
pero lo hizo méas rapidamente de lo
previsto como resultado de la crisis
financiera y de la tendencia a la baja en la
economia mundial. La duracion de esta
reduccion dependeré de la velocidad de
recuperacion de la recesion. No obstante,

en la publicacién se expone que entre los
principales factores del dltimo pico de
precios —sequias en las principales
regiones productoras de granos, aumento
de la demanda de materias primas para la
produccién de biocombustible, precios
elevados del petréleo, depreciacion del
dolar estadounidense y cambios de la
estructura de la demanda de productos,
todo esto en el marco de existencias
reducidas— existen algunos elementos
que se espera mantengan los precios altos
durante los préximos diez anos.
Concretamente, de acuerdo con dicho
informe, estos elementos son la demanda
de biocombustibles y los precios del
petréleo. A pesar de que en el ambito
mundial y en términos absolutos los
alimentos y piensos siguen siendo las
principales fuentes de demanda de
crecimiento de la agricultura, en la
actualidad existe una creciente demanda
de materias primas por parte del sector de
la bioenergia. El sector del biocombustible
es la mayor fuente de nueva demanda en
décadas y se considera un sélido factor del
incremento de los precios de los productos
agricolas. Los biocombustibles han forjado
un nuevo vinculo entre los precios de los
productos agricolas y los precios del
petréleo que podria romper la tendencia
duradera de declive de los precios reales de
los productos bésicos agricolas, al menos
amediano plazo.
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Las repercusiones de los precios
altos de los alimentos en los
consumidores4

as repercusiones de los precios

altos de los alimentos son,

obviamente, més graves para la
poblacién pobre que depende de los
alimentos adquiridos. La poblacién pobre
de los paises en desarrollo destina al
menos un 50 % y hasta un 70-80 % de su
presupuesto a la alimentacién. Por ello, el
aumento de los precios no afecta
solamente al consumo de alimentos en lo
que respecta a la cantidad y a la calidad,
sino también a su gasto general. El
indicador més visible de este impacto
negativo es el malestar social y los
disturbios que tuvieron lugar en todo el
mundo a causa del alza de los precios de
los alimentos. Estos disturbios se
concentraron principalmente en zonas
urbanas, ya que es en ellas donde la
dependencia de los alimentos importados
y la exposicién a precios internacionales de
los alimentos es, probablemente, mayor, y
donde los consumidores sufren los efectos
dela subida de los precios de los
alimentos. No obstante, la poblacién rural
pobre también se vio afectada, aunque su
conexion con los mercados internacionales
de alimentos podria parecer menor. Las
repercusiones del aumento de los precios
de los alimentos sobre la poblacién pobre
dependen principalmente de si son
vendedores netos de alimentos, en cuyo
caso tales repercusiones podrian ser, en
principio, positivas, o compradores netos
de alimentos, en cuyo caso las
repercusiones seran irrevocablemente
negativas. Los hechos sugieren que la
mayoria de los hogares del mundo en
desarrollo y especialmente la poblacion
pobre son compradores netos de
alimentos, y esto es asi también en el caso
de los hogares rurales que se dedican

4 Paraunaexplicacion detallada de estas
repercusiones, véase El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo 2008 (FAO, 2008a).

Las repercusiones de los precios
altos de los alimentos

principalmente a la agricultura. Ya sea en
zonas urbanas o rurales, es la parte més
pobre de la poblacién pobre, que gasta un
mayor porcentaje de sus ingresos en
alimentos y que no tiene acceso a bienes
como la tierra, la que mas sufre. Los
hogares a cargo de mujeres figuran
desproporcionadamente en ambos
grupos, por lo que los efectos negativos de
los precios altos de los alimentos tienen
una dimensién de género que necesita
abordarse en las respuestas de politicas.
Al enfrentarse a un incremento dréstico
del precio de los alimentos, los hogares
pobres tuvieron que modificar sus hébitos
de consumo alimentario. Se cree que los
hogares han reducido su ingesta de
alimentos o que han intentado mantenerla
mediante la reduccion de su gasto en
alimentos mas caros y otros productos no
alimenticios. Entre los grupos de poblacién
mas pobres el consumo de cereales per
cépita podria aumentar a pesar del
incremento de los precios, ya que los
consumidores optaran por una dieta
basada en cereales y abandonaréan grupos
de alimentos més caros y de mayor calidad
como la carne, los productos lacteos y las
hortalizas. A pesar de la subida de los
precios en los mercados mundiales de
productos, especialmente de alimentos
basicos comerciables como el trigo, el arroz
y el maiz, los datos mas recientes sobre la
utilizacion alimentaria de estos productos
clave ilustran la resistencia del consumo
per cépita. Esta tendencia se repite en la
mayoria de los paises de ingresos
reducidos e incluso en los que existen altos
niveles de subnutricién. Sin embargo,
existen ejemplos también de consumidores
que vuelven, a medida que aumentan los
costos de cereales preferidos pero
importados, a alimentos més tradicionales.

El alza de los precios de los
alimentos fomenta la inflacion

El alza de los precios de los alimentos
contribuye a la tasa de inflaciéon general
de la mayoria de los paises, incluidos los

paises en desarrollo. Los cambios en los
precios de los alimentos son un
componente importante de la tasa de
inflacion general, cuantificada por el
indice de precios al consumidor (IPC).
Este indice es una media ponderada de
los cambios de los precios de una cesta
fijada y representativa de productos,
incluidos los alimenticios, con
coeficientes de ponderacién que reflejan
la importancia de cada producto en el
presupuesto de un hogar tipico. Cuanto
mayor es la proporcién de los alimentos
en el presupuesto del hogar, méas
incrementa el aumento de los precios
alimentarios la inflacién general. Para la
mayoria de los paises desarrollados la
proporcién del gasto en alimentos oscila
entre el 10% y el 20 %. En los paises en
desarrollo, la proporcién del gasto en
alimentos en los presupuestos del hogar
es mucho mayor; en paises como
Bangladesh, Haiti, Kenya y Malawi,
supone mas de la mitad de los ingresos
familiares.

Ademaés de imponer una pesada carga
sobre el costo de la vida, el aumento de los
precios puede ocasionar efectos indirectos
adicionales sobre la inflacién si causa
incrementos en los ingresos: la demanda
de ingresos més elevados ha sido el nacleo
de diversas protestas. Un banco central
cuyo objetivo sea controlar la inflacion
podria tener que disminuir la presién
inflacionaria del aumento de los precios de
los alimentos cuando el efecto sobre los
precios de productos no alimenticios sea
importante, esto significaria aumentar los
tipos de interés. Esto se ha convertido en
una tendencia cada vez més empleada en
los paises en desarrollo, pero tipos de
interés mayores perjudicarian las
inversiones, muy necesitadas, en sectores
que ofrecen una via para salir de la pobreza
a paises vulnerables, especialmente en el
sector agricola.
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Diversos indices de precios al consumidor anuales en septiembre de 2008

Senegal
Togo
Ecuador
Mauritania
Filipinas
Niger

Rep. Unida de Tanzania
Rep. Dem. del Congo
Bangladesh
Honduras
Lesotho
Zambia
Yemen
Mozambique
Angola
Ghana
Sierra Leona
Haiti

Egipto
Pakistan
Sudan
Nicaragua
Azerbaiyan
Sri Lanka
Etiopia
Kenya
Mongolia

El alza del precio de los alimentos
incrementa los costos totales de
sus importaciones

A pesar de la reciente bajada de los precios
internacionales de los alimentos se prevé
que el costo mundial de los productos
alimenticios basicos importados en 2008
supere 1 billén de USD, cifra casi un 25 %
superior a la de 2007, a causa del
incremento notable de los precios del
arroz, el trigo, los cereales secundarios y
los aceites vegetales, y de la presion
anadida por los costos del transporte, que
en algunas rutas casi se doblaron. Muchos
de los paises més pobres son
importadores de alimentos y dependen
notablemente de las importaciones de
cereales. Un aumento de los precios de los
alimentos en los mercados mundiales
significa costos totales de las

20 30

Porcentaje

Fuente: FAO.

importaciones de alimentos mayores y un
problema de la balanza de pagos. Los
costos totales de las importaciones de
alimentos de los paises en desarrollo
fueron un 33 % mayores en 2007 que en
2006, y los costos totales anuales de las
importaciones de alimentos en paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos
(PBIDA) son en la actualidad mas del doble
de su nivel de 2000.

En el ambito nacional, las repercusiones
de los precios altos de los productos
bésicos dependen, entre otras cosas, de si
un pais es importador o exportador, de qué
importa o exporta, de su politica comercial
y de su politica de tipos de cambio. Los
paises mas vulnerables son los PBIDA, que
dependen de importaciones de cereales
cada vez mas costosas (en algunos casos
hasta el 80 % de su suministro de energia
alimentaria) y de exportaciones de
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Costos totales de las importaciones
de alimentos en 2007 y 2008
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productos tropicales o materias primas
agricolas, cuyos precios han aumentado
menos, y que tienen monedas vinculadas
al dolar estadounidense o depreciadas en
relacién con éste. La situacion de los paises
que, ademas de sufrir inseguridad
alimentaria (en el sentido de que mas del
30 % de la poblacién esta subnutrida), son
importadores netos de petréleo es,
obviamente, muy precaria. Existen mas de
20 paises en desarrollo con estas
caracteristicas, 16 de ellos, al menos, en
Africa.

Es obvio que los paises mas vulnerables
sufrieron la mayor carga del incremento
del costo de los alimentos importados: los
PBIDA tuvieron un gasto total un 35 %

Costos totales de las importaciones
de alimentos de los paises
desarrollados y de los paises

en desarrollo
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déficit de alimentos; PMA: paises menos adelantados.

Fuente: FAO.

mayor en 2008 que en 2007, el mayor

incremento anual registrado hasta la fecha.

En comparacién con otros paises en
desarrollo, los PBIDA ya suelen tener
déficit de cuenta corriente
considerablemente mayores como
porcentaje de sus PIB, suelen gastar una
proporciéon mucho mayor del valor de sus
exportaciones de mercancias para
importar alimentos y tienen unos ingresos
per cépita menores.? La mayoria de los
PBIDA han presenciado la depreciacion de
sus monedas en relacién con el délar

5 Enpromedio, los PBIDA tuvieron un PIB per capita
notablemente inferior (2 213 USD) que otros paises en
desarrollo (7 453 USD) durante el periodo 2000-04.

Vulnerabilidad de los PBIDA ante diversos factores de riesgo

Balance -

cuenta corriente/PIB**

Costos totales de las
importaciones de alimentos
comerciales/PIB**

Costos totales de las
importaciones de alimentos
comerciales/exportaciones
de mercancias*™*

Dependencia de las
importaciones (tomando
como base las calorias)*
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Cambios previstos en los costos
totales de las importaciones
mundiales de alimentos por tipo
de alimento, 2008 sobre 2007
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estadounidense, lo que ha incrementado
aun mas el costo de sus importaciones de
alimentos. Estos paises se encuentran bajo
una presién econémica con multiples
frentes.

Ademas, la crisis financiera podria
acarrear efectos graves para la seguridad
alimentaria en muchos paises en
desarrollo. La situacién de restricciéon de
los créditos podria dificultar el acceso de
los paises pobres a la financiacion y limitar
asi su capacidad de importar alimentos.
Los PBIDA, en concreto, pueden encontrar
dificultades a la hora de financiar sus
necesidades de importacion de cereales y
podrian sufrir un aumento de la presion
fiscal.

Los consumidores pierden pero
éganan los productores?

Las repercusiones del alza de los precios de
los alimentos para los consumidores son
inequivocamente negativas. Sin embargo,
en principio los precios altos deberian
haber beneficiado a los agricultores de
todo el mundo. Es probable que el
aumento del precio de los alimentos
mejore los incentivos para los productores
de los alimentos en cuestion. En principio,
el alza de los precios de los alimentos
incrementa los fondos disponibles para
inversion de los productores, lo que
generaria la mejora del crecimiento
agricola y la reduccién de la pobreza. En
este sentido, el aumento de los precios de
los alimentos podria considerarse una
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oportunidad, ya que podria generar
beneficios inesperados para algunas
personas. El acceso alos medios de
produccién y bienes, como la tierra, es un
factor fundamental a la hora de determinar
quién se lleva los beneficios del aumento
de los precios de los alimentos. Los
grandes propietarios de tierras seran los
mas beneficiados. Es probable que los
hogares altamente especializados en
agricultura también se encuentren entre los
beneficiados, aunque constituyen una
proporcién bastante reducida.
¢Responderan, sin embargo, los
productores mediante el incremento de la
oferta? Parece que los altos precios de los
alimentos no han sido una oportunidad

para la mayoria de los agricultores de
paises en desarrollo y que no se ha
materializado una respuesta del
suministro. Como se indic6 anteriormente,
a pesar del enorme incremento de los
precios, los paises en desarrollo
aumentaron su produccién de cereales
menos de un 1 % en 2008 y la producciéon
disminuy¢ en la gran mayoria de ellos. La
respuesta del suministro, tan esperada, no
llegb a materializarse. Comprender las
razones que lo explican y, por lo tanto, las
medidas necesarias para promover la
respuesta del suministro, son cuestiones
relativas a las politicas y estrategias
fundamentales y se abordan en detalle en
la Parte 2 del presente informe.

Cambios previstos en los costos totales de las importaciones
de alimentos de ciertos PBIDA, 2008 sobre 2007
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