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COMISION FORESTAL PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Tema 5 del Programa Provisional

VIGESIMA QUINTA REUNION

Quito, Ecuador, 29 de septiembre — 3 de octubre de 2008

ASUNTOS PARA INFORMACION:
INFORME DE PROGRESO DE LAS REDES REGIONALES DE
COOPERACION TECNICA

Nota de la Secretaria

1. Las Redes Regionales de Cooperacion Técnica en el sector forestal fueron creadas por los
paises como drganos auxiliares de la Comisién (Articulo 1X del Reglamento de la COFLAC) para
posibilitar la busqueda de soluciones a problemas comunes en el &mbito sectorial e intersectorial
de interés regional, a través del intercambio de experiencias y conocimientos, promocion de
programas y proyectos y el fomento a la cooperacién horizontal.

2. La presente nota describe de forma resumida el progreso realizado por las mencionadas
Redes en el periodo 2006-2008.

3. Actualmente existen las siguientes Redes Regionales de cooperacion técnica en el marco de
la Comision:

Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica en Parques Nacionales, otras areas
Protegidas, Flora y Fauna Silvestres (REDPARQUES)

4, La Red Latinoamericana de Cooperacion Técnica en Parques Nacionales, otras Areas
Protegidas, Flora y Fauna Silvestres (REDPARQUES) fue creada en 1983 en cumplimiento a los
principios postulados durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica
entre Paises en Desarrollo (Buenos Aires, 1978) y ratificados durante la 252 y 26% Conferencias
Regionales de la FAO (Montevideo, 1978 y La Habana, 1980, respectivamente) que reunieron a
los Ministros de Agriculturay de Ambiente de América Latina y del Caribe.

Por razones de economia se ha publicado un ntimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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5. Asimismo, en el 2008 la REDPARQUES conmemora 25 afios de actividad y servicio a los
profesionales responsables de las areas protegidas de América Latina y el Caribe. Su creacion se
debié a la necesidad de progresar en el manejo de las areas protegidas de la Regidn y a la voluntad
de los paises de compartir experiencias y conocimientos acerca de sus patrimonios naturales y
culturales.

6. Desde 2005 la REDPARQUES ha desarrollado sus actividades en el marco del Programa
“Fortalecimiento del manejo sostenible de los recursos naturales en las areas protegidas de
América Latina”, que es financiado por el Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) de
Espafia.

7. El Programa incluye el desarrollo de actividades de capacitacion para profesionales de los
sistemas de areas protegidas y parques nacionales de los 19 paises que componen la Red, en los
siguientes temas prioritarios que fueron definidos en la reunion de los Coordinadores Nacionales
de la Red, realizada en Cartagena de Indias, Colombia, en diciembre del 2005.

a) Descentralizacion de la gestion gubernamental de las areas protegidas.
b)  Areas Protegidas de la categoria VI de la UICN.

c)  Areas protegidas y los pueblos indigenas.

d)  Financiamiento de areas protegidas.

e)  Areas protegidas y el pago por servicios ambientales.

8. Los tres primeros temas fueran desarrollados entre el 2006 y el 2007, a través de la
realizacion de foros electrénicos con la participacion de profesionales interesados en los temas,
promoviendo un amplio intercambio de opiniones; de seminarios/talleres con especialistas y
profesionales de los paises miembros, con el proposito de compartir experiencias en los paises; y
el desarrollo de cursos a distancia, en cooperacién con el Proyecto Regional de Cooperacion
Técnica para la Formacién en Economia y Politicas Agrarias y de Desarrollo Rural en América
Latina-FODEPAL (FAO-Espafia). EI Programa promovié la capacitacion y el intercambio de
conocimientos de mas de 435 profesionales.

9. Se han publicado documentos técnicos y manuales sobre los referidos temas, que recogen
las experiencias aportadas por los profesionales y especialistas que participaron de los
seminarios/talleres; y estudios de casos de diversos paises, como Argentina, Colombia, Costa
Rica, Ecuador y Per.

10.  Ademas, el Programa apoyo la participacion de la REDPARQUES como parte del Comité
Organizador del 1l Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas,
realizado en San Carlos de Bariloche, Argentina, del 29 de Septiembre a 6 de Octubre de 2007.

11. Durante el afio 2008 la Red desarrolla actividades de capacitacion y publica documentos
sobre los temas referidos en el parrafo 7 de este documento. En mayo del 2008 se realizd en
Puerto Morelos, México, una reunién de los Coordinadores Nacionales de la Red, con el
propésito, entre otros asuntos, de acordar sobre las lineas de prioridad y estrategias para dar
seguimiento a la puesta en practica de las recomendaciones del 11 Congreso Latinoamericano de
Parques Nacionales y otras Areas Protegidas, asi como sobre el programa futuro de la Red.

Red Latinoamericana de Cooperacion Técnica en Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
(REDLACH)

12.  La Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica en Manejo de Cuencas Hidrograficas
(REDLACH), es un mecanismo de caracter técnico creado en 1980 con apoyo de la Oficina
Regional de la FAO, constituido por instituciones publicas, privadas y autbnomas de cuencas de
paises de la Regién que actla en el marco de la COFLAC. Su finalidad ha sido aumentar
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progresivamente la capacidad técnica en el manejo de cuencas en base al intercambio de
experiencias, gestion de conocimientos y cooperacion entre paises.

13.  Con el prop6sito de impulsar el trabajo en red, fortalecer REDLACH y evaluar una nueva
estructura y plan de acciones a seguir, entre fines de 2006 y mediados del 2008 se desarrollaron
algunas actividades de apoyo desde la Secretaria Técnica a cargo de la Oficina Regional de la
FAO. Los resultados han sido los siguientes:

a) Se acordd, en el marco de la Secretaria Técnica, crear sinergias dentro de la Oficina
Regional de la FAO entre los Departamentos Forestal y de Agricultura en materia de manejo de
cuencas hidrograficas, con el fin de promover y mejorar acciones en los paises de la Regién
utilizando y dinamizando el mecanismo de cooperacion de la Red. La Secretaria Técnica de la
REDLACH, qued6 constituida por oficiales de ambos Departamentos, manteniéndose reuniones
conjuntas y participando en las actividades que sean previstas y acordadas con los miembros de la
Red.

b)  Realizacion de un foro electronico para analizar el fortalecimiento de la REDLACH con el
fin de mejorar y ampliar el intercambio de informacion, estimular la realizacién y seguimiento de
acciones de colaboracion, difusidn y gestion del conocimiento en manejo integrado de cuencas
hidrograficas entre los paises de la Region. El foro contd con la participacion de los coordinadores
de redes nacionales de 19 paises, técnicos y especialistas de organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales, técnicas y académicas vinculados a la investigacion y a proyectos de cuencas de
la Regidn. En particular, se abrio la participacion activa a las personas que tienen experiencias e
interés en vincularse al trabajo en red para el intercambio de conocimientos. Se elaboré un
Documento de Base del Foro Electronico, denominado “Fortalecimiento a la Red
Latinoamericana de Manejo de Cuencas Hidrogréficas (Borrador para la Discusion)”, en el cual se
propuso una nueva estructura y funcionamiento para dinamizar el trabajo en red en la Region.
Dicho documento ha sido discutido, ajustado y validado a través del Foro, actualizando el modus
operandi de la Red Regional. Asimismo, se acordd evaluar la factibilidad de que la Red organice
el 1V Congreso Latinoamericano de Manejo de Cuencas. El Informe Final del Foro ha sido
distribuido a los paises miembros y participantes y se ha avanzado en la actualizacion del sitio
Web.

C) Durante el periodo, la Red publicé los Nimeros 4 y 5 de su Boletin Electronico REDLACH
con la divulgaciéon de mas de 20 trabajos cientificos y técnicos seleccionados por un Comité
Editorial especializado. Asimismo, varios autores y miembros de la Red que normalmente
divulgan sus experiencias a través del Boletin, han solicitado a la Secretaria Técnica la
tramitacion del nimero ISBN del mismo, para dar mayor validacidn y registro a las publicaciones.

d)  En el periodo se trabajé intensamente con el Departamento Forestal de la FAO en Roma,
para finalizar y publicar el Estudio “La nueva generacion de programas y proyectos de gestion de
cuencas hidrograficas: Libro de consulta para profesionales y autoridades locales” (Estudio FAO:
Montes 150), el cual fue discutido por los miembros de la Red durante el foro electronico, y
posteriormente distribuido a todos los paises de la Region. El Estudio proporciona una nueva y
actualizada concepcion de la gestion de cuencas y se destaca el replanteamiento de algunos
principios fundamentales del manejo de cuencas, como son: el papel de los bosques; la
participacion de la ciudadania; la institucionalidad; la coordinacion interinstitucional; la gestion
integral, planteando nuevos retos a ser enfrentados.

e)  Adicionalmente, la Red mantiene estrechos contactos con la Secretaria de la Alianza para
las Montafias que funciona en el Departamento Forestal de la FAO en Roma, asi como con su
programa de bosques y agua. A través de la “Alianza” mantiene contactos con el Foro Global para
las Montafias que en América Latina se implementa a través de InfoAndina que es su nodo
regional y que esta ubicada en al Centro Internacional de la Papa en Lima, Per(. Actualmente seis
paises participan de la iniciativa en manejo de cuencas hidrograficas.
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Redes Subregionales de Manejo del Fuego

14. Como un resultado directo del Proyecto Regional TCP/RLA/3010 del Programa de
Cooperacion Técnica de la FAO donde se elaboraron las Estrategias de Cooperacion para el
Manejo del Fuego en la Regidn, en el afio 2006 se establecieron tres Redes Subregionales para el
Manejo del Fuego, en América del Sur, Centroamérica y Caribe e integradas a la Red Mundial de
Incendios Forestales (RMIF) establecida en el marco de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (ONU/EIRD), a saber:

e Grupo de Trabajo Centroamericano para el Manejo del Fuego — en el marco institucional
del Comité Técnico de Bosques de la CCAD. La Coordinacion esta a cargo del pais que
preside el Comité Técnico de Bosques de la CCAD.

e Grupo de Trabajo del Caribe para el Manejo del Fuego — en el marco institucional de la
COFLAC. La Coordinacién es desarrollada por el Departamento de Guardabosques de
Cuba.

e Grupo de Trabajo de América del Sur para el Manejo del Fuego — en el marco
institucional de la COFLAC. La Coordinacién estd a cargo del Programa de Prevencion
del Fuego de IBAMA (PrevFogo) de Brasil, y la coordinacion adjunta por la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) de Chile.

15. La dltima Sesidn de la COFLAC, celebrada en Santo Domingo, Republica Dominicana,
solicito a la FAO apoyo al fortalecimiento del trabajo de las distintas redes subregionales
latinoamericanas y caribefia y recomendd que las reuniones bianuales de la Comisién informen
sobre el progreso de las mismas.

16. Al respecto, la Oficina Regional de la FAO, a través de la Comision, firmé memorando de
entendimiento con la CCAD en Centroamérica y con el IBAMA en Brasil. Esto ha permitido el
inicio de un proceso de cooperacion e intercambio.

17.  Adicionalmente, estos grupos subregionales fueron formalmente reconocidos por la Red
Mundial de Incendios Forestales de la ONU/EIRD y nuevos espacios relacionados han sido
creados en el sitio Web del Centro Mundial de Monitoreo de Incendios, publicando a nivel
mundial las correspondientes Estrategias de Cooperacién Subregionales y Regional.

18.  Las principales acciones desarrolladas en este periodo han sido:

a)  Elaboracion y desarrollo del Curso e-learning (aprendizaje a distancia) de Formulacion de
Politicas Nacionales para el Manejo del Fuego y Rehabilitacién Ecoldgica en América Latina y el
Caribe, el cual fue ofrecido por el Proyecto FODEPAL, en el marco de la Oficina Regional de la
FAO para América Latina y el Caribe y con financiacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI). EIl Curso, en el cual participaron 30 alumnos de diferentes paises de la
Regidn, se enmarco en la Estrategia Regional de Cooperacion para el Manejo del Fuego y su
dictado estuvo a cargo de especialistas de la Oficina Regional de la FAO y de la Universidad
Federal de Parand, Brasil.

b)  En el periodo la FAO lider6 la preparacion de Directrices Voluntarias para el Manejo de
Fuego, de una estrategia global y de una evaluacién global de la situacién de los incendios
forestales, considerandose aspectos relacionados a las estrategias en América Latina y el Caribe.

C) La Coordinacion de la Red de América del Sur a cargo del PrevFogo, desarrollé un Plan
Operativo Bianual para la Red, que recibid la aprobacion de los deméas paises miembros.

d)  Considerando el esfuerzo y la labor de los paises de la Region en la conformacion de las
redes y de la preparacion de la Estrategia Regional para el Fortalecimiento de la Cooperacion en
Manejo del Fuego, las redes fueron invitadas a participar en la IV Conferencia Mundial de
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Incendios Forestales, celebrada en Sevilla, Espafia, en mayo del 2007, donde presentaron sus
respectivas estrategias de trabajo y progreso de actividades. Durante esta Conferencia la FAO
lanzd la “Alianza de Acciones para el Manejo del Fuego”, destinada a promover la
implementacion de las Directrices Voluntarias y incrementar la cooperacion internacional en
manejo del fuego. En dicha oportunidad se desarrolld una reunién entre los coordinadores de las
tres redes subregionales con acuerdos para avanzar en cooperacion regional.

e)  En noviembre del 2007 en el marco de la Red del Caribe, se organizaron dos talleres
regionales denominados “Hacia la Implementacion de las Directrices VVoluntarias de Manejo del
Fuego”, en Cuba y Trinidad y Tobago, respectivamente, para discutir una metodologia de como
adaptar las directrices globales para los paises del Caribe.

f) En el 2007 se llevé a cabo, con el apoyo de la FAO, una actividad de transferencia técnica
entre el IBAMA y la CONAF. En la oportunidad, un profesional de PreFogo realizd una visita
técnica de una semana a Chile, a fin de acordar aspectos relacionados a la coordinacion
subregional de la red, avanzar en el desarrollo de un convenio de cooperacion bilateral y conocer
las iniciativas chilenas sobre las metodologias utilizadas por el Programa de Proteccion Contra
Incendios Forestales de CONAF en las areas de monitoreo, formacidn de brigadas, equipamientos
utilizados en el combate de incendios forestales y el trabajo de educacidn ambiental.

g) Enel 2007, con el apoyo de la FAO y en el marco de la Red de la América del Sur para el
Manejo del Fuego, una especialista peruana apoyé a Bolivia en la preparacion de un
levantamiento y evaluacion del estado de los incendios forestales. Igualmente, se desarrollaron
similares actividades de asistencia en informacion con Paraguay.

h)  En marzo del 2008 el PrevFogo inici6 un proceso de cooperacién técnica con Bolivia sobre
“Sistemas de Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales” y se elabor6é un proyecto de
cooperacion bilateral. Posteriormente, en mayo del 2008, un equipo de instructores del PrevFogo
visité Colombia para dictar un curso de capacitacion sobre investigacion en incendios forestales.
Finalmente, en junio del 2008, bajo la coordinacién de la Superintendencia Agraria de Bolivia, se
organizd una videoconferencia sobre “Gestion Publica en la Fiscalizacion, Quema Prescrita e
Incendios Agricolas y Forestales” con la participacion de Brasil (IBAMA), México (CONAFOR)
y Argentina (Secretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental de la Contaminacion), difundida a
todos los paises miembros de la Red.

i) En junio del 2008, la Universidad Nacional de Asuncién, junto con la Secretaria del
Ambiente de Paraguay (SEAM) y The Nature Conservancy de Paraguay, llevaron a cabo el
Primer Seminario-Taller Internacional de Manejo, Monitoreo y Control de Incendios Forestales
en Paraguay. La Oficina Regional de la FAO fue invitada a participar en el marco de la Estrategia
Regional de Manejo del Fuego. El evento ha sido difundido en la Red de Cooperacién de América
del Sur.

19. Finalmente, durante la 30% Conferencia Regional de la FAO realizada en Brasilia, Brasil, en
abril del 2008, los paises destacaron la importancia de que la COFLAC desarrolle lineas de
trabajo sobre prevencion de incendios forestales.

20. Pese a los avances y logros iniciales muy positivos, se observa, sin embargo, la necesidad
de impulsar actividades para que no se pierda la dindmica generada; en este marco, la Comision
ha demostrado su preocupacion por el hecho de que la comunidad internacional ha reducido su
apoyo financiero y técnico al manejo de los incendios forestales en la Regidn.

Red de los Paises del Cono Sur sobre Especies Invasoras

21. Concientes de los problemas creados por especies forestales invasoras y basados en el
interés de los paises en organizarse regionalmente para apoyarse en la lucha contra los efectos de
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éstas, ya varias regiones del mundo (Asia Pacifico, Norte América, Africa y el Cercano Oriente)
se han unido y han establecido diferentes redes de intercambio de informacién y grupos de
trabajo sobre especies forestales invasoras. Se estima que estas redes ya han comenzado a
mejorar la sensibilizacion ambiental nacional y regional, incluyendo el problema sobre las
especies forestales invasoras, desarrollar bases de datos relativas al tema, facilitar el intercambio
de informacién, y mejorar la capacidad institucional de los paises miembros.

22. Durante la 242 Sesidn de la COFLAC los paises miembros expresaron su preocupacién por
la creciente amenaza a los bosques y a los arboles fuera del bosque por parte de factores como
cambio climatico que pueden influenciar el movimiento y el establecimiento de nuevas plagas,
insectos y enfermedades. La Comision recomend6 que el tema fuera tratado durante la reunién del
Comité Ejecutivo de COFLAC que se llevd a cabo en Quito, Ecuador, en junio del 2007. El
Comité Ejecutivo también recomendd que una reunién de expertos fuera organizada para discutir
la cooperacion y las estrategias regionales para luchar por la sanidad forestal y contra el problema
de las especies forestales invasoras en la Region.

23. Al respecto, la FAO, con el apoyo del Servicio Forestal del Gobierno de Paraguay y en
colaboracion con la Asociacion Guyra de Paraguay, organizé una reunion de expertos (Asuncion,
9-11 septiembre, 2008) con participacion gubernamental y del sector forestal privado de Brasil
(Sur Brasil), Chile, Paraguay, Uruguay y Bolivia como miembro del Comité de Sanidad Vegetal
del Cono Sur (COSAVE). La reunién regional establecio la “Red de los Paises del Cono Sur
sobre Especies Forestales Invasoras” con el afan de mejorar y hacer mas dinamico el manejo
integrado de plagas forestales en los paises participantes. Adicionalmente, la Red podra servir
como mecanismo de acceso a bases de datos de calidad a investigadores y responsables de la toma
de decisiones, lo que tendra efectos positivos no solo en la decisiones sino que también en las
politicas relacionadas al tema. EIl éxito de la Red dependera de que los actores compartan e
intercambien entre si y con otros actores la informacion y los datos sobre el manejo de las plagas
forestales a partir de una base regular.

24. La reunion de expertos identifico el mandato, decidié quién participara en la Red y cual
sera su cobertura geogréafica; también establecid los métodos de difusion de la informacion y
prepard un plan de trabajo. La red tendra la responsabilidad de la distribucion de la informaciéon y
de la preparacion de un presupuesto.



