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;Qué es la
agricultura familiar?

Tanto en paises en desarrollo como en paises
desarrollados, la agricultura familiar es la forma
predominante de agricultura en la produccién
de alimentos.

La agricultura familiar* incluye todas las
actividades agricolas de base familiar y estd
relacionada con varios ambitos del desarrollo
rural. La agricultura familiar es una forma de
clasificar la produccién agricola, forestal,
pesquera, pastoril y acuicola gestionada
y operada por una familia y que depende
principalmente de la mano de obra familiar,
incluyendo tanto a mujeres como a hombres.

A nivel nacional hay varios factores clave
para un desarrollo exitoso de la agricultura
familiar, como las condiciones agroecolégicas
y las caracteristicas territoriales, el entorno
normativo, el acceso a los mercados, el acceso
a la tierra y a los recursos naturales, el acceso
a la tecnologia y a los servicios de extension,
el acceso a la financiacion, las condiciones
demogréficas, econdémicas y socioculturales,
o la disponibilidad de educacién especializada,
investigacién basica y aplicada, entre otros.

diante un proceso consultivo multiactor una
> proceso se realiza con el apoyo de FAO.

La agricultura familiar
esta vinculada de
manera indisociable
a [a seguridad
alimentaria nacional
y mundial.

Foto: Don Fausto Noe Ramirez, d_oﬁa Ingi - £
e hijos. Comunidad Tuitzaj, San José Ojetaén, San Marcos.
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Pobreza, hambre y Agricultura Familiar

De acuerdo con la ENCOVI 2014, el total estimado de habitantes
en el pais para ese afo fue de 16 millones de personas. De estos,
el 50.5% de personas residen en el area rural (Figura 1); es decir
8 millones de personas de las cuales 1 de cada 2 son indigenas:
mayas, xincas o garifunas (Figura 2). Guatemala sigue siendo un

Los hogares en situacién de pobre-
za y por tanto vulnerables al hambre
en el pais, han aumentado durante el
periodo 2006-2014 teniendo un ma-
yor impacto en los hogares rurales e

indigenas. Esta realidad obliga a dise-

pais con importante asentamiento rural.

Hogares y érea de residencia

Fuente: Encovi 2014

49.5% J 50.5%

Poblacién indigena y no indigena por tipo de residencia

Fuente: Encovi 2014

J 29.1% J
Q

70.9%

Siguiendo con la ENCOVI 2014, la pobreza en el pais se ha
acentuado con relaciéon al afo 2006. En la Figura 3 (siguiente
pagina) se observa que tanto en las dreas urbanas como rurales la
pobreza ha aumentado durante el periodo 2006-2014. La pobreza
extrema es 3 veces mayor en el area rural que en el area urbana y
en tanto que la pobreza no extrema es 1.3 veces mayor en la misma
direccion (Figura 4, siguiente pagina).

far estrategias de atenciéon urgentes
dirigidas a fortalecer las capacidades

de los hogares agropecuarios de ges-
tionar sus medios de vida, estrategias
con enfoques integrales y sostenibles.

Indigena 484 %

No Indigena 51.6%
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Al comparar los datos presentados en
las Figuras 5y 6, obsérvese el aumento
de hogares en condicién de pobreza
total durante el periodo 2006-2014 a
expensas del crecimiento de la con-
dicion de extrema pobreza. Este au-
mento significa que en el afo 2006
se estim6 un total de 220,798 hoga-

WHVERRY Incidencia de pobreza total por 4rea de residencia
Fuente: Encovi 2006, 2014

/ : res (1'644,256 personas) en condicion
2006 ) 30.2% 70.5% / 51.2% de extrema pobreza, mientras en el
ano 2014 se calculé para esta misma

2014 \ 42 1% \ 76 1% \ 59.3% condicién un total de 412,195 hogares
: ‘ (2'847671 personas), es decir en el pe-

\ riodo se produjo un aumento estima-

do del 86.7% de hogares en condicion
de extrema pobreza.
El total de hogares rurales se estimé en 1530,782 en el 2014 que com-
prenden el 45.6% del total de hogares del pais. Por cada hogar urbano

en condicién de extrema pobreza se corresponden casi 4 (3.7) hogares TUEYMY Hogares rurales y pobreza en 2006
rurales en probreza extrema. Con relacién a la pobreza total, por cada Fuente: Encovi 2006

dos hogares en condiciéon de pobreza en el 4rea rural hay un hogar en
‘18%
@ Pobreza

el drea urbana (Figura 6). De acuerdo con la metodologia de la ENCOVI 399,
2014 los hogares en extrema pobreza son aquellos ‘que no alcanzan a
cubrir el costo del consumo minimo de alimentos’.

Extrema
Fi 4 . . Pobreza no
igura Relacién urbano rural por tipo de pobreza extrema
Fuente: Encovi 2014
43% @ No Pobreza

U extiema fotal pobreza Hogares rurales y pobreza enn 2014

Fuente: Encovi 2014

Ubana @ 24.2% @Y 431% @ 35.6% / 70.8%

33%, 27%
Rural 75,8% \ 56.9% 64.4% A 29.2%

40%

@ Pobreza
Extrema

@ Pobreza no
extrema

@ No Pobreza
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La AF y la diversificaciéon productiva conlleva apren-
dizajes, cambios sociales y tecnologicos que habilitan
al agricultor o agricultora (y su familia) para un manejo
sustentable del suelo y los recursos naturales accesibles,
contribuyendo con el ordenamiento territorial (manejo de
agua, suelo, bosque y paisaje) y el manejo ambiental-
mente amigable de dichos recursos en distintas escalas
territoriales; consecuentemente también, contribuyen al
cambio climdtico y conservacién de la biodiversidad.

Actividades en agricultura que realiza la familia rural

La produccién agropecuaria de las familias rurales de Guatemala en la
actualidad tiende a la utilizacién y reproduccion de practicas produc-
tivas que no se han modificado o lo han hecho poco durante largos
periodos de tiempo, aunque si lo han hecho y dramaticamente el
entorno ambiental y socioeconémico. Por lo anterior, la AF promue-
ve la potenciacién de la produccién agropecuaria en escala familiar
teniendo entre sus ventajas el conocimiento ancestral en el uso, con-
servacion y domesticacion de semillas de granos basicos (material fi-
togenético). Promoviendo simultdneamente otros tipos de actividades

que buscan diversificar los sistemas productivos (agricola, pecuario,
acuicola, caza y bosque) y por tanto la calidad y cantidad de los
alimentos, con la finalidad de favorecer el autoconsumo balanceado
de nutrientes y como mecanismo para obtener el excedente necesa-
rio para adquirir otros insumos y servicios que permitan a las familias
rurales fortalecer sus medios de vida para abatir el hambre y la des-
nutricion, la pobreza, e insertarse en circuitos productivos de acuerdo
con pautas propias de vida y cultura.
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3Qué tipo de actividades se realizan en

Agricultura Familiar?

Entre los principales productos de la AF como fuentes de alimentos se encuentran:

&0

‘é‘\O

Carnes
Leguminosas
Espinaca
Acelga

Maiz
Arroz
Trigo
Cebada
Papa
Camote
Malanga
Yuca
pPlatano
Cafa azucar
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P (€ Naranja
Mandarina
Limén
Manteca .
M antequilla Toron jfki)
Aceites M Guayaba
Pina
Tamarindo
Maracuya




Fortalezas de la agricultura familiar campesina sostenible

TEMA/DESAFIO/ Mensaie clave Aportes a
COMPONENTE J dimensiones

Familia produce en patio y milpa sus
alimentos

Disponibilidad

Ingresos por venta de excedentes que le
permiten acceder a los alimentos

Alcanzar la Seguridad alimentaria y Acceso Minimizan el riesgo de incrementos en pre-

Seguridad nutricional cios de alimentos locales

alimentaria y (70% de los alimentos de alto

nutricional valor biolégico) (FAO). L Diversificacion de la dieta alimenticia
Utilizacién

Alimentos sanos

Practicas amigables al ambiente que ase-
Estabilidad guren la sostenibilidad de los medios de vida
y mitigacion al cambio climatico

Conservacion y uso de la agrobiodiversidad
Agrobiodiversidad (flora, fauna y micro organismos) (ejemplos,
maiz, papa, solandceas, cuctrbitas, etc)

Guatemala es un pais megadiverso,
no sélo por su riqueza bioldgica,
sino también por su riqueza cultural
y diversidad de conocimientos
tradicionales, lo que nos da una
ventaja altamente competitiva
como pais ante las tendencias de
la variabilidad climatica

mundial, en términos de mitigacion
y adaptaciéon al cambio climdtico; Medio ambiente Uso adecuado de suelo, agua y bosque
asi mismo esta ventaja nos
permite estar en linea con
iniciativas y movimientos de accion
por la conservacion de caracter
internacional (CONAP).

Conservacién y
sustentabilidad
de los recursos
naturales

Uso reducido de insumos externos

Recuperacion del paisaje
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TEMA/DESAFO/ Mensaie clave Aportes a
COMPONENTE J dimensiones

Conservacion de la biodiversidad y tradicio-
nes culturales (“La familia y la explotacion
Empleo rural (63% del empleo estan vinculadas, co-evolucionan”)
del sector agropecuario) (CEPAL/ Social y cultural Cooperativismo y asociatividad
FAO/ICA) Conocimientos tradicionales y ancestrales
48% del valor de la produccion Reduce las tasas de migracion
del sector agropecuario (CEPAL/
L construccion FAO/ICA (2013)) Ocupacion y uso de la tierra de forma sos-
de los territorios Ocupacién y uso de la tierra Productiva tenible
donde viven de forma sostenible (718.585 Revalorizacion de cultivos nativos
unidades agricolas familiares lo
cual representa un 86,5% de las Sus principal fuente de ingresos proviene
explotaciones agn’colas totales Economfa del propio emprendlmlento (aunque puede
del pafs) Aproximadamente campesina complementar ingresos con actividades no
864165 Ha destinadas a AF p agricolas u otras fuentes que forman parte
F Aé—M AGA) de la economia campesina).
Emplea mayoritariamente trabajo familiar
Empleo AUTOEMPLEO (aunque puede contratar al-
gunos trabajadores externos
Los mas pobres y vulnerables
a la inseguridad alimentaria y
nutricional
La mayor parte de los pobres
- vive en zonas rurales y practican Acceso a los servicios sociales y proteccion
(5 agricultura familiar social para las poblaciones rurales
c
w .
Redccn dela ) Mochosde ospbres e el
L son productores de subsistencia, i ! ! ” J
Q pobreza rural agricrsjltores familiares o sostenible y en particular las desigualdades de género;
$ trabajadores agricolas sin Estimula la economia rural empoderando a
S : ) e
2 tierras. A ellos se anaden la- mujer y jovenes
T E los pescadores, pastores y
& £ ’ }
g £ las poblaciones que viven de los
S g bosques con un acceso limitado
@ o a los medios de produccion.
==
Ll




Beneficios de un programa de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar

La ENCOVI 2014 estim6 para ese ano un total de 1101480 hogares que
realizaron alguna actividad agropecuaria. De ese total, el 777% de los
hogares son de asentamiento rural y el resto urbano, que sumados com-
prenden 6.3 millones de personas.

En la misma encuesta se calculé un total de 1126,712 productores agrope-
cuarios. En la Figura 7 se observa que el 72% de los productores agrope-
cuarios se encuentran en situacion de pobreza y de estos el 31% (348,740)
en situacion de extrema pobreza. Los productores en situaciéon de ex-
trema pobreza constituyen un segmento importante de familias con alta
vulnerabilidad al hambre por lo que ante la falta de incentivos para labrar
y producir, tienden a emigrar hacia los centros urbanos-regionales dentro
o fuera del pais en busca de los satisfactores econémicos a sus necesi-
dades familiares.

Productores agropecuarios y pobreza

Fuente: Encovi 2014

@ Pobreza
Extrema

" Pobreza no
extrema

41% @ No Pobreza
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;Cudles son los beneficios de un programa de Fortalecimiento de

la Agricultura Familiar?

Figura 8

En el ambito nacional los aportes de la AF
son significativos, por ejemplo: se producen
alrededor de 21846,043 qq de maiz que
corresponden al 68% de la produccion
nacional y 123,502 qq de frijol que equivalen
al 33% de la produccion a nivel nacional.?

En Guatemala los hogares agropecuarios cuen-
tan con sistemas productivos que combinan las
actividades agricolas, pecuarias y forestales. Es-
tas actividades son complementarias en la di-
namica del hogar que permiten mejorar en ca-
lidad y cantidad la dieta familiar. En la Figura 8,
se visualiza la diversificaciéon productiva en el
afio 2014. Del total del nimero de hogares que
sembraron, 96.8% obtuvo alguna cosecha, 77%
criaron animales y 12.5% utiliz6 el bosque para
vender madera o leha para uso doméstico.

0@ OO ©0 O VO VO VO VO

En miles
Fuente: Encovi 2014
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*Tomado de: Cifuentes, Israel (201). La agricultura familiar; sus aportes y perspectivas en la disponibilidad y acceso de granos bésicos en Guatemala. FAO Delegacion Guatemala. Documento de sistematizacion.



Total de ingresos promedio en el hogar por tipo de actividad agropecuaria La Agricultura familiar tiene multiples
impactos adicionales a la alimentacion
de quienes la realizan y de los habitantes
urbanos indirectamente beneficiados,
4 2% estos impactos se producen en los

diferentes ambitos del hogar, los

Fuente: Encovi 2014

territorios y de los niveles de la realidad
nacional contribuyendo de manera
estructural al desarrollo integral,

territorial y sostenible de todo el pais.

Subproductos
21% pecuarios
(o]
(0]

De total de hogares con produccién agropecua-
ria, 98% report6 haber tenido ganancias anuales:
de estos 95% por cultivos agricolas, 29.8% por
los subproductos pecuarios, 16.1% por la crian-
za de animales y 12.5% por productos forestales.
El promedio anual en quetzales obtenido por la
actividad agricola fue de Q. 4,963; por la venta
de sudproductos agropecuarios fue de Q. 1471;
por la venta de animales Q. 595 y por productos
forestales Q.27 El monto total ganado por los
hogares fue de Q. 7156 distribuido por tipo de
actividad de acuerdo con la Figura 9. Los hoga-
res en extrema pobreza tuvieron una ganancia
promedio de Q. 4,185; los pobres no extremos
de Q. 5,767; y los no pobres de Q. 12401. De to-
dos los hogares el 877% consumen parte de lo
que producen. Solamente el 0.6% de los hogares
reportaron que contaron con algin tipo de asis-
tencia técnica.

;Cudles son los beneficios de un programa de Fortalecimiento de
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;Cudles son los beneficios de un programa de Fortalecimiento de

la Agricultura Familiar?

Priorizar la Agricultura Familiar como estrategia de politica social en el pais tendria muchos efectos positivos en el

desarrollo rural en el corto plazo e impactos en el mediano plazo, entre ellos contribuir estructuraimente a la lucha

contra la pobreza, la desnutricion cronica y el hambre.* En el contexto global se aportaria sustantivamente con la
implementacion de estrategias dirigidas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.’

La estrategia principal de fomento de la agricultura familiar se realiza
por medio de la asistencia técnica integral (ATl), es decir complemen-
tada con provision de diversos insumos, crédito y capacitacion, todos los
componentes orientados a fortalecer los activos o medios de vida de los
hogares rurales en busca de la sostenibilidad. La FAO en Guatemala ha
desarrollado experiencias en donde ha demostrado que la ATl sistematica
garantiza el aumento de la productividad, asi por ejemplo, de granos
basicos: La experiencia se enmarco en la iniciativa Fortalecimiento de la
produccién de maiz a través del fitomejoramiento participativo en comu-
nidades de Solold. La intervencién del proyecto permitié un incremento
promedio del rendimiento de 3.2 qqg/cuerda, lo que equivale a 22 qg/mz
(46%) en relacion a la linea base. Para las condiciones de marginalidad en

* Los resultados de la AF se insertan en los 5 Je: del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032.

las que se desarrolla el cultivo, constituye un aporte significativo, producto
de la integracion de los ejes tematicos clave. En funcién de la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN), contribuye a mejorar la disponibilidad de
alimento en 15 meses®

En otro estudio realizado por FAO Guatemala se concluyé que a manera
de estimacion y con los datos recolectados y analizados, si a todos los
Agricultores de granos bdsicos se les proporcionara servicios de asisten-
cia técnica e incentivos a través de insumos, de manera sostenible por un
periodo promedio de cinco afos, las producciones podrian incrementar
24'942,234 y 449092 quintales de maiz y frijol respectivamente.”

° Cuatemala se insertaria entre los primeros paises que estarian e]ecuhnrkn politicas sociales en segulmlenln y Lumphmlpntn de los Ol)]emm 30 de Desarrollo Sostenible, ya que los impactos de la AF se relacionan con alguno los 17 Objetivos de la Agenda Mundial 2030.
roduccion de maiz a través del  fito-mejoramiento participativo en comunidades de Solold. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Oficina Técnica de

P I
epreienhw n de h FAO en (_,um-mih
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El apoyo ala - -
agricultura familiar ’l
es una estrategia
estructural para
— l2 Iuchg integral y N
sostenible contra el \\j A
hambre y la pobreza (N \ ' - —
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Beneficios de colocar a la Agricultura Familiar como eje
articulador de las politicas de desarrollo rural y proteccién social

La agricultura familiar como sistema social-econémico-productivo y La articulacién interinstitucional e intersectorial con prioridad en la
como programa de apoyo al desarrollo rural y a la seguridad alimen- ~agricultura familiar implica:

taria tendrd resultados que impactan de manera favorable al pais por ) . > e
) . J ¢ Contar con un mecanismo de articulacién y coordinacién interinstitucio-

el nimero de hogares involucrados y porque estos estan distribuidos nal e intersectorial,
en todo el territorio nacional. Si este programa se complementa con . o . .
brog P ¢ Contar con un registro de familias sujetas a un programa de agricultura

otros programas de combate a la pobreza, de seguridad alimentaria familiar,

y proteccion social se pueden alcanzar mejores resultados con las

¢ Contar con una metodologia transparente de articulacién y coordinacién
entregas articuladas de bienes y servicios desde las diferentes institu- de la entrega de bienes y servicios,

ciones de gobierno. . . P
& ¢ Contar con una metodologia de monitoreo y evaluacion.

iCudles son los beneficios de colocar a la Agricultura Familiar como eje

articulador de las politicas de desarrollo rural y proteccién social?



LUEN Y Programa interinstitucional e intersectorial de Agricultura Familiar
Gestion del valor pablico social en lo rural con agricultura familiara 1

Articulacién y coordinaci6n institucional

con enfoque en la Agricultura Familiar

= MAGA )
ICTA

ENCA

FONTIERRA

INAB, ETC.

_u RIC

—a MARN

—= CONAP INDICADORES

—= MEM METAS OBJETIVOS

L a MIF DE DESARROLO

—= MINECO SOSTENIBLE 2030

= MINTRAB

—= MINEDUC PLAN NACIONAL
MICIVI DE DESARROLLO

INSIVUMEH K°ATUN 2032
—= MINDES

—= MUNICIPALIDADES
—= MSPAS

—= SESAN

—= SAA

—= SEGEPLAN

—=a SCEP

—® OTROS, SPM, SOSER
v MINCD, MINEX, ETC.

| | |
VIVIENDA

PATIO

J

HOGAR
‘lo

g e e e S e e o e

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA); Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA); Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA); Fondo de Tierra (FONTIERRA); Registro de Informacién Catastral (RIC); Instituto Nacional de Bosques (INAB); Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN); Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP); Ministerio de Energfa y Minas (MEM); Ministerio de Finanzas (MINFIN); Ministerio de Economia (MINECO); Ministerio de Comunicaciones y Vivienda (MICIVI); Instituto Nacional de Sismologfa, Vulcanologfa, Meteorologia e Hidrologfa (INSIVUMEH);
Ministerio de Desarrollo (MIDES); Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social (MSPAS); Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN); Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA); Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN); Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP); Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM); Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP); Ministerio de Trabajo (MINTRAB); Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX).

<N,

La participaciéon de cada institucién gubernamental puede ser directa o complementaria.
Las instituciones con entregas de bienes y servicios en los niveles familia-hogar, vivienda,
patio o parcela se involucran de manera directa, tal es el caso del MAGA (y sus instituciones),
MINDES, SESAN, SCEP SPM, MARN, MINECO, MSPAS y MINEDUC. Las instituciones
que contribuyen de manera complementaria entre otras son el MICIVI, INSIVUMEH, RIC,
SAA, CONAP. MEM, SEGEPLAN y lo hacen aportando informacién, acciones especificas,
infraestructura, resoluciéon de conflictos, etc.
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:Cudles son los beneficios de colocar a la Agricultura Familiar como eje
. 1

articulador de las politicas de desarrollo rural y protecci6n social?




3C6mo realizar un Programa interinstitucional e

intersectorial de Agricultura Familiar?

Actividad

1

Crear un Consejo Interinstitucional de Agricultura Familiar
para la coordinacién sectorial e intersectorial liderado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, MAGA.

- Promover la aprobacién de la Ley de Desarrollo Rural Integral.

- Ajustar las politicas del Fondo de Tierras, RIC, INDECA, ICTA

y otras.

- Orientar las politicas de financiamiento y microfinanciamiento

al campo y AE

- Orientar al ICTA y a la academia, hacia la investigacién pro-

ductiva y de tecnologia sobre Agricultura Familiar.

- Fomentar la creacién de Escuelas Agropecuarias con enfoque

en Agricultura Familiar.

- Ajustar la Encuesta Nacional Agropecuaria a la observacion
diferenciada de la Agricultura Familiar.

- Crear politicas de incentivos a las parcelas agroecolégicas y

sellos de Agricultura Familiar.

- Promover la Iniciativa de Ley 2865, Ley General de Aguas con

enfoque de democratizar el acceso y su uso.

Actividad

2

- Dotar al MAGA de los recursos necesarios y suficientes para eje-

cutar un Programa de Agricultura Familiar con cobertura significativa
y reorganizar su estructura interna para cumplir con esta finalidad.

- Evaluar el Programa de Agricultura Familiar y Fortalecimiento de la

Economia Campesina (PAFFEC), y el Sistema Nacional de Extension
Rural (SNER) para su reestructuracién y mejorar su funcionalidad.

- Evaluar los resultados de las politicas de proteccién social y las

actividades realizadas de manera conjunta e incorporar las buenas
practicas y lecciones aprendidas.

Actividad

3

- Disenar con base en la experiencia gubernamental en la implemen-

tacién de politicas sociales y de desarrollo rural, la metodologia de
identificacion territorial de familias rurales con actividades agropecu-
arias, su registro transparente, su categorizacién segun sus capacid-
ades, organizacion, sus derechos y obligaciones en el monitoreo y la
evaluacion.

- Disenar la metodologia para la obtencién de evidencia participativa

de resultados y reprogramacion.

- Realizar un plan de corto plazo para la induccién institucional y na-

cional sobre la metodologia del programa interinstitucional e inter-
sectorial con enfoque en Agricultura Familiar.




La agricultura familiar tiene un
papel fundamental en el desarrolio
socioeconomico, ambiental y cultural.

Objetivo Estratégico 3 (OE3): Reducir la pobreza rural

Representacion en Guatemala
Edificio INFOACRO, Interior MAGA
7. Avenida 12-90 zona 13

Ciudad de Guatemala

CP: 01013

Teléfono: +502 2205 4242

Fax: +502 2205 4270
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