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 توطئة
 

مياه الشرب الآمنة والصرف أن كما  ،يووالتغذ هو أساسي لأمن الإنسان الغذائيفالماء أساسي لحياة الإنسان. 

وفقاً لآخر تقديرات منظمة الصحة و. والكرامة للجميع تينالجيدالصحي عنصران أساسيان لتحقيق التغذية والصحة 

إلى مرافق صرف صحي  –مليار نسمة  2.5 –في المائة من سكان العالم  36، افتقر 2011العالمية/اليونيسيف، في عام 

ومن الضروري الحصول على مليون نسمة الاعتماد على مصادر مياه شرب غير مأمونة.  768محسنة، وكان يتعين على 

المياه بكمية ونوعية كافيتين للإنتاج الزراعي ولإعداد الأغذية وتجهيزها. وعلى المستوى العالمي، تستحوذ الزراعة المروية 

 للري المستددمة المياه من المائة في 40 أتيي)السطحية والجوفية(. وفي المائة من مجموع عمليات سحب المياه  70على 

 نماط الموسمية والجغرافيةالأر المناخ تغيّبدّل وسي .يبمعيار الزمن البشرتجدد مبعضها غير والجوفية،  المياه مصادر من

 على الزراعة.آثار ترتب على ذلك تسو، لأمطارل

 

وخاصة في بعض المناطق، كيف يمكن أن يضمن العالم الأمن الغذائي والتغذية في ظل تزايد شُحّ الموارد المائية، 

 نافس على استددامات المياه؟وتزايد الت

 

قدّم تقرير فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية الموجه نحو السياسات هذا توليفاً للأدلة ي

 العالم. ىإلى مستو ةالأسر ىالعلاقات المتعددة بين المياه والأمن الغذائي والتغذية، من مستوودة حول الموج

 

تحسين إدارة المياه على  المعنية الفاعلة الجهاتكافة  مساعدة إلى السياقات، لتنوع ويهدف هذا التقرير، نظراً

إلى لحاجة الشاملة إلى انظراً وذلك المياه وتحسين حوكمة المياه، الحفاظ على جل من أوإدارة الزراعة والنظم الغذائية 

عليها وتعظيم مساهمة الأمن الغذائي والتغذية  لجميعاضمان توفير مياه شرب مأمونة ومرافق صحية جيدة وحصول 

  .للجميع حاضراً ومستقبلًا

 

 الأمم لجنة لتزويد 2010 عامأنشئ قد فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية وكان   

 وصياغة يةالسياسات شاتانقال لدعم السياسات نحو وموجه الأدلة على قائم بتحليل العالمي الغذائي للأمن المتحدة

 الخبراء ، تزود تقارير فريقالمحدد لسياقلمحدد ينبغي أن تقوم على فهم  يةالسياساتالتدخلات وبما أن  .السياسات

أصحاب المصلحة بأدلة تتعلق بتنوع السياقات وبتوصيات يتوقع أن تكون مفيدة لتوجيه التدخلات كافة  المستوى الرفيع

 .بالسياقالمحددة  يةالسياسات

 

وهذا هو التقرير التاسع  .العالمي الغذائي الأمن لجنة تحددها مواضيععلى  فريق الخبراء الرفيع المستوى ويعمل

 للفريق.

 

شات في لجنة الأمن االخبراء بمهمة نبيلة وهامة جداً وهي إعداد تقارير تكون بمثابة منطلقات للنقيقوم فريق 

أهداف الغذائي العالمي بين جهات فاعلة لديها منظورات ووجهات نظر مختلفة عديدة، وفي كثير من الأحيان، 
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ي السياسات والممارسين، عندما يتعلق الأمر . ونأمل أيضاً أن تكون هذه التقارير مفيدة على أرض الواقع، لصانعمختلفة

  للاستددام في العمل. متاحة للجميع كسلع عامةهي باتخاذ القرار الصائب لتحسين الأمن الغذائي ومستوى التغذية.  و

 

 وبالإضافة .رئيس ونائب رئيس بينهم من عضوا، 15 من الرفيع المستوى الخبراء لفريق التوجيهية اللجنة تكونت

جداً  اًقد كنت سعيدو .على التقارير المدتلفة يعملون الذين الباحثين من كبيرة جماعة الخبراء فريق يشمل ذلك، إلى

د اللجنة يتجديجري سو. M. S. Swaminathanلعمل كرئيس لفريق الخبراء خلال العامين الماضيين، خلفاً لـ با

 تهمتمننى للأعضاء الجدد كل النجاح في مهمإنني لأ، و2015تشرين الأول من عام جيهية لفريق الخبراء في أكتوبر/التو

  الهامة.

 

 Lyla Mehtaعداد هذا التقرير، وخاصة قائدة فريق المشروع على إالخبراء الذين عملوا كافة أود أيضاً الإشادة ب

 Claudiaعويس )من الأردن( و ذيب)من البرازيل( و Oscar Cordeiro-Netto)من النمسا(، وأعضاء فريق المشروع 

Ringler من ألمانيا( و(Barbara Schreiner و )من جنوب أفريقيا(Shiney Varghese  الذين عملوا )من الهند(

 بجد على هذا التقرير. 

 

 الخبراء من كبير وعدد خارجيون مراجعون قدّمها التي والاقتراحات التعليقات من كثيراً التقرير استفاد كما

كما أود أن أشكر أمانة  .الأولى مسودته وعلى لتقريرالمرجعية ل ختصاصاتالا على واسع نطاق على علقواممن  والمؤسسات

 الدائم لعملنا.  االهائلة ودعمه افريق الخبراء لمساهمته

 

، بطريقة عمل فريق الخبراء الرفيع المستوى وأخيرا وليس آخراً، أود أن أشكر الشركاء في الموارد الذين دعموا

 .مستقلة تمناماً

 

الحفاظ على المياه من أجل كرامة كل فرد على هذا الكوكب وتحقيق أمنه الصحي والغذائي والتغذوي هو أحد إن 

أكبر التحديات التي تواجه البشرية في الوقت الراهن. وهو أحد الأبعاد الأساسية لجدول أعمال التنمية المستدامة. ونأمل 

الأغذية والزراعة والمياه وجميع القطاعات المعنية  تصانعي السياسات والجهات الفاعلة في مجالا أن يساعد هذا التقرير

 في جميع أنحاء العالم على التغلب على هذا التحدي.

 

 

 

Per Pinstrup-Andersen 

 
  2015 أيارمايو/  12،الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذيةرئيس اللجنة التوجيهية لفريق الخبراء 
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 الملخّص والتوصيات

 

تشكّل المياه عاملًا أساسياً بالنسبة إلى الأمن الغـذائي والتغذيـة. ولكـن نظـراً إلى أهـداف النمـو الشـامل        

والتنمية المستدامة، تطرح تحديات عديدة متعلّقـة بالميـاه والأمـن الغـذائي والتغذيـة، الآن وفي المسـتقبل، وفي       

  المياه والأرض والتربة والطاقة والغذاء.  السياق الواسع الذي يربط بين

 

، مـن فريـق   2013وفي هذا الصدد، طلبت لجنة الأمن الغذائي العالمي )اللجنة( في أكتوبر/تشرين الأوّل 

، إعـداد تقريـر بشـأن الميـاه والأمـن      )فريـق الخـبراء(   الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذيـة 

 .2015الغذائي ليندرج في إطار الجلسة العامة الثانية والأربعين للجنة المزمع عقدها في 

 

وينظر هذا التقرير في العلاقات القائمة بين المياه والأمن الغذائي والتغذية انطلاقاً مـن المسـتوى الأسـري    

الروابط المتعددة في سياق الطلب التنافسي وتفاقم نـدرة المـوارد وتغيّـر    ووصولًا إلى المستوى العالمي. ويدرس هذه 

المناخ. وهو يبحث في سبل تحسين إدارة المياه في مجالي الزراعـة والـنظم الغذائيـة إلى جانـب طـرق تحسـين       

ن قصـد  حوكمة المياه لتحقيق مزيد من الأمن الغذائي والتغذية للجميع الآن وفي المسـتقبل. ويتوجّـه التقريـر ع ـ   

نحو اتخاذ الإجراءات. وهو يـوفّر أمثلـة وخيـارات تـب تنفيـذها مـن جانـب مختلـف أصـحاب المصـلحة           

 والقطاعات المعنية بحسب الخصائص الإقليمية والمحلية.

 

 النتائج الرئيسية
 

 فيما يلي تلديص عن أبرز ما جاء في التقرير من ملاحظات ونتائج:
 

 لأمن الغذائي والتغذيةمالنسبة إلى االمياه عامل مركزي 

 

المياه هي حياة. هي أساسية للأمن الغـذائي والتغذيـة. وهـي عصـب الـنظم الإيكولوجيـة بمـا فيهـا          - 1

الغابات والبحيرات والأراضي الرطبة التي يعتمد عليها الأمن الغذائي والتغذية بالنسبة إلى الأجيـال  

 الملائمـتين أمـراً أساسـياً للشـرب والإصـحاح      الحاضرة والقادمة. وتشكّل المياه ذات الجودة والكميـة 

د الأسماك والمحاصيل والثروة الحيوانيـة( وتجهيزهـا وتحويلـها وتحضـيرها.     ئوإنتاج الأغذية )مصا

وإن المياه محورية أيضاً بالنسبة إلى قطـاعي الطاقـة والصـناعة وغيرهـا مـن القطاعـات الاقتصـادية.        

ئية طرقاً أساسية للنقل )بمـا في ذلـك المـدخلات والأغذيـة     الما والمسطحاتوغالباً ما تشكّل الجداول 

والعلف(. وبشكل عام، تدعم المياه النمو الاقتصادي وتوليـد الـدخل وبالتـالي الإمكانيـة الاقتصـادية      

 للحصول على الأغذية. 
 

وتُعتبر مياه الشرب الآمنة والإصحاح أمرين جوهريين لضـمان تغذيـة الجميـع وصـحتهم وكـرامتهم.       - 2

ومن شأن نقص الوصول إلى مياه الشرب الآمنـة ومرافـق الإصـحاح وممارسـات النظافـة الصـحية أن       

علـى  يقوّض الحالة التغذوية للأشداص بفعل الأمراض المنقولة بالمياه والإصـابات المعويـة المزمنـة. و   
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الرغم من التقدّم الملحوظ المحرز في مجال الوصول إلى مياه الشرب والإصحاح، تشير منظمـة الصـحة   

في المائـة مـن سـكّان الأريـاف في العـالم       18في المائة من سكّان المدن و 4العالمية واليونيسيف إلى أن 

( كـانوا مـا زالـوا    الكبرى في أفريقيا جنوب الصحراء الريففي المائة من سكان  47)هذه النسبة تبلغ 

2012يفتقرون إمكانية الحصول على مصادر محسّنة لمياه الشرب عـام  
في المائـة مـن السـكان     25و 1

 .2افتقروا إلى إمكانية الوصول إلى مرافق الإصحاح المحسّنة أو المشتركة
 

ي بمعـدّات الـري   مليـون هكتـار مـن الأراض ـ    311ووفقاً لمنظمة الأغذية والزراعة )الفـاو(   تجهيـز    - 3

الأراضـي المزروعـة    مـن في المائـة   16 يـوازي في المائة من الأراضي المروية، وما  84، أي 2009 عام

في المائة من إجمالي إنتـاج المحاصـيل. ويشـكّل الـري الموثـوق أمـراً أساسـياً لزيـادة          44ويساهم في 

مـن المـزارعين مـن أصـحاب      كـبير المداخيل وضـمان اسـتقرارها وتـوفير سـبل كسـب العـيش لعـدد        

الحيازات الصغيرة. وتستهلك الزراعة المروية إلى حد بعيد أكـبر كميـة مـن الميـاه المسـتددمة عالميـاً       

2013 في عـام  3مليار متر مكعّب من المياه السطحية والجوفيـة المسـحوبة   252يبلغ  بما
. ويسـاوي  †

في المائـة مـن الكميـات     70تجـددة في العـالم و  في المائة من تدفقات الموارد المائية العذبة الم 6.5ذلك 

في المائـة   90إذ تبلغ هذه النسبة : التي يسحبها البشر عالمياً، مع وجود أوجه اختلاف بين البلدان

 في المائة في البلدان ذات الدخل المرتفع. 43في البلدان ذات الدخل المندفض و
 

 غذيةتوافر المياه واستقرارها من أجل الأمن الغذائي والت

 

يتفاوت مدى توافر الميـاه بـين الأقـاليم الجغرافيـة بشـكل كـبير، مـن حيـث ميـاه الأمطـار والميـاه             - 4

السطحية أو الجوفية على حدٍ سواء. وتب بالتالي النظـر في مسـألة تـوافر الميـاه علـى المسـتويات       

 .  والمحليةالإقليمية والوطنية 

 

في المائـة مـن الميـاه     40وتمنثّل المياه الجوفيـة مصـدراً مسـتقراً للميـاه بشـكل خـاص. وتـأتي نسـبة          - 5

المستددمة للري من مصادر المياه الجوفية. وتوفّر الأخـيرة العديـد مـن الفـرص لا سـيما بالنسـبة إلى       

بل لأن معظـم  المناطق التي لا تمنلك مصادر أخرى. غير أن ذلك يشكّل أيضـاً تحـدياً رئيسـياً للمسـتق    

المياه الجوفية غير متجددة وسريعاً ما يمكن استنزاف الخزانات التي تتجـدد بـبطء. وتُجـدد بعـض     

الخزانات المائية الجوفية "الأحفورية" وفق جدول زمـني جيولـوجي فقـط، مـا قـد يسـتغرق الآلاف       

 حتى الملايين من السنين.    أو

 

                                                      
 .المصادر المحمية من التلوّث الخارجي لا سيما المواد الغائطية من خلال البناء أو التدخلات الفاعلة  1
 المرافق التي تضمن الفصل الصحي للفضلات البشرية لئلا يحتك بها البشر.  2
لميـاه الأصـلي   سحب المياه )أو "استددام المياه"( لا يعني بالضرورة صافي استهلاك المياه الذي يشكّل نسبة المياه المسحوبة التي لا تعود إلى مصـدر ا   3

الزراعـة  في المائة مـن عمليـات السـحب لأغـراض      50في المائة من عمليات السحب التي تريها قطاع الطاقة، و 11بعد سحبها )فتًستهلك نسبة 

 جودتها.المروية أي التي تتبدر في الجو أو ترشح من أوراق النباتات(. وغالباً ما يؤدي سحب المياه وإعادتها إلى المصدر الأصلي إلى تغيّر في 
 بحسب الأرقام المتوافرة. 2013تقديرات مؤشرات التنمية العالمية )قاعدة بيانات البنك الدولي( لعام   †
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عية على الموارد المائية. وقد تضطلع الغابـات بـدور رئيسـي    وتحافظ النظم الإيكولوجية والمناظر الطبي - 6

 في دورة المياه مما يضمن جودتها وكمياتها واستقرارها لأغراض الاستددام البشري.  

 

ويفاقم تغيّر المناخ درجة عدم اليقين المتعلّق بتوافر المياه في العديد من الأقاليم. فهو يؤثر علـى التسـاقطات    - 7

السطحي والتدفقات المائية وجودة المياه وحرارتها وتغذية المياه الجوفية. كما سـيؤثر علـى   وانسياب المياه 

كل من النظم البعلية من خلال أنماط التساقطات، والنظم المرويـة مـن خـلال تـوافر الميـاه في الأحـواض.       

المتطلبات من المياه بالنسبة إلى المحاصـيل والثـروة الحيوانيـة وسـيؤثر علـى تـدفقات       تغير المناخ وسيغيّر 

د الأسماك. وقد يتفاقم الجفاف في بعـض  ئالمائية مما سيؤثر بدوره على مصا المسطحاتالمياه وحرارتها في 

ر المنـاخ بشـكل   المواسم والمناطق بفعل انخفاض مستوى التساقطات و/أو زيادة النتح التبدّري. وسيؤثر تغيّ

 ملحوظ أيضاً على مستوى البحر مما يؤثر بدوره على الموارد المائية العذبة في المناطق الساحلية.

 

 الاستخدامات التنافسية للمياه

 

في معظم الأماكن في العالم، تعاني الموارد المائية من إجهاد متعاظم. فيمثّـل كـل مـن النمـو السـكاني       - 8

ر أنماط الحياة والنظم الغذائية، وتزايـد الطلـب علـى مختلـف اسـتددامات      وارتفاع المداخيل، وتغيّ

المياه، ضغوطاً متزايدة على الموارد المائية العذبـة المحـدودة. وبلـغ إجمـالي عمليـات سـحب الميـاه        

2013للزراعة والطاقة والصناعة والبلديات في العالم عـام  
في المائـة مـن المـوارد المتجـددة      9نسـبة   †

في المائـة في الشـرق    122لأمريكا اللاتينية والبحر الكـاري  و  2.2الداخلية، وهي نسبة تتراوح بين 

 وشمال أفريقيا.  الأوسط

 

في المائـة مـن    15ن المياه المستددمة لتوليد الطاقة مثّلـت  أوترتبط المياه بالطاقة ارتباطاً وثيقاً بحيث  - 9

 لإنتـاج  المسـحوبة  المياه نسبة ينافس قد مما 2010 عمليات سحب المياه على المستوى العالمي في عام

 وتحضـيرها  الأغذيـة  وتجهيز الري مياه لتوفير أساسياً أمراً الطاقة تشكّل عينه، الوقت وفي. الأغذية

 .الصحي الصرف ومياه المياه ومعالجة

 

ووفقاً لسيناريو بقاء الأمور على حالها الصادر عن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، من  - 10

في المائة  40، علماً أن 2050في المائة بحلول  55المتوقع أن يزداد الطلب العالمي على المياه بحوالي 

ئيـاً حـاداً )بحيـث تفـوق     من السكان في العالم يعيشون في أحـواض الأنهـار الـتي تشـهد إجهـاداً ما     

في المائة( لا سيما في شمـال أفريقيـا    40عمليات سحب المياه القدرة على تغذية المياه الجوفية بنسبة 

إلى التصـنيع   2050وجنوبها وجنوب آسيا ووسـطها. ويعـزى النمـو المتوقّـع في الطلـب حتـى عـام        

في المائة(، مـع   130تددام المحلي )+في المائة( والاس 140في المائة( والكهرباء الحرارية )+ 400)+

 وجود مجال منحسر لزيادة المياه المستددمة للري.
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 ندرة المياه والوصول إليها  

 

مستوى الموارد المائية المتجددة )مياه الأمطار  -بأنها الفارق بين توافر المياه  4تعرّف ندرة المياه عموماً - 11

والطلـب المعـيّن عليهـا بمـا في ذلـك       -والمياه السـطحية والجوفيـة( والمتـوافرة ضـمن منطقـة معيّنـة       

الاحتياجات الأساسية. غير أن عدد المنظورات بشأن ندرة المياه يساوي عدد المنظورات بشـأن تـوافر   

طق الغنية بالمياه أن تعاني من ندرة المياه في حال وجود طلب مفرط المياه والطلب عليها. ويمكن للمنا

عليها، وغالباً ما يكون ذلك بموازاة زيادة التنـافس علـى اسـتددام الميـاه بـين القطاعـات )الزراعـة        

 والطاقة والصناعة والسياحة والاستددام المنزلي( وسوء إدارة هذا التنافس.

 

من أجل الأمن الغذائي إلى علاقات القوة القائمة بـين البلـدان    استددامهويستند الوصول إلى المياه وا - 12

على المستويات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية في أحواض الميـاه وعلـى المسـتوى المحلـي، وإلى     

الأمطار. وقد يشكّل ضمان الوصول إلى المياه تحدياً خاصاً بالنسبة إلى أصحاب  مياهالبنى الأساسية و

 ات الصغيرة والشعوب الضعيفة والمهمشة والنساء.  الحياز

 

ويُعتبر الحصول على المياه أو عدم الحصول عليها، مسألةً ذات أهمية خاصة بالنسبة إلى النساء لأن  - 13

القواعد الثقافية في كثير من بلدان العالم النامي توكـل مسـؤولية جمـع الميـاه إلى النسـاء والفتيـات،       

من الساعات يومياً لجمع المياه مما يؤثر على صحتهن وحالتهن التغذويـة فضـلًا    اًتنفقن عدد اللواتي

عن الوقت المتوافر لهنّ للقيام بأنشطة منتجة وتعليمية أخرى ورعاية الأطفال. وبالإضـافة إلى ذلـك،   

غالباً مـا تبقـى النسـاء علـى هـامش عمليـات أخـذ القـرارات المتعلّقـة بـإدارة الميـاه أو الوصـول إلى             

 تكنولوجيات ذات الصلة، وغالباً ما تعاني من التمييز بسبب النظم الرسمية لتدصيص المياه.ال

 

 جودة المياه

 

عادةً ما تتطلب استددامات الميـاه العديـدة المحتملـة، مـن الشـرب والإصـحاح إلى زراعـة الأغذيـة          - 14

والطاقة واستدراج المعادن والصناعة وما إلى ذلك، كميـات ونوعيـات مختلفـة مـن الميـاه، وبالتـالي       

حتـى مـن    مـن المسـتددم أو   في الأمـاكن القريبـة  غالباً ما تحتاج إلى معالجة خاصة إما في المنبـع أو  

جانب المستددم الأخير بحد ذاته )الأسرة أو القطاع المعني(. وتب كذلك أن تختلف نوعيـة ميـاه   

                                                      
متر مكعّـب مـن الميـاه     1 000متر مكعّب والـ  1 700ستناد إلى عتبات محددة مسبقاً للمياه، مثل عتبة الـ لاؤلفين "ندرة المياه" باقد عرّف بعض الم  4

سـبة إلى  المتاحة للفرد الواحد سنوياً التي من شأنها تغطية كل الاستددامات بما في ذلك الزراعة )الري( وغيرها مـن القطاعـات الاقتصـادية. وبالن   

يشير تعريف "ندرة المياه الاقتصادية" إلى الأوضاع التي لا يتم توفير المياه فيها حيـث الحاجـة إليهـا وبـالجودة المنشـودة بسـبب       آخرين،  مؤلفين

الناحيـة الماديـة    في البيئة منعلى الرغم من توافر المياه عوامل اقتصادية على غرار الافتقار إلى البنى الأساسية ونظم التدزين والتوزيع وما إلى ذلك 

ويمكن استددام تعريف "ندرة المياه الاجتماعية" للإشارة إلى الحالات التي لا يحصل فيها جزء من السكان على المياه بكمية . لتلبية الطلب بالمبدأ

  .وجودة كافيتين لأغراض الشرب أو الإصحاح، وكذلك لدعم سبل كسب عيشهم
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الــري بحســب المحصــول. ويــؤدي ذلــك إلى مقايضــات لتــوفير خــدمات الميــاه، ممــا يــتراوح بــين  

ــف الأغــراض          ــة مختل ــتددامات المتعــددة" لتلبي ــج الاس ــة، واعتمــاد "نه ــن جه ــها م تخصيص

 من جهة أخرى.  والاستددامات

 

ثر جودة المياه المتدنية على صحة الإنسان وعمل النظم الإيكولوجية. ومعايير جودة الميـاه العاليـة   ؤوت - 15

لمنتدى العالمي المعني بالمياه والإصحاح لضرورية لمياه الشرب وهي مهمة بالنسبة إلى مكوّنات أخرى 

والنظافة الصحية، وأيضاً بالنسبة إلى تجهيز الأغذية وتحضيرها. ولقد تحسّنت نوعية مياه الشـرب  

الرصـد.    وبعمليـات الأنظمة ب ةمودعمفي العديد من البلدان النامية خلال العقود العديدة الماضية وهي 

والمداطر المرتبطة بهـا علـى سـلامة الأغذيـة      المياهزالت نوعية وفي معظم أنحاء الجنوب العالمي، ما 

 تؤثر سلباً على صحة الإنسان والنظم الإيكولوجية. 

 

وتختلف الآثار البيئية الناجمة عن استددام المياه وتدفقاتها العائدة بحسب الاستعمالات فضلًا عـن   - 16

هتمـام خـاص. وتعـل التلـوث الميـاه غـير       الحاجات المرتبطة بإزالة التلوّث، ويحتاج جميعها إلى ا

صالحة للاستددام ويقوّض صحّة النظم الإيكولوجية في العديد من المناطق. ويحدّ الاستددام والإدارة 

غير المستدامين للمياه من وظائف النظام الإيكولوجي الخاصة بالأراضي ومصـايد الأسمـاك والغابـات    

 ى توفير الأغذية والتغذية.  المائية، بما في ذلك قدرتها عل والمسطحات

 

وتشكّل المياه العادمة مورداً أيضاً، وغالباً مـا تلجـأ البلـدان الـتي تعـاني مـن نـدرة الميـاه إلى إعـادة           - 17

استددامها، مما يسمح أيضاً بإغلاق دورة المغذيات، ولكنه يمثّل خطراً على صحة الإنسـان بغيـاب   

مة، التي يتم التقليل حالياً من قيمتهـا واسـتددامها، مصـدراً    التنظيم الفعّال. وقد تشكّل المياه العاد

للمستقبل شرط توافر الضمانات الكافية. ومن شأن تحلية مياه البحر أن تشكّل مصدراً محتملًا للمياه 

 العذبة في المناطق الساحلية لا سيما لأغراض الشرب.  
 

 إدارة ندرة المياه في الزراعة والنظم الغذائية

 

يرمي الارتقاء بإدارة المياه في الزراعة والنظم الغذائية إلى تحسين إنتاجية الزراعة والنظم الغذائية من  - 18

أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية )التوافر والوصول والاستقرار والتغذية( في ضـوء القيـود المرتبطـة    

سـتويات )أي كيفيـة اسـتددام    بالمياه. ويمكن بلوغ ذلك من خلال تحسين كفاءة المياه على جميع الم

نتاجيـة الميـاه في الزراعـة )أي نسـبة     إالمياه من النظم الإيكولوجية إلى النبات( وعن طريـق تحسـين   

 المدرجات من المياه إلى المدخلات منها(، في كل من النظم المروية والبعلية.

 

ومن خلال تحسين إدارة المياه من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية يتم حشـد إجـراءات تـتراوح     - 19

بين التدطيط الملائم والاستددام الأمثل للموارد والمدخلات وسبل الإنتاج، في كل مـن الـنظم المرويـة    
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والمناظر الطبيعية  والبعلية فضلًا عن سلاسل الأغذية من جهة، والإدارة المستدامة للنظم الإيكولوجية

التي تحسّن استقرار إمدادات المياه وتنظّمـه وتضـمنه مـن جهـة أخـرى. وسـتكون إدارة الميـاه أمـراً         

 أساسياً لتكيّف النظم الزراعية البعلية والمروية مع تغيّر المناخ.

 

افظ علـى وظـائف   ومن أجل تحقيق الأمن الغذائي في المستقبل، يتعيّن على إدارة المياه والأراضـي أن تح ـ  - 20

نهـج  اعتماد النظام الإيكولوجي وتضمن مستقبل هذه الموارد. وتشكّل الإدارة المستدامة للنظم الإيكولوجية و

 عـاملين محـوريين  قائم على النظام الإيكولوجي لإدارة المياه من المستويات المحلية إلى المستويات القاريـة  

 لضمان كمية المياه ونوعيتها المنشودتين لتحقيق الأمن الغذائي والتغذية في المستقبل.  

 

 الإدارة من أجل تحسين إنتاجية الزراعة والمياه في كل من النظم الزراعية البعلية والمروية  

 

تشـكّلان جـزءاً مـن    تعتبر نُهج النظام الزراعي الإيكولوجي الأوسع نطاقاً أن الزراعة البعلية والمروية  - 21

الكل، مع حدوث تفاعلات في المراحل العليا والدنيا، بمـا يهـدف إلى تحسـين عمليـات تخصـيص      

 المياه على النحو الأمثل وضمان إيلاء الانتباه إلى صحة النظام الإيكولوجي.

  

العديـد مـن الأقـاليم     وتمنثّل الزراعة البعلية المصدر الأوّل لإنتاج الأغذية في العالم. وما زال هناك، في - 22

فجوة كبيرة على مستوى الغلات، فضلًا عن إمكانيـات تحسـين إنتاجيـة الغـلات والميـاه مـن دون       

اللجوء إلى الري. ويمكن تحسين الزراعة البعلية بصورة ملحوظة مـن خـلال جمـع ميـاه الأمطـار إلى      

مـن خـلال جملـة    يوانيـة  المستددمة للثروة الحياه المجانب الري التكميلي. ويمكن تحسين إنتاجية 

الماشية قادرة علـى الصـمود في   خاصة بأمور من بينها تحسين إدارة المروج والمراعي، وعن طريق نظم 

وجه الإجهاد المائي. وفي النظم الرعوية، غالباً مـا تحـدّ القيـود الخاصـة بميـاه شـرب الماشـية مـن         

 دام المستدام للكتلة الحيوية المتاحة. استددام المروج والمراعي، وجعل المياه متوافرة يزيد الاستد

 

زراعـة  الوالزراعـة الإيكولوجيـة و   والنباتـات  وقد تؤدي مجموعة من الطرق على غرار تربيـة الماشـية   - 23

على الموارد إلى تحسين إنتاجية المياه في النظم البعلية والمروية على حدٍ سـواء. ومـن شـأن     المحافظة

إدماج إنتاج النباتات والثروة الحيوانية بشـكل أفضـل أن يحسّـن إدارة المغـذيات وكفـاءة اسـتددام       

كاملـة، مرتفعـة   المياه. وإن إنتاجية المياه الخاصة بتربية الأحياء المائيـة، بمـا في ذلـك في الـنظم المت    

مقارنة بمصادر أخرى من البروتينات والمغـذيات ممـا يعطيهـا دوراً مهمـاً في مجـال الأمـن الغـذائي        

 والتغذية.

 

وغالباً ما يشكّل التقلّـب الكـبير للمـداخيل المتوقّعـة والمـرتبط بالتعويـل علـى ميـاه الأمطـار المتقلّبـة            - 24

لبعلية مما يحـد مـن التحسـينات المحتملـة. وبالتـالي قـد       بدورها، عائقاً أمام الاستثمار في الزراعة ا

 تسهّل استراتيجيات وأدوات إدارة المداطر الاستثمارات والتحسينات في مجال الإنتاجية.
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وتُستددم المياه الجوفية بصورة متزايدة لأغراض الري ويـتم اسـتغلالها بشـكل مفـرط في العديـد مـن        - 25

بمـا فيـه الكفايـة في منـاطق أخـرى حيـث يمكـن تسـديرها لإنتـاج          الأقاليم. وما زالت غير مستغلّة 

الأغذية. ويتمثل أحد العوائق الخاصة بالاستددام المستدام للمياه الجوفية في صـعوبة رصـد عمليـات    

 السحب الفردية للمياه وأثر ذلك على الموارد. 

 

 الغذائي والتغذية تحسين استخدام المياه وإعادة استخدامها على النحو الأمثل لتحقيق الأمن

 على جميع المستويات  

 

في قطاع الري، ثّمـة هـوامش لتحسـين نظـم قائمـة وإعـادة إحيائهـا مـن أجـل تحسـين الإنتاجيـة             - 26

والاســتدامة. ويتطلّــب ذلــك صــيانة مناســبة تســتلزم مؤسســات ومهــارات فنيــة وتمنويــل مســتدام.  

وبالإضافة إلى ذلك، يمكن تكييف النظم والأنماط والممارسات الخاصة بزراعة المحاصـيل للحـد مـن    

 مياه الري. وأخيراً هناك حيز لوضع نظم وممارسات جديدة في بعض المجالات.  الحاجة إلى

 

مليون هكتار مـن الأراضـي المرويـة سـنوياً بسـبب       1.5و 0.25بين  يُفقد حالياًحسب التقديرات، و - 27

5التملّح الناتج عن ممارسات الري السـيئة 
مليـون هكتـار بـالتملّح علـى المسـتوى       34ويتـأثر اليـوم    .

في المائة من إجمالي الأراضي المجهّزة للري. ومـن الضـروري معالجـة المسـائل      11العالمي بما يمثّل 

الثانوية المتعلّقة بالتملّح والصرف للمحافظـة علـى الإمكانـات وإعطـاء قيمـة للاسـتثمار في الأراضـي        

 المجهّزة للري.

 

، ر مناسبة للمياه أداةً لتحسين استرداد التكلفة في خطط الري. وبالإضافة إلى ذلـك وقد يكون تحديد أسعا - 28

عالية من الإعانات الستويات الميمكن زيادة الكفاءة عن طريق تحديد أسعار المياه والطاقة. فقد تؤدي 

 .فرط للمياهالمستددام الاعلى الطاقة إلى 

 

من خلال تطـوير بنـى أساسـية جديـدة. ويمكـن أيضـاً       في بعض المناطق ويمكن توفير المزيد من المياه  - 29

، وميـاه المجـاري والصـرف    الشـديدة الملوحـة  ياه الماستددام المياه ذات النوعية المتدنية بما في ذلك 

 المتعلّقة بالصحة والتكاليف. الشواغلوعلى الرغم من أنها بيئية، تب إدارة 

 

لّـق قضـايا إدارة الميـاه بشـكل أساسـي بجـودة الميـاه المطلوبـة وأثـر          وفي مجال تجهيز الأغذيـة، تتع  - 30

 الأنشطة عليها بفعل مياه الصرف.  

 

                                                      
5

المملحة الإضافية ويصعب جمعها على المستوى العالمي. وتتجلى المشكلة بصورة أساسية في  تختلف البيانات المتعلّقة بالمساحات  

  الأراضي المروية الموجودة في المناطق القاحلة وشبه القاحلة.
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 التجارة قد تعوّض عن ندرة المياه لتحقيق الأمن الغذائي والتغذية

 

يشكّل استيراد الأغذية آلية للتكيّف تلجأ إليها البلدان التي تعـاني مـن نـدرة الميـاه. فتـتم التجـارة        - 31

في المائة من الحبوب في العالم، والبلدان التي تعاني من ندرة المياه  14على المستوى الدولي بحوالي 

من الناحية المادية أو الاقتصادية تستأثر بحصة أكبر من صافي الواردات. وبالتالي تعتمد هذه البلدان 

بشكل خاص على التجارة الدولية وتتأثر بصورة خاصة بتقلّب أسعار الأغذية وبالقيود المفروضة على 

 درات في ظل الأزمات. الصا

 

وتضطلع التجارة بدور أساسي في مجال الأمن الغـذائي والتغذيـة مـن أجـل التـأقلم مـع نـدرة الميـاه          - 32

وتحقيق أفضل النتائج في مـا يتعلّـق بـوفرة الميـاه لتحقيـق الأمـن الغـذائي والتغذيـة. ويعتمـد الأمـن           

ه علـى التجـارة الدوليـة الموثوقـة. وبالتـالي قـد       الغذائي والتغذية في البلدان التي تواجه ندرة في الميا

تُعتبر الإجراءات الرامية إلى تحسين موثوقية التجارة الدولية، علـى غـرار نظـام المعلومـات المتعلقـة      

بالأسواق الزراعية، إجراءات للتكيّف مع ندرة المياه. وتسـاهم الميـاه المسـتددمة للزراعـة في البلـدان      

 في ضمان توافر الأغذية على المستوى العالمي.  الغنية بالموارد المائية، 

 

 البيانات والرصد

 

 ترتكز الإدارة الفعّالة للمياه على الأدوات المناسبة لرصد المداطر المناخية وتقييمها )الفيضـانات والجفـاف(،   - 33

ومن شأنها تعبئة الـنهج القائمـة علـى المنـاظر الطبيعيـة علـى غـرار إعـادة تأهيـل الأراضـي وإدارة           

الغابات والأحواض المائية، وحسن استددام السهول الفيضية إلى جانـب البنـى الأساسـية لتدـزين     

 المياه. 

 

وتعتمد التحسينات في مجال إدارة المياه على البيانات والأدوات المناسـبة علـى غـرار قياسـات اسـتددام       - 34

المياه وكفاءة المياه وإنتاجيتها. ولتحسين إدارة المياه، يحتاج كل معني مـن أصـحاب المصـلحة إلى أدوات    

ان، مـا زال هنـاك نقـص في    مختلفة تتطلب بيانات ملائمة للتمكن من استددامها. وفي العديد مـن البلـد  

البيانات الأساسية لا سيما في ما يخص المياه الجوفية وجودة الميـاه. ومـن القـيّم أيضـاً جمـع المزيـد مـن        

بشـكل   بحسـب نـوع الجـنس    موزّعـة البيانات عن الاستددامات غير الرسمية للمياه إلى جانب بيانـات  

النـاحيتين الكميـة والنوعيـة إلى جانـب تغيّـر       . ويتمثّل تحد آخر في سرعة تغيّر حالـة المـوارد مـن   أفضل

 الاستددامات والحاجة إلى نظم بيانات محدّثة على المستوى المناسب.  

 

وقد   اقتراح خطط احتساب مختلفة للمياه )مثل تحليل دورة الحياة والبصمة المائية وما إلى ذلك(،  - 35

 اسـتددام الميـاه علـى النحـو الأمثـل      بهدف توجيه خيارات الإنتاج التي يتدذها المنتجون لتحسين

والمساعدة على الارتقاء بوعي المسـتهلكين والمسـاهمة في توجيـه خيـاراتهم. غـير أنـه تـب تـوخي         
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الحذر لدى استددام مثل هذه الأدوات لأنها غالباً ما تعجز عـن التقـاط خصـائص السـياقات كلـها      

 لنظام الإيكولوجي.سيما ندرة الموارد على المستوى المحلي والأثر على ا لا

 

 لأمن الغذائي والتغذيةمن أجل احوكمة المياه  اتتحدي

 

السياسات والمصالح والجهات المتنافسة التابعة لقطاعـات متعـددة ذات قـدرات     6تعالج حوكمة المياه - 36

سياسية أو اقتصادية متباينة. وقد تتسبب قضايا الوصول إلى المياه أو السيطرة على المـوارد المائيـة أو   

تلوّثها بخلافات ونزاعات على مستويات متعـددة. ومـن شـأن تفـاقم نـدرة المـوارد والطلـب المتزايـد         

على المياه من جانب مجموعة متنوّعـة مـن المسـتددمين والقطاعـات أن تطـرح تحـديات        تنافسيالو

خاصة على حوكمة المياه من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذيـة انطلاقـاً مـن المسـتويات المحليـة      

 ووصولًا إلى مستويات أوسع نطاقاً.

 

على حدٍ سواء. ووفقاً للحالات السائدة، قد   إما وتشمل حوكمة المياه الموارد المائية وخدمات المياه  - 37

تين المسـألتين. وغالبـاً مـا أدّى تحـديث عمليـات      االربط أو الفصل بين أعمال الحوكمة الخاصة به ـ

توفير المياه، عند حدوث ذلك، إلى وضع خطط حوكمة مختلفة لخدمات المياه. وإن قضايا الحوكمـة  

بالخـدمات. فبالنسـبة إلى المـوارد، تتمثـل التحـديات       الخاصة بالموارد تختلـف عـن تلـك الخاصـة    

الرئيسية في التنافس بين الاستددامات والمستددمين ذوي القدرة السياسـية والاقتصـادية المدتلفـة،    

مع  كلذوقواعد هذا التنافس وكيفية أخذ الأمن الغذائي والتغذية بعين الاعتبار، إلى جانب علاقات 

 يمـزوّد  ومراقبـة ورصـد   في تنظـيم  الأكـبر الأراضي. أمـا بالنسـبة إلى الخـدمات، فيتمثّـل التحـدي      

 ماديـاً الوصول  وتكييف وتطبيق العام أو الخاص، بما في ذلك كيفية تمنكين ينلخدمات، من القطاعا

 مشة.المه الفئات السكانيةإلى المياه بالنسبة إلى مختلف المستددمين لا سيما  اًواقتصادي

 

 تحدي التكامل وتحديد الأولويات

 

تؤثر سياسات عديدة على الموارد المائية على غرار سياسات البيئـة، والطاقـة، والتجـارة، والأغذيـة      - 38

د الأسمـاك والغابـات، والصـناعة ومـا إلى ذلـك. وتـتم إدارة السياسـات        ئوالزراعة، بما في ذلك مصا

آلية  أو ستوى الوطني، تقوم إدارة قياديةللبلدان. وعلى المبشكل مختلف حسب الإطارات المؤسسية 

. وفي وُجـدت  ، إذابأعمال التنسـيق في هـذا المجـال    تنسيق مشتركة بين الوزارات أو جهاز مخصص

 بعض الحالات، يؤدي ذلك إلى سياسة عامة متكاملة بشأن المياه. 

 

                                                      
والاجتماعيـة والاقتصـادية   في هذا التقرير، يستددم التعريف التالي لحوكمة المياه: " تتمثل حوكمة المياه في النظم والقواعد والإجـراءات السياسـية     6

من جانب جهات فاعلة  وتطبيقها( تحدد طريقة اتخاذ القرارات المتعلّقة بإدارة الموارد المائية واستددامها، وتأمين خدمات المياه 1والإدارية التي )

 لة صنّاع القرارات من خلالها". ء( تتم مسا2متعددة؛ و)
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ياه الأولوية للأمن الغذائي والتغذيـة. وعلـى   وفي العديد من الحالات، لا تولي السياسات الوطنية للم - 39

الرغم من أن البعض منها يحدد تسلسل الأولويات لتدصيص المياه مع التركيز علـى الأمـن الغـذائي    

والتغذية، يشكّل تنفيذ ذلك بشكل كامل تحدياً ليس أقلّه بسبب نقص التكامل علـى مسـتوى أخـذ    

صـناعة أو توليـد الطاقـة تؤخـذ مـن جانـب إدارات       ن القرارات الخاصة بـالري أو ال أإذ ، القرارات

مختلفة مع إيلاء اعتبار طفيف للتداعيات المتراكمة علـى الميـاه. غـير أن بعـض البلـدان قـد حسّـن        

عملية أخذ القرارات بين القطاعات، وهي عملية حرجة لضمان ما يكفـي مـن الميـاه لتحقيـق الأمـن      

 الغذائي والتغذية.  

 

ستدامة للمـوارد المائيـة لتحقيـق الأمـن الغـذائي والتغذيـة غالبـاً علـى  ايـة نظـم           تعتمد الإدارة الم - 40

سيما الأراضي الرطبة والغابات التي تسـاهم أيضـاً في تحقيـق     إيكولوجية محددة والحفاظ عليها، لا

ة الأمن الغذائي والتغذية بالنسبة إلى الشعوب المحلية. وبالمثل، تتسم جداول الميـاه والأجسـام المائي ـ  

ــا  ــبة إلى مص ــة بالنس ــام    ئبالأهمي ــج النظ ــوفّر نه ــة. وي ــة الداخلي ــاء المائي ــة الأحي د الأسمــاك وتربي

الإيكولوجي، بحسب تعريف اتفاقية التنوّع البيولوجي له، نموذجاً جيداً لذلك. وهو يتطلّب آليـات  

 حوكمة محددة ومتكاملة.  

 

(، مـن  1992ائيـة، علـى أسـاس مبـادل دوبلـين )     وقد   اختراع مفهوم الإدارة المتكاملة للموارد الم - 41

أجل التقريب بين الأهداف الاجتماعية والبيئية والاقتصادية، في إطار نهج مشـترك بـين القطاعـات    

لإدارة المياه مما تمع بين المستددمين والمدططين والعلمـاء وصـنّاع السياسـات. و  اسـتددام هـذا      

غير أنه استقطب أيضاً العديد من الانتقـادات. وفي حـين أن نقـاد     7المفهوم وتعزيزه على نطاق واسع

الإدارة المتكاملة للموارد المائية يقرّون بقيمتها كإطار شامل، فهم يعتـبرون أنهـا مفهـوم مجـرّد جـداً      

عند معالجة التحديات المرتبطـة بالتنفيـذ. ممـا تعلـها أقـل عمليـة وقابليـة للتشـغيل في سـياقات          

حسن تحديـد القضـايا   التمكين من . ويشير النقاد أيضاً إلى صعوبة الإقرار بالنزاعات والبلدان النامية

بحسب الأولويات في إطار الإدارة المتكاملة للموارد المائية لا سيما في ما يتعلّـق بالمسـائل الـتي تتسـم     

 غذية.ذائي والتلأمن الغمن أجل ابأهمية بالنسبة إلى الأشداص المحليين، بما في ذلك المياه 

 

 الجهات الفاعلة

 

وتعمل جهات فاعلة مختلفة من القطاعين العام والخاص في مجال اسـتددام الميـاه وإدارتهـا. وغالبـاً مـا       - 42

وتبرز الحاجة إلى قواعد واضحة وفهم مشترك حول أدوار هذه الجهات ووظائفها وما هـي   الغموضسود ي

                                                      
على أنها: عملية تعزز التطـوير المنسّـق للميـاه والأراضـي والمـوارد       2000المائية" عام  للموارد المتكاملة دارةعرّفت الشراكة العالمية للمياه مفهوم "الإ  7

 المرتبطة بها وإدارتها بهدف تحقيق أفضل مستويات الرفاه الاقتصادي والاجتماعي الناتج عنها بصورة منصـفة ومـن دون تعـريض اسـتدامة الـنظم     

 الإيكولوجية الحيوية للدطر".
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لة. وفي العديد من الحالات، لا يتم تشـغيل  ءإخضاعها للمساالصلات بينها ومسؤولياتها المدتلفة وكيفية 

 خطط الحوكمة المتكاملة وآليات المساءلة والرقابة بشكل يكفل تمناماً كفاءة النظام وإنصافه.
 

ويتزايد نفوذ الجهات الفاعلة المؤسسية، كتلك المعنية بقطـاعي الطاقـة والصـناعة، والمـدن وتحويـل       - 43

المزارع الحرجيـة الواسـعة النطـاق، في مجـال حوكمـة الميـاه       بات أو الزراعة/لمشروالأغذية وصناعة ا

وإدارتها. فأوّلًا، يتصرّف بعضها، على غرار كبار مزوّدي الخـدمات لخطـط الـري الواسـعة النطـاق      

تنــافس الشــركات الكــبيرة الزراعــة وصــغار ، ولميـاه الشــرب، كمــدراء مســؤولين عــن الميــاه. وثانيــاً 

تخضع الموارد، في بعض الحالات، للسيطرة بفعل نطـاق  ، صيص الموارد. وثالثاًالمستددمين على تخ

 التدخلات أو الاستثمار أو النفوذ الاقتصادي والسياسي.    
 

وفي حين من الواضح أن القطاع الخاص يضطلع بدور لتوفير المياه، ما مـن رقابـة تنظيميـة كافيـة في      - 44

ات المياه مراعيةً للفقراء دائماً مما أثّـر علـى قـدرة الأسـر     العديد من البلدان. ولم تكن خصدصة خدم

الفقيرة على الوصول إلى ما يكفيها من المياه ذات الجودة المناسبة لتحضير الأغذية وتلبية المتطلبـات  

 المرتبطة بالصحة والنظافة الصحية. 

 

لإدارة المـوارد والخـدمات    وفي العديد من البلدان، قد تلعب مؤسسـات مسـتددمي الميـاه دوراً مهمـاً     - 45

، بما في ذلك خطط الري. غير أنه غالبـاً مـا توجـد    يالمائية لا سيما على المستوى المحلي والمجتمع

فجوة بين فئات المستددمين المدتلفة ذات الأهداف المتباينة أي المزارعين والصـيّادين والمسـتددمين   

وما إلى ذلك. وتب أن تـوفّر الحوكمـة آليـات     في المدن وأنصار البيئة والمستددمين لأغراض الترفيه

 للتحكيم بين المصالح المتباينة وحلّ النزاعات بإنصاف.  
 

 المؤسسات

 

تختلف المؤسسات المعنية بالموارد المائية عن بعضها البعض بشكل كبير بحسـب البلـدان والأوضـاع.     - 46

ــة، أو جــزءاً مــن الإدارة   ــة أو غــير رسمية/عرفي ــة  فهــي قــد تكــون رسمي ــة أو شــبه الوطني المحلي

الوطنيــة، أو مــن المؤسســات المحــددة المعنيــة بشــؤون الميــاه والمرتبطــة في نهايــة المطــاف بأحــد  أو

المائية )أو غير المرتبطة بها(، وقـد تكـون مرتبطـة باسـتثمار، أو تابعـة للقطـاع العـام أو         المسطحات

المسـتددمين في مجـال إدارة هـذا    الخاص، وباستطاعتها أن تربط، بدرجات متفاوتة، بين مختلـف  

 المورد. 
 

مركزية الحوكمة بالأخذ في الحسبان بصورة أفضل احتياجات المستددمين وحالـة المـورد،   وتسمح لا - 47

وإعطـاء مســؤولية أكـبر للمســتددمين لا ســيما ذوي الحقـوق المضــمونة وأولئـك المعنــيين بــالقرارات     

وكمة تعزيـز المنظمـات المحليـة و/أو إنشـاء مؤسسـات      مركزية الحالخاصة بإدارة الموارد. وتتضمن لا

محددة على غرار مؤسسات مستددمي المياه أو منظمات أحواض الأنهار. إلا أنه تب وضع مبادل 
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في  نللحوكمة الرشيدة لضمان الوصول المنصف إلى المياه من غير استثناء جهات فاعلة أقّل نفـوذاً بم ـ 

 . هالمستددمون غير الرسميون للمياذلك 
 

 آليات إدارة الطلب التنافسي

 

يمكن استددام العديد من الآليـات والأدوات لإدارة نـدرة الميـاه والطلـب التنافسـي مثـل آليـات تحديـد          - 48

؛ والتصـاريح،  الميـاه مستويات السحب القصـوى؛ وأدوات التدصـيص الـتي تشـمل حقـوق الوصـول إلى       

والتصاريح القابلة للتجارة بها؛ ونظم إعطاء الـرخص؛ وخطـط التسـعير؛ وأدوات أخـرى لحمايـة المـورد       

وجودته على غرار أدوات تنظيم عمليات سحب المياه وتصريفها، والمناطق المحمية و اية مسـتجمعات  

وطريقة تنفيذها أن يـؤثران بأشـكال    اية الموارد. ومن شأن اختيار الأدوات  ونظمالأمطار، وجودة المياه 

مختلفة على الأمن الغذائي والتغذية من خلال التأثير على المياه المتاحة للاسـتددامات الزراعيـة، وعلـى    

إمكانية وصول الشعوب الفقيرة والضعيفة والمهمشة إليها. وبشكل خاص، إن التأثيرات الناجمة عن هـذه  

عتمـد علـى الـنظم الاجتماعيـة والقانونيـة الـتي تنفّـذ الأدوات في        الأدوات على الأمن الغذائي والتغذيـة ت 

 إطارها )بشكل رسمي أو غير رسمي(. وقد تعرقل الأدوات غـير المكيّفـة بصـورة مناسـبة الـنظم الموجـودة      

تعطي الأدوات القائمة على الأسواق الأولويـة إلى القطـاع    القائمة على المجتمعات المحلية. وغالباً ما

 الذي يعرض أعلى قيمة اقتصادية لاستددام المياه وذلك على حساب الأمن الغذائي.  
 

وتتماشى حوكمة الموارد المائية لا سيما في السـياقات الـتي تشـهد نـدرة في الميـاه، مـع إنشـاء نظـام          - 49

وفي سياق الأمـن الغـذائي والتغذيـة، يكمـن التحـدي في       تخصيص يشمل أدوات وقواعد التدصيص.

ضمان إيلاء الأولوية المناسبة للمياه المدصصة لإنتاج الأغذية وكذلك للاحتياجات الأساسية للشعوب 

 الفقيرة والمهمشة من خلال نظم تخصيص المياه. 

 

ب حيث يتم الاحتفاظ وفي الحالات المثالية، تعمل آليات التدصيص على مستوى هيدرولوجي مناس - 50

مـع   غالبـاً مـا لا تتوافـق    الترتيبـات المؤسسـية  لأن بالمورد وتقاسمه. وقد يطرح ذلك تحديات كـثيرة  

. وقد يتنشر نطاق إحدى الموارد المائية ليشمل هيئات إدارية مختلفـة بمـا في ذلـك    المائية المسطحات

بـات المؤسسـية في الاعتبـار دائمـاً     على مستوى بلدان مختلفة. وبالإضـافة إلى ذلـك، لا تأخـذ الترتي   

 العلاقات القائمة بين الموارد المائية المدتلفة مثل العلاقة بين المياه السطحية والجوفية.  

 

ولا يتم تحديد طرق تخصيص المياه والوصول إليها من جانب المؤسسات الرسمية فحسب )بدعم مـن   - 51

ضاً علـى غـرار القـانون العـرفي. وفي سـياق جعـل       القوانين(، بل عن طريق الترتيبات غير الرسمية أي

حقوق الوصول رسمية بصورة أكبر، غالباً ما يتم غض الطـرف عـن حقـوق النسـاء والرجـال الفقـراء       

والمهمشين وتهديد هذه الحقوق التي تكون ذات طبيعة عرفيـة في مجمـل الأحيـان، ممـا يـؤثر علـى       

 الأمن الغذائي والتغذية.  

 



23 

 والمياه يضامين الأر الروامط

 

والمياه بصورة ملائمة، قد تسفر تغييرات تطرأ علـى   يضاعندما لا يتم الربط بين عمليات حوكمة الأر - 52

مستوى ملكية الأراضي وحيازتها في مكان واحد عن تـداعيات علـى الحقـوق الخاصـة بالوصـول إلى      

وعلـى العكـس، قـد تسـفر      المياه في أماكن أخرى، مما يؤثر على الزراعة والأمن الغـذائي والتغذيـة.  

. وبشـكل خـاص، قـد تـؤدي     يضاخسارة إمكانية الوصول إلى المياه عن إعاقة الاستددام الملائم للأر

رى وقـد  المج ـعمليات امتلاك الأراضي على نطاق واسع إلى إعادة تخصيص المياه محلياً أو في أسفل 

 المحلية والبعيدة.  تؤثر سلباً على الأمن الغذائي والتغذية بالنسبة إلى المجتمعات 

 

وأولت الخطوط التوجيهية الطوعية بشأن الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصـايد الأسمـاك والغابـات     - 53

في سياق الأمن الغذائي الوطني، والخطوط التوجيهية الطوعية لضمان استدامة مصـايد الأسمـاك الصـغيرة    

انتباهاً قلـيلًا لموضـوع المـوارد المائيـة علـى الـرغم مـن        الحجم في سياق الأمن الغذائي والقضاء على الفقر، 

   د الأسماك.يارتباطاته الهامة بالمسائل المتعلّقة بالأراضي وبكونه محدداً لموارد مصا

 

 الاستثمارات

 

من شأن الاستثمارات التي تقوم بها جهات فاعلة مؤسسية في أنشطة اقتصادية مختلفة ولا سـيما في   - 54

، أن توثّر في كثير من الأحيان وبصورة ملحوظة والمساحات المزروعة الواسعة النطاقالطاقة والصناعة 

بالفائـدة غالبـاً علـى    على المياه. ويعود حشد إمكانات قطاع الأعمال المحتملـة في مجـال الاسـتثمار    

الأمن الغذائي والتغذية من خلال توفير فرص للتنمية. وإذا   توجيه الاستثمارات نحـو الإمـدادات   

وخدمات المياه، يمكنها أيضاً أن تزيد توفير المياه. غير أنها قد تحمل أثراً سلبياً جداً على الشعوب 

اً وتهميشاً في كلتي الحالتين. وتدعو الحاجـة  المحلية لا سيما النساء والشعوب الأصلية والأكثر ضعف

إلى إجراء تقييم مسبق للآثار على تغذية الجميع وأمنهم الغذائي، بمـا في ذلـك الشـعوب الضـعيفة،     

وإنشاء آليات للوساطة وتسوية الخلافات في حال وقوع آثار سـلبية. وقـد تشـكّل الأدوات الموضـوعة     

ذائي العـالمي الخاصـة بالاسـتثمارات المسـؤولة في الزراعـة      مؤخراً، على غرار مبادل لجنة الأمن الغ ـ

والاسـتثمارات في الأنشـطة الـتي     ،ونظم الأغذية، دليلًا لتحسين نواتج الاستثمارات في قطـاع الميـاه  

 تؤثر على المياه إلى أقصى حد. 
 

 الاتفاقات والمبادرات الدولية

 

في  60بحيرة وحوضاً تمنثّـل   263ود البالغ عددها يقدّر بأن البحيرات وأحواض الأنهار العابرة للحد - 55

خـزّان جـوفي عـابر للحـدود.      300المائة من تدفقات المياه العذبة. وبالإضافة إلى ذلـك ثمـة حـوالي    
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اتفاق ثنائي أو إقليمـي أو متعـدد الأطـراف بشـأن الميـاه مختلـف أنـواع         700 من ويشمل ما يقارب

 الموارد المائية وتطويرها إلى وضع الأطر الإدارية.  الأنشطة والأهداف التي تتراوح من تنظيم 
 

بشأن قانون استددام المجاري المائية الدوليـة في الأغـراض    1997وتشكّل اتفاقية الأمم المتحدة لعام  - 56

غير الملاحية، الاتفاقية الوحيدة ذات نطاق تنفيذ عالمي التي تنظّم المـوارد المائيـة العذبـة المشـتركة.     

وقد أدخلت الاتفاقية مبدأ الاستددام والمشاركة المنصفين والمعقولين لدى استعمال هذا المورد الـدولي  

 ايته، فضلًا عن الالتزام بعدم إلحاق الضرر بالدول الأخرى، ومبادل الإبلاغ مسبقاً عـن  وتطويره و

 التدابير المزمع اتخاذها، والأحكام المتعلّقة بالإدارة وتسوية الخلافات. 
 

. 1992وبرز عدد من المبادرات الدولية على المستوى العالمي لا سـيما في أعقـاب مـؤتمنر دبلـن لعـام       - 57

لشراكة العالمية للمياه إلى تعزيز الإدارة المتكاملة للموارد المائية وإسـداء المشـورة للمسـاعدة في    وترمي ا

وهـو مؤسسـة متعـددة أصـحاب      -مجالي البحوث والتنمية والتدريب. ويهدف مجلس المياه العـالمي 

عزيـز التوعيـة   إلى ت -المصلحة معروفة من خلال المنتدى العالمي للمياه الذي يشكّل مؤتمنرها الريادي 

وبناء الالتزام السياسي وتحفيز العمل على المسـائل المتعلّقـة بالميـاه. وبالإضـافة إلى ذلـك،   إنشـاء       

لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية بغية تعزيز التنسيق والاتسـاق بـين وكـالات الأمـم المتحـدة      

 العالمية المتعلّقة بالمياه.  واغلالشوبرامجها وصناديقها التي تضطلع بدور كبير لمعالجة 
 

 الحق في مياه الشرب الآمنة والإصحاح، والحق في الغذاء
 
الإنسـان في الحصـول علـى ميـاه شـرب آمنـة ونظيفـة         بحـق أقرّت الجمعية العامـة للأمـم المتحـدة     - 58

حق الجميـع ومـن دون تمنييـز في الحصـول علـى مـا        وهو ما يكرّس. 2010وخدمات الإصحاح عام 

كلفة المعقولة، والحصول تفي من مياه الشرب الآمنة والمقبولة والقابلة للوصول إليها مادياً وذات اليك

كلفـة المعقولـة للاسـتددامات الشدصـية والمنزليـة. وقـد         تعلى خدمات الإصحاح المادية وذات ال

 إدراج هذه الحقوق في عدد من الدساتير والنظم القانونية الوطنية.  

 

و  الإقرار بالحق في غذاء كاف في العهد الـدولي للحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة وهـو        - 59

. وتحتـوي الخطـوط   2004اتفاقية متعددة الأطراف اعتمـدتها الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة عـام       

وطني، التوجيهية الطوعية من أجل الإعمال المطرد للحق في غذاء كـاف في سـياق الأمـن الغـذائي ال ـ    

 .8، على أحكام بشأن الحصول على المياه واستددامها بصورة مستدامة2004التي   اعتمادها عام 

 

                                                      
بلـوغ الحـق في   الـوطني علـى أنـه، بهـدف      الغـذائي  الأمن سياق في كاف غذاء في للحق المطرد الإعمال أجل من الطوعية التوجيهية تشدد الخطوط  8

تحسين الوصول إلى الموارد المائية وتشـجيع اسـتددامها علـى نحـو مسـتدام، وتوزيعهـا علـى         " الغذاء، يتعيّن على الدول اتخاذ إجراءات بهدف

الإنسان الأساسية بشكل منصف يوفّق بين متطلبات الحفـاظ علـى عمـل الـنظم الإيكولوجيـة أو       مختلف المستددمين بكفاءة وبما يل  احتياجات

 ."تأهيلها من جهة، والاحتياجات المحلية والصناعية والزراعية، بما في ذلك المحافظة على جودة مياه الشرب، من جهة أخرى
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وترتبط حقوق الإنسان في الحصول على ميـاه الشـرب الآمنـة والإصـحاح والحـق في الغـذاء ببعضـها         - 60

للصـحة والتغذيـة   ساسـية  الأعوامـل  مـن ال البعض ارتباطاً وثيقاً لأن مياه الشـرب الآمنـة والإصـحاح    

حقهـم في الغـذاء.   إلى الجيدة ولأن الحصول على المياه أمر لا غنى عنه بالنسبة إلى منتجي الأغذية و

تستدعي المزيد من البحث والاستكشاف عن تداعيات هذين الحقين على حوكمة متداولة وثمة أفكار 

حوكمة المياه لتحقيـق الأمـن    المياه، وكيف بوسعهما الترويج لنهجٍ قائم على حقوق الإنسان من أجل

الغذائي والتغذية. وتؤدي هذه الأفكـار أيضـاً إلى اعتبـارات بشـأن التزامـات الـدول خـارج الحـدود         

الوطنية المرتبطة بتنظيم أنشطة الجهات الفاعلـة الثالثـة الخاضـعة لولايتهـا القضـائية لـئلا تنتهـك        

 بلدان أخرى.  الأخيرة حقوق الإنسان الخاصة بالأشداص الذين يعيشون في
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 التوصيات
 

 الميـاه  تقـدّمها  التي المباشرة وغير المباشرة المساهمات إلى والتغذية" الغذائي الأمن أجل من "المياه مفهوم يشير

 المسـتددمة  والميـاه  والإصـحاح،  الآمنـة  الشـرب  ميـاه  يشـمل  وهـو . الأربعة أبعادها في والتغذية الغذائي للأمن

 إسـهام  مـن  القطاعـات  كافـة  في الميـاه  اسـتددامات  تمنثّلـه  مـا  جانب إلى وتحضيرها وتحويلها الأغذية لإنتاج

 الإدارة في المتمثّـل  الهـدف  أيضـاً  المفهـوم  ويغطـي . الأغذيـة  توافر وكذلك والمداخيل العيش كسب سبل لتأمين

 الغـذائي  الأمـن  ضـمان  أجـل  من والضرورية تأويها التي الإيكولوجية والنظم المائية للموارد المستدامين والحفظ

 . والقادمة الحاضرة للأجيال والتغذية

 

 واسـتقرارها  وكميتهـا  الميـاه  تـوافر  وحفظها بما يضـمن  الإيكولوجية للنظم المستدامة الإدارة ضمان - 1

 والتغذية الغذائي الأمن مشكل مستمرّ لتحقيق
 

 لدول أن تقوم بما يلي:ل ينبغي
 
 خـلال  مـن  مستمر بشكل والتغذية الغذائي لتحقيق الأمن واستقرارها وكميتها المياه توافر ضمان )أ(

 مسـتدام،  بشـكل  وإدارتهـا  ،الحيوية المجمعات عبر الإيكولوجية والنظم الطبيعية المناظر صون

 .البيولوجي التنوّع باتفاقية الخاص الإيكولوجي النظام نهج استددام طريق عن ذلك في بما
 
الموارد المائية، لا سيما من أجل تأمين مياه الشرب، لأغراض تجهيز الأغذية، ضمان الحفاظ على جودة  )ب(

والإصحاح وكذلك توفير مياه الري. وتب تحقيق ذلك من خلال إدخال نظم تنظيمية إلى جانب حوافز 

ومثبطات هادفة على غرار مبدأ "الملوّث يدفع" وغيرها من الإجراءات المناسبة للضـرر الـذي   إلحاقـه.     

 .تب إخضاع كل الجهات الفاعلة للمساءلة بشأن الآثار التي تحدثها أنشطتهم على جودة المياهو

 

 لدول وغيرها من أصحاب المصلحة القيام بما يلي:لوينبغي 
 
 الـتي  الطبيعيـة  والمنـاظر  الإيكولوجية للنظم المستدامة بالإدارة الخاصة التشاركية الآليات تعزيز )ج(

 وهي. والتغذية الغذائي لتحقيق الأمن واستقرارها وكميتها المياه توافر لضمان رئيسياً أمراً تشكّل

 وعبرهـا،  الإيكولوجيـة  والنظم المياه مستجمعات ضمن ومنسّقة جماعية إجراءات اتخاذ تتضمن

 لامركزيـة الحوكمـة   ذلـك  في بمـا  والإدارة، والحوكمة المساءلة وأطر الابتكار على القدرات وبناء

 .  المحلي السياق مع كيّفةالمت والإدارة
 
 وتنفيـذها  الإداريـة  الإجـراءات  تصـميم  يـتم  بحيـث  مشترك بشكل المائية الموارد إدارة في النظر )د(

 بشـكل  المعنيين المصلحة أصحاب مختلف من مجموعة مع تطويرها أو مشتركة بصورة ورصدها
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 ومؤسسـات  للأحـواض  التنظيميـة  والهيكليات المحلية الحكومات غرار على المورد بهذا خاص

 .  آخرين ومستددمين الأغذية منتجي

 

 ضمان اتباع نهج متكامل للسياسات المتعلّقة مالمياه والأمن الغذائي - 2
 

 لدول القيام بما يلي:لينبغي 
 
 وضع استراتيجية وطنية متكاملة لإدارة الموارد المائية عن طريق مشاركة كافة أصحاب المصلحة )أ(

تـوافر الميـاه    بشـأن ، والتأكد من إدراج الشواغل المتعلّقة بالأمن الغذائي والتغذيـة  بصورة شاملة

خـدمات  وكميتها وإمكانية الوصول إليها لإنتـاج الأغذيـة وتجهيزهـا، وتـوفير ميـاه الشـرب و      

وينبغي أن تشمل الاستراتيجية جميع القطاعات. ويتعـيّن علـى اسـتراتيجية    الصرف الصحي. 

انية الوصول المنصف إلى مياه الشرب الآمنـة والإصـحاح للجميـع. وتـب أن     تضمن إمكمماثلة أن 

تأخذ في الاعتبار الاحتياجات والاسـتددامات المائيـة المحـددة المتعلّقـة بـالأمن الغـذائي والتغذيـة        

للســكان في المــدن والأريــاف، ومســاهمة منتجــي الأغذيــة )مزارعــو الكفــاف وأصــحاب الحيــازات 

ى نطاق واسع( والمجهزين )على النطاقين الصغير والكـبير( في تحقيـق الأمـن    الصغيرة والمنتجون عل

 الغذائي والتغذية.
 

دمج المياه في الاستراتيجيات الوطنية الشـاملة المتعلّقـة بـالأمن الغـذائي والتغذيـة، واسـتعراض        )ب(

المياه من أجل السياسات الوطنية المرتبطة بالتجارة والتنمية الريفية والتصنيع لضمان أنها تعزز 

 . ةوالمهمش ةالضعيفالفئات من الغذائي والتغذية والقضاء على الممارسات التي تضرّ بتحقيق الأ
 
ضمان وضع السياسات على نحو منسّق وتنفيذ الاستراتيجيات بشأن المياه والأمن الغذائي عـبر   )ج(

يـاه مـن أجـل الأمـن     علـى الم  أنشطتها القطاعات وإخضاع كافة القطاعات للمساءلة بشأن تأثير

 الغذائي والتغذية.
 
القيـام بعمليــات تقيــيم قائمــة علـى الأدلّــة للطلــب الحــالي والمسـتقبلي علــى الميــاه في جميــع     )د(

لاستثمار والسياسات وعمليـات التدصـيص لإدارة   والقيام بأعمال التدطيط الخاصة باالقطاعات 

دى الطويـل، بمـا يعطـي الأولويـة للميـاه      الموارد المائية واستدداماتها بصورة استباقية على الم ـ

 المستددمة لأغراض الأمن الغذائي والتغذية.
 
إدماج مؤشرات مصنفة بحسب نوع الجنس بشأن توافر المياه والوصول إليها وكميتهـا واسـتقرار    )هـ(

لأمن الغذائي والتغذية في نظم المعلومات الوطنيـة عـن الأمـن الغـذائي.     غراض اإمدادات المياه لأ

 ن شأن ذلك أن يساهم في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة وفق الأولويات الوطنية.  وم
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 المجتمع المدني وغيرهم من أصحاب المصلحة القيام بما يلي:منظمات لدول ولينبغي و
 
لميـاه بهـدف   ل ةوفّرمتعزيز قدرة الأسر والمنظمات المحلية على اعتماد ممارسات وتكنولوجيات  )و(

لميـاه  لستددامات المتعددة الا على مستوىتخزينها وتوزيعها بصورة ابتكارية، وتحقيق الكفاءة 

 بما يكون ملائماً للبيئة والسياقات الاجتماعية والثقافية القائمة. المياه العادمة وتصريف

 

المسـاواة مـين الجنسـين ومعالجـة     كثر ضعفا  وتهميشا ، بما في ذلـك تعمـيم   فئات الألل الأولويةإعطاء  -3

 الاحتياجات الخاصة للنساء
 

 لدول، وغيرها من أصحاب المصلحة بحسب الاقتضاء، القيام بما يلي:لينبغي 
 
. الميـاه  علـى صـول  الحفي لنساء والرجـال  ا على المساواة بين السياسات والتشريعات أن تنص ضمان )أ(

 وأصحاب الحيازات الصغيرة والمجتمعات المهمشة.صلية وتب إيلاء انتباه خاص إلى الشعوب الأ
 

الحؤول دون أن يتسبب أي إصلاح في إدارة المياه بآثـار سـلبية علـى الأمـن الغـذائي والتغذيـة        )ب(

 والمدن. الريفبالنسبة إلى الفقراء والمهمشين في 
 
اتخاذ إجراءات استباقية لضمان حصول منتجي الأغذية من النسـاء والرجـال علـى إمكانيـات      )ج(

ــات    ــدريب والتكنولوجي ــل والت الوصــول المتســاوية إلى الأراضــي والمــدخلات والأســواق والتموي

علومات بشأن المناخ، بمـا يسـمح لهـم باسـتددام الميـاه بشـكل فعّـال        الموالخدمات بما في ذلك 

 هم من الأمن الغذائي والتغذية.  لتلبية متطلبات
 
ساسية والتكنولوجيات المناسبة وتنفيذها لتحسين توافر المياه وإمكانية الوصـول  تصميم البنى الأ )د(

عناء جمع وصرف المياه والأعباء ذات الصلة  بشكل مدروسإليها على مستوى الأسر مما يعالج 

ميـاه الشـرب    لتـأمين مباشـر   وما يرتبط بذلك مـن مخـاطر صـحية، وتحسـين الشـروط بشـكل      

لحـد مـن الأمـراض المنقولـة بواسـطة      مـن أجـل ا  النظيفة، والنظافة الصحية وسـلامة الأغذيـة   

 الأغذية.
 
لأمـن الغـذائي   مـن أجـل ا  معالجة الاحتياجات الخاصة للنساء والفتيـات في مـا يتعلّـق بالميـاه      )هـ(

خـيرة في  فـة. وتـب أن تأخـذ الأ   والتغذية من خلال تمنكينهن وأيضاً عبر القيام بتدخلات هاد

 الحسبان أدوار النساء الإنتاجية والإنجابية.
 
تعزيز مشاركة النساء الريفيات وتمنثيلهن على كافة المستويات المتعلّقة بحوكمة المياه )مؤسسات  )و(

مستددمي المياه والوزارات وغيرها من المؤسسـات الوطنيـة والمنصـات الإقليميـة ومـا إلى ذلـك(       

لأخذ بمنظورهن وأدوارهـن الإنتاجيـة في جميـع القطاعـات الرئيسـية خـلال عمليـات        لضمان ا

 الإصلاح واتخاذ القرارات. 
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 ينبغي على المبادرات الخاصة والعامة والمشتركة مين القطاعين العام والخاص القيام بما يلي:
 
ضمان ألا تؤدي أي إجراءات مرتبطة بالمياه إلى آثار سلبية على تـوافر الميـاه أو الوصـول إليهـا      )ز(

 لشعوب الضعيفة والمهمشة.إلى امن أجل الأمن الغذائي والتغذية بالنسبة 

 

 مشكل عـام  تحسين إدارة المياه في الزراعة وتكييف النظم الزراعية لتحسين كفاءة المياه وإنتاجيتها -4

 الإجهاد المائي الصمود في وجهوقدرتها على 
 

 لدول، وعلى غيرها من أصحاب المصلحة بحسب الاقتضاء، القيام بما يلي:لينبغي 
 
علـى نهـج    لميـاه والزراعـة وتنفيـذها بنـاءً    مع اوضع استراتيجيات وخطط عمل قابلة للتكييف  )أ(

ى الطويل )مياه الأمطار والمياه السـطحية  شامل لتوافر المياه وتنوّع جميع الموارد المائية على المد

الإيكولوجيـة   -على تغيّر المناخ وقـدرة الـنظم الزراعيـة    ذلك والجوفية(، مع النظر أيضاً في آثار

 على الاحتفاظ بالرطوبة.
 

والـري   المياه، إدارة المياه على غرار حصادب المرتبطة ياراتالخ عبرالحد من مخاطر ندرة المياه  )ب(

، بمـا في ذلـك تحسـين قـدرة التربـة علـى الاحتفـاظ        هاالتكميلي، والبنـى الأساسـية لتحسـين   

 بالرطوبة.  
 
ة والابتكــارات الزراعيــة يــالزراع الهندســةتصــميم الممارســات الزراعيــة وتنفيــذها )ممارســات  )ج(

التي تزيد من قدرة الإيكولوجية والبذور والسلالات الحيوانية والتنويع( وإدارة المناظر الطبيعية 

 النظم الزراعية على مقاومة الإجهاد المائي. 
 
جعل نظم الزراعة البعلية خياراً ذا موثوقية أكبر بالنسبة إلى المزارعين والرعاة من خـلال الحـد    )د(

من المداطر وتكييف آليات التمكين الرسمية وغير الرسمية )مثل الإقراض والتضامن المجتمعي( 

 لتعزيز قدرة النظم البعلية على مقاومة الإجهاد المائي. 
 
لتنبـؤ  االكاملـة اللازمـة )مـن أدوات     تينيـة مـع حشـد مجموعـة الأدوا    الاستثمار في بيئـة تمنك  )هـ(

بالأرصــاد الجويــة وتــوفير القــروض وصــولًا إلى أدوات الحمايــة الاجتماعيــة( بهــدف تصــميم  

المياه على الإنتـاج الزراعـي والمجتمعـات    ب المتصلة داطرالماستراتيجية لإدارة المداطر تحد من 

 المحلية والأسر.  
 
ين الاعتبار توافر المياه على المدى الطويل لدى التدطيط والاسـتثمار في مجـال الـري،    الأخذ بع )و(

 تحقيق بشكل أفضل الأهداف الخاصة بالأمن الغذائي والتغذية على المدى الطويل. بهدف
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التأكد من أن الاستثمارات في نظم الري وإدارتها ترمي إلى تحقيق الكفاءة في مجـال الميـاه علـى     (ز)

مستجمعات الأمطار والحد من الآثار السلبية على جودة الأراضي والميـاه )مـثلًا الـتملّح    مستوى 

المياه الجوفية(، وعلى جودة الميـاه في أسـفل المجـرى )مـثلًا الأمـن الغـذائي        ياتوتلوّث مستو

 تمعات القائمة على الصيد والرعي(.المجوالتغذية بالنسبة إلى 
 
اه الجوفية من خـلال آليـات الحوكمـة المناسـبة مـع الأخـذ بعـين        ضمان الإدارة المستدامة للمي (ح)

ومع النظر في تحديد مستويات قصوى  ،الاعتبار معدلات تجدد الموارد والاحتياجات المستقبلية

 سحب الفردية وفرض الرقابة عليها عند الاقتضاء.اللسحب المياه ووضع نظم لرصد عمليات 

 

 لمياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية"تحسين مساهمة التجارة في مجال "ا -5
 

 لدول لدى التفاوض مشأن اتفاقات التجارة وقواعدها وتنفيذها، القيام بما يلي:لينبغي 
 
اتخاذ الإجراءات لإعادة الثقـة في نظـام تجـارة متعـددة الأطـراف قـائم علـى القواعـد وشـفاف           )أ(

البلـدان الـتي   ب الخاصـة وخاضع للمسائلة، مع الأخذ في الحسـبان الشـواغل وأوجـه الضـعف     

تعاني من ندرة المياه وتعوّل على الأسواق الدولية لتلبية احتياجاتهـا الخاصـة بـالأمن الغـذائي     

 ن خلال استيراد الأغذية.والتغذية م
 

للأغذيـة والـتي تعـاني مـن      والاسـتيراد الصـافي   اية مصالح البلـدان ذات الـدخل المـندفض     )ب(

الإجهاد المائي عن طريق تعزيز قواعد التجارة بشأن الصادرات الغذائية، بمـا في ذلـك القواعـد    

 التي تحد من استددام القيود على التصدير.  

 

 ا يلي:بم القيام لدوللوينبغي 
 
تعزيز قدرة نظام المعلومات المتعلقـة بالأسـواق الزراعيـة )أمـيس( علـى ضـمان الشـفافية بشـأن          )ج(

والتجارة بالأغذية الأساسية. ويتضمن ذلك تشجيع الدول على  ،المدزوناتو ،الأسعار والإنتاج

عضاء فيه بتـوفير  الانضمام إلى نظام المعلومات المتعلقة بالأسواق الزراعية وضمان أن يقوم كل الأ

 بيانات محدّثة وشاملة.
 
النظــر في اتخــاذ إجــراءات لضــمان أن تحــترم الجهــات الفاعلــة التزاماتهــا التعاقديــة بتــوفير  )د(

تشـجيع الجهـات المتعاقـدة علـى اللجـوء إلى طـرف        مـثلاً  وذلك من خلال ،الواردات الغذائية

   ثالث للتوفيق التجاري من أجل وضع العقد حيّز التنفيذ.
 
الوطنية الشاملة بشأن الأمن الغـذائي والتغذيـة،    اإدراج سياسات التجارة والاستثمار في خططه )هـ(

لا  ةمع الأخذ في الحسبان المداطر وأوجه الضعف المرتبطة بالمياه علـى الأمـن الغـذائي والتغذي ـ   
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والتـأمين علـى    ،صـكوك السياسـات احتياطـات الأغذيـة     شـمل سيما في أوقات الأزمات. وقد ت

 . الغذائية -ةيالزراع الصناعاتوالاستثمار في تطوير  ،والحماية الاجتماعية ،المداطر

 

المعــارف المحسّــنة والتكنولوجيــات وأدوات الإدارة المرتبطــة مالميــاه مــن أجــل الأمــن   اســتحداث -6

 هاقاسمالغذائي والتغذية وت
 

 المصلحة عند الاقتضاء، القيام بما يلي:لدول، وجهات البحث، وغيرها من أصحاب لينبغي 
 
بحثية استراتيجية عالمية ووطنية ومحليـة مـن    خططدعم قيام الجهات الفاعلة المعنية بتحديد  )أ(

خلال عمليات تشاركية شاملة تشمل المجتمعات المحلية والباحثين المعنيين بالميـاه مـن أجـل    

كافـة   في المسـائل الجنسـانية   اةيضـمنوا مراع ـ  الأمن الغذائي والتغذية. ويتعيّن علـيهم أيضـاً أن  

 البحوث بشأن المياه والأمن الغذائي والتغذية.
 

تمنكين الابتكارات المنهجية والمؤسسية للقيام على نحو شامل بالتشارك في بناء المعرفة المناسـبة   )ب(

حلـة والأراضـي   للبيئات المتنوّعة والمعقّدة والمعرّضة للمدـاطر، مثـل المنـاطق القاحلـة وشـبه القا     

 الرطبة والدلتا والجبال، وكذلك في التحقق من صحتها ونشرها.  
 
زيادة الاسـتثمارات في البحـوث والابتكـار بشـأن الميـاه والأمـن الغـذائي والتغذيـة، مـع إيـلاء            )ج(

 الاعتبار الواجب إلى المناطق المهملة. والبحوث ضرورية في المجالات الرئيسية التالية:

 

 فيها ناخ على السيول وتجدد موارد الخزانات الجوفية وجودة الميـاه واسـتددام  آثار تغيّر الم 

 .النباتات وسبل معالجة هذه الآثار

  ــاه اأدوات التحفيــز وهيكليــات تســعير ــراط في   للحــدلطاقــة والمي ــاه أو الإف مــن تبــذير المي

 .استددامها

   ــك الأراضــي ــاه والمتأتيــة مــن عمليــات تمنلّ ــار المرتبطــة بالمي علــى نطــاق واســع  رصــد الآث

والاسـتثمارات الخارجيـة المباشـرة الــتي تـؤثر علـى تـوافر الميــاه وإمكانيـة الوصـول إليهــا         

وجودتها واستقرار الإمدادات منهـا وتقيـيم هـذه الآثـار علـى مسـتويات جغرافيـة مكانيـة         

 الخـاص على السياسات والتدخلات والابتكار المؤسسـي   هاوزمنية مختلفة، إلى جانب وقع

 .ارها السلبية على الأمن الغذائي والتغذيةآث بضبط
 
والتغــيير المؤسســي لتطــوير نُهــج ضــمن  ،وإعــادة التــدريب المهــني ،القــدرات اللازمــة بنــاءبالقيــام  )د(

لأمن الغذائي والتغذية، بما في ذلـك  من أجل االمياه  بشأننتاج المعرفة لإالمحلية و يةتمعات البحثالمج

 بروتوكولات البحوث التي أعدتها المجتمعات.   في مجالبناء القدرات 
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بحسب نـوع الجـنس بشـأن الميـاه      الموزعةالجهود الوطنية والدولية الرامية إلى جمع البيانات  تكثيف )هـ(

للمسـائل  للأمن الغـذائي والتغذيـة لرصـد التقـدم المحـرز وتحسـين السياسـات والممارسـات المراعيـة          

 .الجنسانية
 
بالمستوى المحلـي لا سـيما بالنسـبة إلى البلـدان المعرّضـة لآثـار        يةالنماذج المناختحسين علاقة  )و(

 ممـا يضـم   قـرارات الد في وجه تغيّـر المنـاخ لاتخـاذ    وصمال قادرة علىتغيّر المناخ وتطوير أدوات 

 معلومات من نماذج مائية ومناخية محلية محسّنة.  
 
 دلة بهدف اتخاذ القرارات والقيام بالرصد.  إنشاء نظم بيانات مفتوحة وإدارتها لتوفير الأ )ز(
 
لأمـن الغـذائي   تحقيـق ا تيسير تبادل المعارف بشأن أفضل الممارسات من أجل إدارة نظم الميـاه ل  )ح(

 والتغذية وحوكمتها.

 

 ث الدولية )على غرار الجماعة الاستشارية للبحوث الزراعية الدولية(ونظمات البحلمينبغي و

 القيام بما يلي:  
 
 دراسـة إلى الـتي تسـعى   البحوث والتنميـة   بشأنالاضطلاع بدور قيادي على مستوى المبادرات  )ط(

 المسائل العالمية المتعلّقة بالأمن الغذائي والتغذية.  

 

 تعزيز حوكمة شاملة وفعّالة للمياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية -7
 

 لدول القيام بما يلي:لينبغي 
 
 وضـع  فعّالة للحوكمة من أجل تعزيـز اتسـاق السياسـات بـين القطاعـات لضـمان      إنشاء آليات  )أ(

 .والتغذية استراتيجيات شاملة بشأن المياه والأمن الغذائي
 

تنسيق عمليات حوكمة الزراعة والأراضي والمياه لضمان مشاركة كاملـة وفعّالـة وتعزيـز مصـالح      )ب(

المهمشـين والفقـراء   ود الأسماك المحرومين ياوالمياه ومص ،مستددمي الأراضي والمراعي المشتركة

 . حقوقهاالتي تكرّس التدابير العرفية  والشعوب الأخرىسيما الشعوب الأصلية  لا
 
ضمان مشاركة كافة الجهـات الفاعلـة بصـورة كاملـة وفعّالـة بمـا في ذلـك الجهـات الضـعيفة           )ج(

نسين، بهدف تطوير السياسات والمهمّشة، مع إيلاء انتباه خاص للعمليات التي تشمل كلا الج

 والممارسات لحفظ المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية واستددامها بشكل مستدام. 
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، ضـمان مشـاركة جميـع الجهـات     الحاصـلة  في سياق تفاقم عدم الـيقين والتغـييرات السـريعة    )د(

الفاعلة، بما فيها الجهات الضعيفة والمهمّشة، في الإدارة التكيفيـة المحليـة للمنـاظر الطبيعيـة     

 لأمن الغذائي والتغذية.من أجل اوالنظم الإيكولوجية المدتلفة التي تدعم المياه 
 
الإصـحاح  خـدمات  منـة و ضمان أن تحترم كافة الاستثمارات حق الحصول على مياه الشرب الآ )هـ(

كل من الخطوط التوجيهية الطوعية لدعم الإعمال المطرد  تقوموكذلك الحق في غذاء كافٍ، وأن 

للحق في غذاء كاف في سـياق الأمـن الغـذائي الـوطني، والخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة بشـأن         

ائي الـوطني،  الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصايد الأسماك والغابات في سياق الأمن الغـذ 

 ومبادل لجنة الأمن الغذائي العالمي الخاصة بالاستثمارات المسـؤولة في الزراعـة ونظـم الأغذيـة    

 لا سيما في ما يتعلّق بعمليات تمنلّك الأراضي على نطاق واسع.   بتوجيه هذه الاستثمارات
 
نطاق في الأراضي )والميـاه  الضمان إخضاع كل الأطراف في العقود التي تشمل استثمارات واسعة  )و(

علـى الاسـتددام المسـتدام للمـوارد الطبيعيـة      أنشطتها المرتبطة بها( للمسائلة في ما يخصّ آثار 

 الغذائي وتغذيتهم. همالمجتمعات المتأثرة وأمنالأفراد في  معيشةوالتداعيات على سبل 
 
امها وحيازتهـا بالنسـبة إلى   د الأسماك والمياه واسـتدد ي اية حقوق الوصول إلى الأراضي ومصا )ز(

 ضوء عمليات تطوير البنى الأساسية الواسعة النطاق.   فيهات الضعيفة والمهمشة، ولا سيما الج

 

 لدول، والمنظمات الحكومية الدولية، إلى جانب منظمات المجتمع المدني وغيرها مـن أصـحاب المصـلحة،   ل ينبغيو

 القيام بما يلي:
 
عمليـات التدطـيط والإدارة في مجـال الميـاه علـى المسـتويات ذات        الأخـيرة لتتبنـى   المجتمعاتدعم  )ح(

 الصلة.  
 
الحوكمة الرشيدة على غرار الموافقـة الحـرة المسـبقة عـن علـم وبنـاء القـدرات في هـذا          لمبادلالامتثال  )ط(

 المجال.

 

 لدول القيام بما يلي:  لينبغي و
 
وتمنكينهـا في مجـال حفـظ الميـاه     المحليـة  الإقرار بالجهات الفاعلة القائمـة علـى المجتمعـات     )ي(

 النتائج.والتأثير بصورة أكبر على واستددامها المستدام من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية 
 
اســتددام الخطــوط التوجيهيــة الطوعيــة بشــأن الحوكمــة المســؤولة لحيــازة الأراضــي ومصــايد  (ك)

المياه من أجـل تحقيـق الأمـن الغـذائي والتغذيـة، مـع الإقـرار        مبدأ  إطارالأسماك والغابات في 

بشـأن الشـعوب    9بالنسبة إلى الحقوق الجماعيـة والمـوارد المشـتركة والقسـم      3.8 بأهمية المادة
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بهدف وضع السياسات والبرامج وتنفيذها وتقييمها، لا سـيما تلـك الـتي تـؤثر علـى      الأصلية، 

 المياه من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية.   علىصول إمكانية الح

 

 والمنصات الدولية المعنية مالمياه ذات الصلة القيام بما يلي: الأمن الغذائي العالمي وينبغي للجنة
 
دعى إلى حضوره كافـة الجهـات الفاعلـة في مجـالات الأمـن      تُخاص المشاركة في تنظيم اجتماع  )ل(

مـا تـتمدض   الغذائي والتغذية والمياه لمناقشة كيفية تنسيق السياسات والبرامج لإحراز تقـدّم في  

 .من نتائج أنشطتهم عنه

 

 والتغذية على الحقوق لحوكمة المياه من أجل الأمن الغذائي ةتعزيز نهج قائم -8
 

 على الدول القيام بما يلي: يجب
 
الوفاء بالتزاماتها القائمة بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسـان والاتفاقـات المماثلـة، بمـا      )أ(

يشمل ولا يقتصر على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والعهد الدولي الخـاص  

 بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

 

 لدول القيام بما يلي:  لينبغي و

 

 مياه الشرب الآمنة والإصحاح.الحصول على  القائم فيضمان التنفيذ الكامل وذي مغزى للحق  )ب(

 

ضمان الإعمال الكامل وذي مغزى للحق في غذاء كامل، والتنفيذ الكامـل وذي مغـزى للدطـوط     )ج(

التوجيهية الطوعية الخاصة بالإعمال المطرد للحق في غذاء كافٍ، مـع الأخـذ بالحسـبان علـى     

 مل مساهمة المياه في تحقيق الأمن الغذائي والتغذية.  نحو كا

 

ضمان التنفيذ الكامل وذي مغزى للدطوط التوجيهية الطوعية بشأن الحوكمة المسـؤولة لحيـازة    )د(

عـين الاعتبـار العلاقـة الـتي لا تنفصـم بـين       بد الأسماك والغابات بشكل يأخـذ  يالأراضي ومصا

 لمياه وما يرتبط بها من حقوق في الحيازة. سماك والغابات( واراضي )مصايد الأالأ

 

الحسبان على نحو كامل الخطوط التوجيهية الطوعية لكفالة استدامة مصايد الأسماك في الأخذ  )هـ(

د الأسمـاك  يالجودة بالنسـبة إلى مصـا   العاليةالصغيرة الحجم وأهمية الجداول والأجسام المائية 

 وتربية الأحياء المائية الداخلية.
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تقييم الآثار المباشرة وغير المباشـرة الناجمـة عـن وضـع السياسـات والتـدخلات والاسـتثمارات         )و(

الحصول على ميـاه الشـرب الآمنـة     فيالمتعلّقة بالمياه و/أو الأراضي وتنفيذها، على إعمال الحق 

 والإصحاح، والحق في غذاء كاف. 

 

، لا سيما في سياق القوانين والسياسات تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية )ز(

 التي تؤثر على المياه من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتغذية.

 

 القيام بما يلي: الأمن الغذائي العالمي ينبغي للجنة

 

توفير التوجيه بشأن طريقة ضمان الوصول إلى المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية عند تنفيـذ   )ح(

الطوعيــة بشــأن الحوكمــة المســؤولة لحيــازة الأراضــي ومصــايد الأسمــاك لخطــوط التوجيهيــة ا

، بنـاء علـى   كـافٍ  والغابات والخطوط التوجيهية الطوعية لدعم الإعمال المطرد للحـق في غـذاء  

 خبرات الأعضاء والمشاركين في اللجنة، وكذلك على عمل الفاو الفني. 

 

)المقررون الخاصـون المعنيـون بحـق الإنسـان في الحصـول      لس حقوق الإنسان وإجراءاته الخاصة لمجينبغي 

على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي، والحق في الغذاء، والحق في الصحة، وحقوق الشـعوب  

 الأصلية والخبير المستقل المعا بحقوق الإنسان والبيئة( القيام بما يلي:

 

الحصـول علـى ميـاه الشـرب المأمونـة       في في سياق عملهم، معالجة طـرق تعزيـز إعمـال الحـق     )ط(

وخدمات الصـرف الصـحي، والبحـث في التـداعيات المترتبـة عـن الـروابط بـين الميـاه والأمـن           

 الغذائي والتغذية على تحقيق حقوق الإنسان.  

 

توفير التوجيه بشأن أهمية مبادل ماسترخت بشأن التزامات الدول خارج حـدودها الوطنيـة في    )ي(

مـن  مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وإمكانية استددامها في ما يخـصّ الميـاه   

 لأمن الغذائي والتغذية.أجل ا
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 مقدمة

 

وهي محرّك البشرية لأمن الغذائي والتغذية ا جزء لا يتجزأ منوهي  الأبعاد المادية والرمزية.ب المياه هي الحياة 

ومن الضروري  9النظم الإيكولوجية التي يعتمد عليها البشر كافة، بالإضافة إلى الغابات والبحيرات والأراضي الرطبة.

، على الموارد ةظفازراعة الِمحالالحصول على المياه بكمية ونوعية كافيتين للإنتاج الزراعي ولإعداد الأغذية وتجهيزها )

(. وعلى المستوى العالمي، تستحوذ الزراعة المروية )بما في ذلك 2002، وآخرون Rosegrantو ؛أ2012؛ الفاو، 2007

في  20في المائة من مجموع عمليات سحب المياه، في حين تخصص نسبة  70المحاصيل الغذائية وغير الغذائية( على 

في المائة للاستددامات المنزلية )البرنامج العالمي  10بما في ذلك إنتاج الطاقة، و ،امات الصناعيةالمائة المتبقية للاستدد

لا سيما مياه الري، القطاع الذي يستحوذ على أكبر قدر  (. وعليه، يُعدّ قطاع المياه للإنتاج الغذائي،2014لتقييم المياه، 

 من عمليات سحب المياه العذبة. 

 

وتشكّل مياه الشرب الآمنة والصرف الصحي عنصرين أساسيين للتغذية والصحة ولكرامة الجميع )برنامج الأمم  

(. ومن شأن عدم كفاية فرص الحصول على مياه الشرب الآمنة ومرافق الصرف الصحي 2006المتحدة الإنمائي، 

 نتقلة عبر المياه والالتهابات المعوية وممارسات النظافة أن يقوّض الحالة التغذوية للسكان بسبب الأمراض الم

 والنساء والفتيات غالبا ما يتحملن عبء جلب المياه في ظروف صعبة. (.Humphrey ،2009المزمنة )

 

لكنّ المياه، في معظم أنحاء العالم، مورد يعاني من ضغط متزايد. فالنمو السكاني وارتفاع المداخيل وتغير أنماط  

نحو منتجات الثروة الحيوانية، فضلًا عن الطلب من قطاع التنقيب والطلب على إنتاج الطاقة  العيش واستهلاك الأغذية

والتصنيع )بين جملة أمور أخرى(، تساهم جميعاً في إحداث ضغط متزايد على موارد المياه العذبة المحدودة. والتلوث 

صحة النظام الإيكولوجي. ويؤدي الاستددام  الناجم عن الزراعة والصناعة تعل المياه غير صالحة للاستددام ويقوّض

والإدارة على نحو غير مستدام إلى الحد من الوظائف البرية والمائية للنظم الإيكولوجية من الأراضي ومصايد الأسماك 

 والغابات والأراضي الرطبة، بما في ذلك قدرتها على تأمين الغذاء والتغذية. 

 

راهنة للنمو السكاني والتحولات نحو استددام البروتينات الحيوانية أكثر ومن المتوقع أن تتطلّب الاتجاهات ال 

في المائة في الإنتاج العالمي من الغذاء  60فأكثر في المجتمعات المحلية الغنية في مختلف أنحاء العالم زيادة بنسبة 

(. وإنّ الزيادة اللاحقة في الضغط على الموارد المائية المستددمة في أ2012)الفاو،  2050و 2005والعلف بين سنتي 

                                                      
 الأوقاتالغذائي عندما يتمتع البشر كافة في جميع  الأمنيتحقق ي للأمن الغذائي: "التعريف التال 1996اعتمد مؤتمنر القمة العالمي للأغذية في سنة   9

، على أغذية كافية وسليمة ومغذية تل  حاجاتهم التغذوية وتناسب أذواقهم الغذائية كي والاقتصادية والاجتماعيةبفرص الحصول، المادية 

ويستند هذا التعريف إلى أربعة أبعاد للأمن الغذائي. توافر الأغذية: توافر كميات كافية (. 1996a" )الفاو، يعيشوا حياة موفورة النشاط والصحة.

ة من الأغذية من نوعية جيدة يتمّ تأمينها من خلال الإنتاج المحلي أو الواردات. الحصول على الأغذية: حصول الأفراد على الموارد الكافي

غذائي مغذٍّ. الاستددام: استددام الأغذية من خلال نظام غذائي مناسب ومياه نظيفة والصرف )المستحقات( للحصول على الأغذية المناسبة لنظام 

ن بالأمن الصحي والرعاية الصحية وصولًا إلى تحقيق حالة من الرفاهية الغذائية تُل  جميع الاحتياجات الفسيولوجية. الاستقرار: لكي ينعم السكا

 و الأفراد على الكميات الكافية من الأغذية في جميع الأوقات.الغذائي، لا بد من حصول السكان والأسر أ
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القطاع الزراعي، في ظلّ احتدام التنافس بين مختلف مستددمي المياه بشكل عام، تسلّط الضوء على قضايا الشحّ في المياه 

ة المشاكل (. وتشكل كيفية معالجFishman ،2012و؛ Camdessus ،2004وتوافرها والحصول عليها )انظر 

المشتركة بين المياه والأمن الغذائي تحدياً صعباً للمجتمع ككلّ. ويتفاوت توافر المياه ويختلف بحسب الزمان والمكان. 

وهو يخضع لتأثير تفاعلات معقّدة بين المتساقطات ودرجة الحرارة والرياح وجريان المياه والتبدّر النتحي والتدزين 

 ونظم التوزيع وجودة المياه. 

 

في هذا السياق، طلبت لجنة الأمن الغذائي العالمي في دورتها الأربعين إلى فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني  

بالأمن الغذائي والتغذية )فريق الخبراء( إعداد تقرير عن المياه والأمن الغذائي لعرضه عليها في دورتها الثانية والأربعين 

تب أن يُنظر إليها في السياق المياه ودورها الهام وتأثيراتها على الأمن الغذائي "، مع الإشارة إلى أنّ 2015في سنة 

 ."الأوسع للعلاقة القائمة بين المياه والتربة والطاقة والأمن الغذائي باعتبارها دعامة للنمو والتنمية المستدامة الجامعة

 

تغذية، من المستويات الأسرية وصولًا إلى المستويات وينظر هذا التقرير في العلاقات بين المياه والأمن الغذائي وال 

العالمية. ويبحث في هذه الروابط المتعددة، في ظلّ الطلب التنافسي وازدياد حالات الشحّ وتغير المناخ. ويقترح سبل 

لغذائي تحسين إدارة المياه في قطاعي الزراعة والنظم الغذائية فضلًا عن سبل تحسين حوكمة المياه للنهوض بالأمن ا

والتغذية للجميع، حاضراً ومستقبلًا. وقد تعمّد التقرير التركيز على الإجراءات. وهو يتضمّن أمثلة وخيارات يمكن 

 تنفيذها من قبل أصحاب المصلحة والقطاعات العديدة المعنية مع مراعاة الخصائص الإقليمية والمحلية. 

 

عملية حافلة بالتحديات. فهي تتطلّب اعتماد العديد من إنّ إعداد تقرير مقتضب عن موضوع واسع بهذا القدر  

التوقعات والمقاربات المنهجية على مستويات مختلفة، من المستوى العالمي وصولًا إلى المستوى الأسري، وبما يشمل 

 حالات متنوّعة للغاية. 

 

اصة بكلّ سياق من ويعتمد توافر المياه والحصول عليها واستددامها على عوامل اجتماعية واقتصادية خ 

السياقات، فضلًا عن العوامل الثقافية والسياسية أيضاً. ويؤدي النقص في المياه إلى احتدام التنافس بين القطاعات وفي 

داخلها: إذ غالباً ما تُحجب المياه عن القطاع الزراعي بفعل ارتفاع العائدات الاقتصادية لكل وحدة مياه في القطاعات 

د تدرتياً مستددمو المياه للأغراض الزراعية الأفقر حالًا والأصغر حجماً قدرتهم على الحصول الأخرى، في حين يفق

على المياه. وتؤثر هذه المشاكل بصورة متفاوتة على الفقراء والمهمشين من النساء والرجال والأطفال بسبب الخلل القائم في 

يكلي وعدم المساواة بين الجنسين. وتُعزى عدم المساواة في ميزان القوة واختلال فرص الحصول على الموارد والتمييز اله

فرص الحصول على إمدادات المياه في جزء منها إلى القواعد الثقافية والجنسانية والاجتماعية والسياسية السائدة. فبعض 

 المجموعات تعاني من نقص في المياه حتى في مناطق معيّنة توجد فيها كميات كافية من المياه. 

 

مع أنّ شحّ المياه غالباً ما يتم تحليله على أساس توافر المياه للفرد الواحد، قد يتغاضى هذا عن تفاوت فرص  

(. لذا، لعلّ أفضل طريقة لفهم النقص في المياه Sen ،1981الحصول على المياه عند تطبيقها على سكان العالم ككلّ )
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الة وديمقراطية على صعيد الحوكمة ويمكن أن يقبل بها الجميع على اعتبار أنه نقص في المستحقات يستدعي حلولًا فع

(. وإنّ قدرة المجتمعات المحلية الضعيفة على تلبية احتياجاتها Mehta ،2014على اعتبارها حلولًا مشروعة )

ناطق التي الغذائية الأساسية تعتمد على تخصيص الموارد المائية المتاحة واستددامها بصورة فعالة وكفؤة، وخصوصا في الم

تعاني من شح المياه. ومن المرجح أن حالات تغير المناخ ستزيد من وضع شح المياه. وبما أنّ مواردنا المائية تعاني من 

ضغط متزايد، بفعل التنافس بين أوجه الاستددام، فمن المرجح نشوب نزاعات بين المستددمين في المناطق الحضرية وفي 

وفي أسفلها وفي داخلها )الموارد المائية( والمستددمين خارج مجاري المياه )من البشر في  الأرياف، في أعلى مجاري المياه

(. والأسئلة الكامنة وراء ذلك هي: كيف 2007، الإدارة المعنية بالزراعة الُمحافِظَة على الموارد التابعة للفاومعظمهم( )

عيد الأمن الغذائي والتغذية؟ ومن تب أن يحصل على يمكن تحسين إدارة المياه في الزراعة لتحقيق نتائج أفضل على ص

أي فرص للنفاذ إلى أي مياه ومتى ولكم من الوقت ولأية أغراض؟ وإنّ هذا السؤال وكيفية الإجابة عليه ضمن حوض 

واحد للمياه، على المستوى القطري، مع مراعاة الشواغل المتصلة بالأمن الغذائي والتغذية، هو واحد من المسائل 

ئيسية المتصلة بحوكمة المياه. ويمكن أن يزداد الموضوع تعقيداً بالنسبة إلى الأحواض المائية المشتركة بين مناطق إدارية الر

 أو حتى بين بلدان مختلفة. 

 

  التقييم الشامل لإدارة المياه في القطاع الزراعيويستعين التقرير بمصادر متنوعة، وبشكل خاص  

. وهذا التقييم الذي جرى 2007(، الذي صدر في عام 2007، الُمحافِظَة على الموارد التابعة للفاو الإدارة المعنية بالزراعة)

برعاية كل من الجماعة الاستشارية للبحوث الزراعية الدولية وأمانة اتفاقية التنوع البيولوجي والفاو واتفاقية رامسار 

براء والمنظمات من الوسطين الزراعي والبيئي. وبالتالي، المتعلقة بالأراضي الرطبة، شاركت فيه مجموعة واسعة من الخ

 فقد أعطت بيانات وتحليلات هامة للغاية استُددم العديد منها في هذا التقرير. 

 

يسلّط الضوء على الروابط المتعددة بين المياه والأمن الغذائي  1ويتوزّع التقرير على النحو التالي. الفصل  

عن الاتجاهات العالمية والإقليمية، فضلًا عن التحديات المستجدة التي تؤثر بشكل ملحوظ والتغذية ويعطي لمحة عامة 

في طرق إدارة حالات الشحّ في المياه في الزراعة  2على المياه للأمن الغذائي والتغذية حاضراً ومستقبلًا. ويبحث الفصل 

والمسارات البديلة لتحسين إدارة المياه والمحافظة عليها من أجل الحد من  النهجوالنظم الغذائية وينظر في مجموعة من 

في مسألة إدارة المياه بمدتلف أبعادها  3المداطر وتعزيز الأمن الغذائي في ظلّ أوجه عدم اليقين المتنامية. وينظر الفصل 

 وفي علاقتها بالأمن الغذائي والتغذية. 
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 من العالمية إلى المحلية  الأمن الغذائي والتغذية: التحديات من أجلالماء  -1
 

من المستوى الأسري إلى المستوى العالمي.  ،العلاقات بين المياه والأمن الغذائي والتغذية القسميستكشف هذا 

ويبحث الارتباطات المتعددة عن طريق بحث المياه على امتداد أربعة أبعاد: التوافر، الاستقرار، النوعية، وسبل 

 ، وحالات الندرة المتزايدة والتغير المناخي. ة، وذلك في سياق الطلبات المتنافساالحصول عليه
 

  رسم الصلات المتعددة 1-1
 

(. فهو شريان الحياة للنُظم الإيكولوجية، بما 1ن الغذائي والتغذية الجيدة بطرق عدة )الشكل ميحدد الماء الأ

للأجيال الحالية والمستقبلية.  ،والأراضي الرطبة، التي يعتمد عليها الأمن الغذائي والتغذية ،فيها الغابات، والبحيرات

والمحاصيل، ضروري للشرب والتصحاح، ولإنتاج الأغذية )مصايد الأسماك،  ،بالنوعية والكمية المناسبتين ،فالماء

د نوعية مياه الشرب الامتصاص الفعال للمغذيات في دِحَوالثروة الحيوانية(، ولتجهيز الأغذية، والتحويل والإعداد. وتُ

المائية والأجسام  الجداولد وتعوالقطاعات الاقتصادية الأخرى.  ،جسم الإنسان. والماء مهم أيضاً للطاقة، والصناعة

)بما في ذلك المدخلات والأغذية والأعلاف(. وبصفة كلية، يدعم الماء النمو  المائية في الغالب طرقا رئيسية للنقل

 وتوليد الدخول ومن ثم الوصول إلى الأغذية من الناحية الاقتصادية.  الاقتصادي،
 

 الماء والأمن الغذائي والتغذيةالعلاقات المتعددة المتبادلة مين    -1الشكل 

 
 
 

 

الدورة الطبيعية 

 للمياه

 النُظم الإيكولوجية

استخدامات أخرى: 

 الصناعة، إلخ

 الطاقة

 موارد المياه

 التوافر

 الحصولسبل

 النوعية

 الاستقرار

 الشرب

 الغَسْل

 إعداد الأغذية

 تجهيز الأغذية

 إنتاج الأغذية

مصائد الأسماك 

وترمية الأحياء 

 المائية 

  المحاصيل

 الماشية

 الاستخدام/ النوعية

 الاستقرار 

 سبل الحصول عليها

 التوافر

 والتغذيةالأمن الغذائي 

 التنمية الاقتصادية

التأثيرات على النظم  وظائف النظم الإيكولوجية مياه الصرف الزراعي  التدفقات الاصطناعية للماء التدفقات الطبيعية للماء 

 الإيكولوجية 

 تُسهم في  سلسلة الأغذية
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ص
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ا
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 ظهر في الجانب الأيسر من هذا الشكل أربعة أبعاد للمياه، تعتبر مورداً للاستددامات الاصطناعية، وقد   إبرازهات

 : ألا وهي

المياه: من حيث التوافر المادي من خلال هطول الأمطار، والأنهار، وخزانات المياه الجوفية في منطقة  توافر -1

 معينة. 

استقرار المياه: يتفاوت الحصول على المياه ونوعيتها بمرور الوقت. وهذا ناتج عن الدورات الطبيعية، وكذلك  -2

والتدهور في  ،لتغيرات في تدفقات مياه الصرف الزراعين التدخلات البشرية في دورة المياه، من خلال اع

 تسلك الموارد المائية المدتلفة سلوكاً مغايراً جداً من حيث الاستقرار. النظام الإيكولوجي. وقد 

 ؛لاستدداماتهاطبقاً مختلف  غزىٍغذية على متنوعية المياه من حيث الأمن الغذائي وال ينوعية المياه: تنطو -3

لأغراض الري تتفاوت بحسب المحصول، وتكون كبيرة الحجم بالنسبة ما  ءفالاحتياجات من نوعية ما

لتجهيز الأغذية، وإعداد الأغذية والشرب، وهى مهمة للصحة والنظافة الصحية. ومع ذلك فإن إنتاج الأغذية 

 سل  على نوعية المياه )التلوث(.  تأثيرمع ذلك، والتجهيز قد يترتب عليه  ،الإنتاج غير الغذائي(و)

 ،في الأنهار، والبحيرات المياهتوافر كميات كافية من تسُبل الحصول على الماء: على الرغم من أنه قد  -4

والترخيص باستددامها، والبنية التحتية الضرورية  ،فإن المسائل المتعلقة بتدصيص المياهوالخزانات الجوفية، 

قد تدعم الحصول  الحاجة إليها )المضدات، الأنابيب، الصنابير، القنوات، إلخ( تنشأحيث  ،لاستددام المياه

أيضاً على استقرار هذه أو تعوق ذلك. وتؤثر البنية التحتية  ،الأمن الغذائي والتغذيةلأغراض على الماء 

 . ثقافية، واقتصادية وسياسية - الإمدادات. ويتحدد شكل الحصول على الماء بعوامل اجتماعية

 
 Webb ـل مشابهاً نهجاً أيضاً )انظر الغذائي الأمن تعريف في تبرز التي الأبعاد تلك هذه المياه أبعاد وتصور

 صلات هي والتغذية الغذائي والأمن هنا المعروضة الأربعة وأبعادها المياه، بين الصلات إن (.Iskandarani، 1998و

 لجميع ضروري الماءو الأسري. والمستوى الفردي المستوى على ذلك في بما المستويات، مختلف على وتعمل متعددة،

 ويُشير 10الغذائي. النظام سياق في وذلك ،(2010 وآخرين، ،Ericksen )انظر "والمدرجات والعمليات الأنشطة،"

  والتغذية. الغذائي الأمن على واستدداماته الماء تأثيرات لبحث المتعددة المداخل إلى 1 الشكل في الموجود الإطار

 

                                                      
10

  العناصر جميع بتجميع الغذائي النظام "يقوم التالي: النحو على الغذائي النظام والتغذية الغذائي بالأمن المعني المستوى رفيع الخبراء فريق يُعرِّف 

 والإعداد والتوزيع، والتجهيز بالإنتاج، الصلة ذات والأنشطة إلخ( لمؤسسات،ا الأساسية، البنيات العمليات، المدخلات، السكان، )البيئة،

 بالأمن المعني المستوى رفيع الخبراء فريق) والبيئية" الاقتصادية الاجتماعية المدرجات ذلك في بما الأنشطة، هذه ومخرجات الأغذية واستهلاك

 والإيكولوجية، والاقتصادية، والسياسية، الاجتماعية، المسائل يضم مُركب إطار إلى يالغذائ الأمن تعقيد ويحتاج (.29 أ:2014 والتغذية الغذائي

   (.27 :2010 وآخرون، Ericksen) بالغذاء الصلة ذات والمدرجات" والعمليات، "الأنشطة، كذلك يشمل أن وتب
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 وهما الشرب، لمياه بالنسبة كبرى بأهمية هوتوافر الماء نوعية وتتمتع (.11الغذائي )الدستور غذاء الشرب مياه إن أولًا،

 وهى 12،"الصحية والنظافة والتصحاح لماءا" WASH وأ الصحية لنظافةلو الأخرى المنزلية للاستددامات كذلك مهمان

 الجيدتين. والصحة للتغذية الرئيسية المحددات

 

 )من الأغذية وتجهيز الحيوانية(، والثروة المحاصيل، الأسماك، )مصايد الأغذية لإنتاج ضروري الماء إن ثانياً،

 وغير النظاميين البائعين مستوى وعلى الأسري المستوى )على الأغذية وإعداد الأسري( المستوى إلى يالصناع المستوى

 الزراعة أغراض في – بالمائة 70 نحو – العذب الماء من العالمية المسحوبات من كبير جزء ويُستددم (.أيضاً النظاميين

  الماء. من نسبياً صغيرة مقادير إلى وإعدادها الأغذية تجهيز احتياج مع الغذائية(، غير المحاصيل ذلك في )بما

 

 القطاعات في يُستددم الذي الماء فإن وهكذا عامة. بصفة الاقتصادي والنمو لصناعات،ا في أساسياً دوراً الماء ويلعب

 على الحصول سبل وتيسير الدخول زيادة طريق عن وذلك ،والتغذية الغذائي الأمن في يُسهم أن يمكن الزراعية غير

 الحصول سبل على وبخاصة الأغذية إنتاج على سلبية تأثيرات عن فريُس أن الماء على لتنافسل يمكن ذلك، ومع الغذاء.

 وتغذيتهم. الغذائي أمنهم على يؤثر كما ،الصغيرة الحيازات أصحاب جانب من الماء على

 

 (.والأعلاف ،والأغذية المدخلات، ذلك )ويشمل للنقل رئيسية طرقك المائية والأجسام المياه جداول ستددمتُ ما غالباًو

 شبكة إلى الوصول وبين السكان بين وحيل مثلًا السودان جنوب مناطق من الكثير في الطرق قُطعت المثال، سبيل فعلى

 وهو السائبة، الأغذية نقل في العالمي الأغذية برنامج بالزوارق المائي النقل يساعدو المطير. والموسم القتال بسبب الطرق

 .(2014 المتحدة، )الأمم الجوي النقل من تكلفة أقل

 

 التوافر العالمي والإقليمي لموارد المياه 1-2

 

وهى  –يمكن للماء العذب أن يتوافر من ثلاثة مصادر مختلفة: مياه الأمطار )التساقط، بما في ذلك الثلوج( 

 ائب والثلج( والمياه الجوفية. ذوالمياه السطحية )وتشمل الجليد ال –أصل جميع المياه القارية 

 

 110 000فترة من الفترات؟ إن سطح الأرض يتلقى نحو  أيخلال  البشريما مقدار الماء المتوافر للاستددام ف

في السدود، والبحيرات،  3كم 40 000نحو توافر من الأمطار المتساقطة سنوياً. ومن هذا المقدار، ي 3كم

والأنهار، والقنوات والخزانات الجوفية )ويُطلق على هذه المياه غالباً "المياه الزرقاء"( للاستددام البشري 

ة على الموارد التابعة للفاو، ظْحافِ؛ الإدارة المعنية بالزراعة الُم2012والبيئي )برنامج التقييم العالمي للمياه، 

                                                      
11

شمل لأغراض الدستور الغذائي: فإن الغذاء يعني أي مادة، سواء مُصنعة أو غير مُصنعة، أو شبه مُصنعة، أو خام، موجهة للاستددام البشرى، وت 

لتي ا المشروب، ولبان المضغ، وأي مادة استُددمت في تصنيع، أو إعداد، أو معالجة "الغذاء" ولكنها لا تشمل مواد التجميل أو التبغ أو المواد

 (.2011تُستددم فقط كعقاقير )منظمة الأغذية والزراعة/ منظمة الصحة العالمية، 
12

ت يتم الجمع بصورة عامة بين الماء، والتصحاح، والنظافة الصحية كما تبين البحوث أن التقدم في المجالات الثلاثة ضروري لتقليل نسب وفيا 

 في الحد من الفقر ويساعد في التنمية المستدامة.  الأطفال، وتحسين الصحة، ومخرجات التعليم، وهو يُسهم
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، Döll)من مياه السيح سنوياً  3كم 13 000(. وتتلقى خزانات المياه الجوفية نحو Gleick ،1993؛ 2007

تصريفات في البحر فتمثل نحواً من ثلث الإجمالي السنوي لمياه الأمطار الساقطة على الأرض ال(. أما 2009

 (. 2007)الإدارة المعنية بالزراعة المحافظة على الموارد التابعة للفاو، 

 

يتم أو يذهب إلى تجديد المياه الجوفية  حٌلا يحدث له سيْو 3كم 70 000إن التساقط على الأرض الذي يبلغ 

 بالماء الأخضر"."لماء اأو يحدث له نتح بواسطة النباتات. ويُعرف هذا  ،في أنواع التربة، ثم يتبدر في نهاية الأمرخزنه 

 

 ثْحدِبالنسبة للزراعة والأمن الغذائي. فتستهلك الزراعة أو تُوتتمتع جميع أشكال المياه المتوافرة بأهميتها 

استناداً وذلك من الري،  3كم 1 570و مباشرة من التساقط منها  3كم 5 560 –من الماء  3كم 7 130لنحو الكلي البدر 

 (. 2007ة على الموارد التابعة للفاو، ظَ)الإدارة المعنية بالزراعة المحافِ 3كم 2 446إلى المسحوبات للري وقدرها نحو 

 

ل عليه بدرجة كافية، فإن الزراعة تحتاج إلى الاعتماد على عوَّيُلا أو  اًوعندما لا يكون سقوط الأمطار كافي

مرات عدة عدم انتظام توافر المياه الخضراء. ويمكن إعادة استددام مياه السيح عن ض عن النُدرة أو عوِ الري، الذي يُ

بسبب هذه الطريقة. وفي بعض  اءمُستجمع مياه أو حوض نهر، مما يؤدي غالباً إلى تدهور نوعية مورد المداخل 

عندما لا تكون المياه الخضراء والمياه الزرقاء كافية، فيتم تحلية مياه البحر من أجل الأمن الغذائي والتغذية.  ،الحالات

 ذه المياه تُستددم عادة للشرب والأغراض المنزلية الأخرى.ومع ذلك، ونظراً لارتفاع تكلفة هذه العملية، فإن ه

 

على المستويات العالمية لتلبية احتياجات  يةفاوعلى الرغم من أن موارد الماء العذب السنوية القابلة للتجدد ك

عبر الكرة الأرضية. فإن حصة الفرد من موارد المياه صورة غير متساوية البشر إلى الماء، فإن هذه الموارد تكون موزعة ب

مندفضة بصفة خاصة في مناطق الشرق الأوسط، وشمال أفريقيا وجنوب آسيا )انظر تكون السنوية القابلة للتجدد 

بصورة  ترجم توزيع موارد المياهيُوالبلدان، ويمكن أن المناطق (. وهناك أيضاً تباينات مهمة في توافر الماء داخل 1الجدول 

 وسبل الحصول عليها. الأغذيةكما يؤثر على توافر  ،عدم تساوي القدرات على زراعة الأغذيةإلى  غير متساوية

 

من الماء، مما يؤدي إلى استنفاد الخزان  ويمكن جلب الماء أو سحبه من خزان بمعدل يتجاوز معدل تجديد موارده

المتجددة متوسط التدفق السنوي في الأنهار في المدى الطويل  ياه)البحيرة أو الخزان الأرضي(. ويصف مصطلح موارد الم

كون مُعدل تجديد مياهها لا يُذكر يلخزانات المياه الجوفية العميقة أن غالبا )المياه السطحية( والمياه الجوفية. ويمكن 

 (. 2006بالمقياس الزمني البشري، ومن ثم يمكن أن تُعتبر مورداً غير متجدد )الفاو، 

 



45 

 استخدام المياه على نطاق العالم )الاستهلاك( - 2 الشكل

 

 
 

التي يسحبها . ولا تُستهلك المياه اتمنتج تلك المتضمنة فيأو  ةتبدرالملاستددام الصافي )الاستهلاك( للمياه عبر دورة المياه الأرضية. ويشير استهلاك المياه إلى المياه ابياني الهذا الشكل ثل يم
الموجودة في نظم جريان المياه السطحية والجوفية: الأنهار  تلك، إذ أن جزءا منها يعود إلى الأرض أو الأنهار أو إلى ما هنالك. والمياه الزرقاء هي بالكامل الاستعمال لأغراض الري(ك)المستددمون 

 .طاء النباتيالتي لا تجري وتبقى كرطوبة في التربة أو أعلى الغتلك . والمياه الخضراء هي وما إلى ذلكوالبحيرات والمياه الجوفية 

 

  2007الإدارة المعنية بالزراعة الُمحافِظْة على الموارد التابعة للفاو،  عن  مقتبسالمصدر: 

 
 فرد/ سنة( /3نصيب الفرد من موارد المياه الداخلية المتجددة )م  1الجدول 

 الأقاليم
2010 2050 

 10 171 13 287  الشمالية أمريكا

 16 957 21 450  الكاريبي والبحر اللاتينية أمريكا

 910 1 325  آسيا جنوب

 4 129 4 279 الهادئ والمحيط آسيا شرق

 7 572 7 756 الوسطى وآسيا أوروما

 506 778  أفريقيا وشمال الأوسط الشرق

 2 645 5 492 الكبرى الصحراء جنومي أفريقيا

 6 099 7 510  المتقدمة بلدانال

 3 956 5 353 النامية بلدانال

  العالم
675 5 250 4 

التكنولوجيا التقييم الدولي للعلوم و المعهد الدولي لبحوث السياسات الغذائية.الأثر الصادرة عن ذج محاكاة ا: نمالمصدر

  2009 ،الزراعية من أجل التنمية

 

 

 هطول الأمطار السنوي على اليامسة

56% 4.5% 0.6% 1.4% 0.1% 1.3% 36% 
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 أراضي الرعي
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أن نمو السكان، وارتفاع الدخول، وتغير ذلك متزايد.  لإجهادتتعرض موارد المياه في أجزاء كثيرة من العالم 

كلها على موارد الماء تضغط  ،، وتزايد الطلب على الاستددامات المدتلفة للماءالغذائية وتغير الوجبات ،أساليب الحياة

وتختلف وفرة المياه وقدرتها على تلبية الطلب اختلافا كبيراً بحسب المناطق. وهذا يؤدي إلى درجات العذب المحدودة. 

فقد استأثر مجموع مسحوبات المياه لأغراض ديدة التناقض من مسحوبات الماء مقارنة بالموارد المتوافرة المتجددة. ش

2013الزراعة، والطاقة، والصناعة، في 
 أيبالمائة من موارد المياه الداخلية المتجددة،  9على مستوى العالم بنسبة  13

 بالمائة للشرق الأوسط وشمال أفريقيا.  122بالمائة بالنسبة لأمريكا اللاتينية والبحر الكاري  إلى  2.2عدد يتراوح بين ب

 

. فلا يزيد ما تسحبه أوروبا من الموارد المنطقةسب البلد أو بحيتفاوت الضغط على موارد المياه تفاوتاً كبيراً و

بالمائة من هذه النسبة إلى الزراعة. وتسحب الاقتصادات الزراعية  29بالمائة فقط، تذهب نسبة  6الداخلية للماء عن 

بالمائة منها إلى الري. وفي الكثير  80تزيد على بالمائة من مواردها الداخلية المتجددة، تذهب نسبة  20 الكثيفة في آسيا

مُعظم المياه المستغلة، لفعل سُحبت بامن مناطق سقوط الأمطار المندفضة في الشرق الأدنى، وشمال أفريقيا، ووسط آسيا 

ت بما يتجاوز دَنفِتكون الأنهار وخزانات المياه الجوفية قد استُ اذهكإلى الزراعة، ومنها بالمائة  90-80نسبة  تذهب

وجنوب آسيا نصف أو أكثر من  ،(. ويستددم غرب، ووسطGillet، 2201و Frenkenالمستويات المستدامة للتجدد )

وذلك  ،ض الري أن تتجاوز الموارد المتجددةاموارده المائية لأغراض الري، وفي شمال أفريقيا يمكن لمسحوبات المياه لأغر

روى جزئياً أو كليا بالمائة من الأرض التي تُ 40وإعادة تدوير المياه. ومن بين نسبة الـ  ،نتيجة لاستددام المياه الجوفية

 Placeز مناطق إنتاج الأغذية الرئيسية في الصين، والهند والولايات المتحدة الأمريكية )رُبْبمياه جوفية غير متجددة تَ

 (. 2013وآخرون، 

 

 2050بحلول عام قل ييكون من المتوقع لنصيب الفرد من موارد المياه الداخلية المتجددة أن ومع تزايد السكان 

(. وهكذا فإن العنصر 1، مع نشوء اختلافات إقليمية مهمة )انظر الجدول 2010بالمائة عن مستوياتها في عام  25بنسبة 

؛ أ2012تزايد نُدرة المياه )الفاو، يتعلق بالأمن الغذائي والتغذية لهو مفهوم الرئيسي في مسألة المياه من أجل 

Falkenmark وLannerstad ،2005 .) 

 

وطبقاً لسيناريو أداء الأعمال كالمعتاد لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي )منظمة التعاون والتنمية في 

 هما مجموعأن  أيمليار نسمة عن تعداد اليوم ) 2.3زيادة قدرها تحقق ت، سوف 2050(، في 2012الميدان الاقتصادي، 

 مائي شديد. إجهادبالمائة من سكان العالم( سوف يعيشون في أحواض الأنهار ويعانون من  40أكثر من 
14 

 

مستوى موارد المياه أي  - فة عامة بأنهما الفرق بين وفرة المياهصالمائي وندرة المياه ب الإجهاديتم تعريف و

على الماء، يشمل  معيٍن وطلبٍ –المتجددة )مياه الأمطار، المياه السطحية والمياه الجوفية( المتوافرة، في منطقة معينة 

قدار ما هناك المائي بم الإجهادلمنظورات بشأن "ندرة المياه" والعديد من افإن هناك  ،الاحتياجات الأساسية. ومع ذلك

 . اءوالطلب على الم اءتوافر الممنظورات بشأن من 

 

                                                      
13

 على أساس الأرقام المتوافرة. 2013تقديرات مؤشرات التنمية في العالم )قاعدة بيانات البنك الدولي( بالنسبة لـعام  
14

بالمائة من تجدد  40المائي الشديد، بالنسبة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي هو وضع تتجاوز مسحوبات المياه فيه نسبة  الإجهادإن  

 المائي يُشير إلى المصاعب التي يواجهها الإنسان والطلب الإيكولوجي على المياه. الإجهادالمياه، وهكذا فإن 
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أو عندما تؤدي  ،المقدار المتوافر خلال فترة معينةأن يتجاوز لطلب على الماء ليمكن المائي،  الإجهادوفي أوضاع 

المائي في تدهور موارد الماء العذب من حيث الكمية  الإجهادرداءة نوعية المياه إلى تقييد استددامها. ويتسبب 

روفية، والتلوث وتالنوعية )ترسب المواد الأمن حيث )الاستغلال المفرط للدزانات الجوفية، والأنهار الجافة، إلخ( و

للازم للأمن ب المائي تأثيرات قصيرة الأجل وطويلة الأجل على الماء اري، إلخ(؛ وللكلحِبالمواد العضوية، والإقحام الِم

 الغذائي والتغذية )مياه الشرب، ومياه الري، إلخ(. 

 

ون مستويات "النُدرة" بأنها عتبات محددة فُ( يُعرWidstrand ،1992ِّو Falkenmark) الباحثونبدأ بعض 

)"بأنها النُدرة المطلقة"( من الماء المتوافر لكل شدص سنوياً، وهى  3م500، أو 3م1 000، و 3م1 700مثال مُسبقاً، 

المقادير التي حُددت لتغطية جميع الاستددامات بما فيها الزراعة )الري( والقطاعات الاقتصادية الأخرى. ويُشار إليها 

الماء المتجدد في منطقة بعينها )مثال،  ن بين مقدار نصيب الفرد المتوافر سنوياً منغالباً "بندرة الماء المادي"، والتي تقار 

 المائي والندرة المائية.  الإجهاد، لتعريف مناطق ددة(، مع تلك العتبات المح1الجدول 

 

آخرون "ندرة الماء الاقتصادية" لتعريف المواقف التي يكون فيها الماء متوافراً مادياً في البيئة من  باحثونوعرف 

، نظراً لعوامل اللازمة، وبالنوعية فيها توافر في الأماكن التي تحتاج إليهيلا الناحية النظرية لكي يل  الطلب، ولكنه 

ة على الموارد ظَحافِالإدارة المعنية بالزراعة الُمظم التوزيع، إلخ )اقتصادية، مثل نقص البنية التحتية، والتدزين، ونُ

 (. 2007، التابعة للفاو

 

ويمكن لمواقف مماثلة من حيث ما يتعلق بوفرة المياه أن تعني مواقف مختلفة تمناماً من حيث الندرة المائية أو 

تبعاً أيضاً لاختلاف الطلبات على الماء. وفي الحقيقة، أن ن يتحددا ليس فقط تبعاً لتوافر المياه ولكن المائي اللذيْ الإجهاد

ندرة الماء يمكن أن تحدث في المناطق الغنية بالماء، إذا كان هناك زيادة في الطلب على الماء، مع وجود تنافس متزايد 

تددام المنزلي سيئ الإدارة على استددام المياه فيما بين قطاعات، الزراعة، والطاقة، والصناعة، والسياحة، والاس

 (. 2007، الإدارة المعنية بالزراعة المحافظة على الموارد التابعة للفاو)

 

" بالنسبة للمواقف التي يكون فيها جزء من السكان غير قادر للماء ندرة الاجتماعيةالف "ويمكن للمرء أن يُعرِّ

أو التصحاح، وكذلك للحفاظ على سُبل لحصول على الماء بالكمية الكافية والنوعية الكافية، لأغراض الشرب على ا

للفرد  جمكسبهم للعيش. إن توافر المياه، الذي يُعبر عنه غالباً لأجل تقديم أرقام يسهل مقارنتها، مثل متوسط الح

(. 5-1الواحد، أو للهكتار الواحد، تخفي غالباً جوانب لعدم التساوي الكبير في الحصول على هذا المورد )انظر الفرع 

الأرقام على الفهم متوسطات وتوجد أرقام قليلة يمكن التعويل عليها على نطاق أصغر. وبالإضافة إلى ذلك، لا تساعد 

؛ برنامج الأمم المتحدة Mehta ،2005الكافي أو وصف حقيقة ندرة المياه داخل المزرعة وعلى مستوى الأسرة )

 (.2006الإنمائي، 
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  لأمن الغذائي والتغذيةمن أجل ااستقرار المياه  1-3

 

بتغير المناخ )الفرع  اذاته يتأثر هت تي، ال(1-3-1يتأثر استقرار موارد المياه بالدرجة الأولى بحالة المناخ )الفرع 

 –العوامل الجغرافية المادية، والديموغرافية والعوامل الاجتماعية  هي(. ويتحدد الاستقرار بعوامل أخرى 1-3-2

(، والبنية التحتية التي توفر سبل الحصول على الماء. إن 3-3-1المستويات المدتلفة للتدزين )الفرع بالاقتصادية، و

الأغراض مثلًا وفي استددام الماء في الشرب فتفاوت بحسب نوع استددام الماء. يإلى استقرار توفير الماء  اتالاحتياج

احتياجات الماء للزراعة بصورة مباشرة بمواسم ترتبط ما الصناعية يحتاج بصفة عامة إلى تدفقات منتظمة ومستمرة، بين

 زراعة المحاصيل، وأنواع المحاصيل والعوامل المناخية ذات الصلة. 

 

وعلى جغرافية النظام الهيدرولوجي، الذي يمكن  ،استقرار المياه السطحية على عمليات التساقطيعتمد توافر وو

 الأنهار الجليديةتشمل الخزانات الطبيعية، مثل هي النطاقات القارية، ونطاقات واسعة للغاية تصل إلى عبر أن ينتشر 

من داخل العام الواحد وكذلك تفاوت تكون عمليات التساقط شديدة التفاوت بمرور الوقت )تفاوت غالباً ما الطبيعية. و

ر مياه السطح، وبخاصة في من منظور مستددم المياه، توففج عن دورات مناخية مُعقدة. نتُعام إلى آخر(، حيث أنها تَ

وأن نسبة  ،مصدر أكثر استقراراً للماء هيالمياه الجوفية والأحواض الواسعة حائلًا دون عدم انتظام وفرة مياه الأمطار. 

 بالمائة من الري يستددم مصادر المياه الجوفية. وهذه فرصة كبيرة بالنسبة للمناطق التي ليس لديها مصادر أخرى 40

تم وي ،أن قدراً كبيراً من المياه الجوفية ليس متجدداًالمحدقة بالمستقبل  ىذلك، فإن من بين التحديات الكبر. ومع للماء

ماؤها تجدد لذلك يمكن أن تُستنفد بسرعة. وهناك بعض الخزانات الجوفية "الُأحفورية" التي يوتجدد خزاناته ببطء، 

 ين. بآلاف أو بملايين السن أيفقط بمقياس زمني جيولوجي، 

 

 المستحث مناخيا  لموارد المياه مع مرور الوقتالذاتي التنوع  1-3-1

 

يتفاوت توافر الماء، المدفوع بالمناخ، تفاوتاً كبيراً مع مرور الوقت، مع وجود تفاوتات كبيرة داخل السنوات 

(. ويمكن ترجمة التفاوت المرتفع هذا في صورة Sadoff ،2007و Greyتتركز في المناطق الأكثر فقراً ) هاوفيما بين

على إنتاج مهمة تأثيرات  االمتوسط(، والتي يمكن أن تترتب عليهدون أمطار هطول فيضانات وحالات جفاف )فترات 

 .تضررة بهوعلى الأمن الغذائي والتغذية في المناطق الم ،الأغذية

 

وبخاصة في مناطق  ،ونفوق الثروة الحيوانية ،عن فشل المحاصيل سفريمكن لحالات الجفاف أن تكذلك 

المناطق تلك شدة حالات الجفاف في جميع أنحاء العالم خلال القرن الماضي، ويُبرز  3يصف الشكل والزراعة البعلية. 

بعض حالات  1تد لأكثر من سنوات عدة. ويصف الإطار يمي يمكن أن ذ، والةلحالات الجفاف الشديدحساسية الأكثر 

 الأخيرة.الجفاف 
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 حالات الجفاف الأخيرة   - 1الإطار 

عشرة الماضية.  الاثنتييضرب القرن الأفريقي بالفعل كل سنة خلال السنوات ظل تُفيد منظمة الأغذية والزراعة بأن الجفاف 

العُنف على إنتاجها الزراعي في بمنتهى ، مما أثر 2011و  2009فقد تعرضت كينيا لحالات جفاف شديدة الوطأة في 

من حالات جفاف  أسترالياوعانت  ،2010بالمائة عما كانت عليه سنة  45حيث قلت غلات الحنطة لديها بنسبة  ،2009

 أي) 2006بالمائة في  46مع انخفاض في الغلة الإجمالية للحنطة الاسترالية بنسبة  2010و  2002متعددة السنوات فيما بين 

، فكان الأسوأ منذ 2010(. أما الجفاف الذي ضرب الاتحاد الروسي في 2010-1960خلال الفترة دون مستوى اتجاه الغلة 

واقتصادية. أما الجفاف  ،وأسفر عن تأثيرات خطيرة بيئية، واجتماعية ،منطقة كبيرةغطى وشديداً وممتداً كان وعاماً،  38

 فقد غطى الولايات الجنوبية مع انفراد تكساس، وأوكلاهوما ونيو 2011 عام الذي أصاب الولايات المتحدة الأمريكية في

، والميسيس بينما تأثرت أجزاء من أريزونا، وكنساس، وأركنساس، وجورجيا، وفلوريدا،  ،و بأشد الأضرار سوءاًكمكسي

، 2014الماء، الفاو، بدون تاريخ(. وفي والأخرى )المصدر: الأرض  هيجنوب وشمال كارولينا التي تضررت لاباما، وأو

شهدت البرازيل جفافاً ضدماً بسبب الأنماط غير المنتظمة لسقوط الأمطار أو بسبب سقوط الأمطار بمنوال غير متصل. وكان 

وسط وذلك لذلك تأثيرات مهمة على القدرات الإنتاجية للعديد من القطاعات، شملت مصايد الأسماك، والزراعة، والصناعة، 

م صرف إمدادات المياه حتَ(. وكانت هذه التأثيرات من الشدة بحيث ت2014َسلسلة من النزاعات على المياه )واتس، 

 (.Davies ،2014على الماء من جانب سكان الحضر الُمهمشين )بالحصص، الأمر الذي أثر على فرص الحصول 

 

يمكن للفيضانات أن تَجرفْ القرى، والطرق، والمحاصيل، والثروة الحيوانية، والناس، وأن تُحدث فيها 

الدمار، وأن تترك المجتمعات المنكوبة بدون مأوى، وبدون خدمات أو غذاء. ويمكن كذلك أن تُسفر الفيضانات عن 

فريق الخبراء غذوي للسكان المنكوبين )انظر أيضاً تلوث إمدادات المياه، مما يسبب تفشى الأمراض، ويقلل من الأمن الت

 (. أ2012، رفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية

 يمكن لتقلبات المناخ المرتفعة أن تضر بأمن الأغذية والتغذية ضرراً بالغاً داخل المناطق المنكوبة. 

( وجود علاقة ارتباط بين سقوط الأمطار والنمو الزراعي والاقتصادي في 2007) Sadoffو Greyويوضح 

بالنسبة لإثيوبيا(. ففي هذه المناطق، لا يؤدي فشل  4البلدان التي تعتمد اعتماداً كبيراً على الزراعة البعلية )انظر الشكل 

الريف، وإنما يقلل كذلك من القوة المحاصيل أثناء فترات الجفاف فقط إلى زيادة انتشار الجوع بين الفقراء وسكان 

الشرائية )والأمن الغذائي والتغذية( بالنسبة لعامة السكان، وحالة الاقتصاد الكلي، حيث أن المحاصيل الفاشلة يتحتم 

استبدالها بأغذية غالية الثمن. وهذا من شأنه أن يقلل أيضاً من قدرة الدولة على التدخل حيث أن موارد الميزانية 

د تحتاج إلى نقلها من الخدمات العامة الرئيسية، مثل التعليم والصحة، إلى الإغاثة من الكوارث واستيراد الشحيحة ق

 الأغذية. 

 
وبالإضافة إلى ذلك، يمكن للتقلب المرتفع في الموارد وعدم اليقين، وتغير أنماط هطول الأمطار أن يعوق المزارعين 

 "أن المدرجات والعوائد تبدو غير مؤكدة من عام إلى عام"نتاج، حيث والجهات الفاعلة الأخرى من الاستثمار في الإ

(Cooper  ،26: 2008وآخرون.) 
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 2008 - 1901حالات الجفاف،  شدةدرجات     - 3الشكل 

 
 .Wood (2007)و  Sheffield البيانات مأخوذة من، و(2013) وآخرون Gassert والتوضيح بالرسم من: المصدر

 

 سقوط الأمطار، نمو الناتج المحلي الإجمالي ونمو الناتج المحلي الإجمالي الزراعي في إثيوميا    - 4الشكل 

 

 

 .Sadoff (2007)و Grey عن مقتبس: المصدر
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 تغير المناخ والتقلب الُمستحث لموارد المياه  1-3-2

 

وذلك  ،في أجزاء كثيرة من الكرة الأرضيةتزداد درجات الحرارة وتتغير الأنماط التاريخية لسقوط الأمطار 

الفريق نتيجة لتغير المناخ. فيضيف تغير المناخ عدم يقين كبير بشأن توافر الماء في الكثير من المناطق في المستقبل. ويفيد 

(، بأن هناك "ثقة متوسطة" من أن "حالات الجفاف سوف تشتد في القرن 2012)الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ 

ويشمل ذلك  .بسبب انخفاض التساقط و/أو زيادة البدر الكلي"وذلك بعض المناطق، الحادي والعشرين في بعض المواسم و

وسط وجنوب أوروبا ومنطقة البحر المتوسط، ووسط أمريكا الشمالية، والمكسيك وأمريكا الوسطى، وشمال شرق البرازيل 

وتجدد المياه  ،، ودرجة حرارة المياهوالجنوب الأفريقي. وسوف يؤثر تغير المناخ في التساقط، ومياه السيح، ونوعية المياه

تؤدي التغيرات في مستويات التساقط وذوبان الجليد/ الثلج إلى تغيير النُظم  ،في الكثير من المناطق هالجوفية. ذلك أن

 الهيدرولوجية. ويؤثر تغير المناخ أيضاً بدرجة كبيرة في مستوى سطح البحر. 

 

لأمن الغذائي وعدم المساواة، فإن تلك التغيرات سوف تضر بالأسر ا انعدام من ارتفاعتعاني التي  الأقاليموفي 

لقيود المفروضة على حصولها على الموارد لالأكثر فقراً بصفة خاصة وقد تضر بنسبة غير تناسبية بالمرأة، نظراً لتعرضها، و

تغير المناخ للدطر الشديد بصفة خاصة السكان ض عرّ ويُ(. 2014، الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ)

وتحديدا أولئك  – والتغذويضمان أمنهم الغذائي لالأصليين، الذين يعتمدون على البيئة وعلى تنوعها البيولوجي 

السكان الذين يعيشون في المناطق التي من المتوقع فيها حدوث تأثيرات كبيرة ناتجة عن تغير المناخ كالمناطق الجبلية 

المعني الحكومي الدولي فريق الالمندفضة وفي القطب الشمالي ) الأخرىناطق الساحلية والمناطق ر المحيط الهادل والموجز

 .(2014بتغير المناخ، 

 

تأثيرات تغير المناخ على توافر الماء مستقبلًا. أولها أن طريق تقييم التي تعترض وهناك عدد من التحديات 

هناك سلسلة من نماذج الدوران العامة ونماذج المناخ العالمية المتوافرة، ولكنها تُسفر عن تنبؤات مهمة مختلفة بشأن، 

ول الأمطار ليست وثانياً، أن التغيرات في هط، وبخاصة على النطاقات الجغرافية الأكثر هشاشة. الأمطارتغيرات سقوط 

مترابطة ترابطاً خطياً مع التغييرات التي تحدث لتوافر المياه: ذلك أن عوامل مثل طول فترة سقوط الأمطار وشدتها، 

ل مياه السيح حو درجة مئوية لسقوط الأمطار تُ أيوالكساء الخضري تلعب كلها دوراً في تحديد  ،ودرجة حرارة السطح

 الأنهار الجليديةكما أن تغير المناخ يؤدي أيضاً إلى تقليل  .رطبة أو إلى مياه جوفيةإلى أنهار، أو سدود أو أراضي 

الطبيعية التي تلعب غالباً دوراً رئيسياً في التدفقات النهرية في الصيف. إن النماذج الحالية تمنسك بهذه الآليات بصورة 

، والإقليمية القطريةتقييم دقيق للتأثيرات إجراء غير كاملة فقط، وأن هناك حاجة لإجراء المزيد من البحوث حتى يمكن 

 .الأكثر تعرضاًلية الناتجة عن تغير المناخ والواقعة على الماء، وبخاصة في المناطق والمح

 

ؤدي يعلى نوعية المياه دراسة كافية، فسقوط الأمطار الكثيفة قد  ةتأثيرات أنماط سقوط الأمطار المتغيرلم تدرس 

الصناعات في الذي يُستددم في الزراعة، وإلى زيادة تركيز الملوثات، التي تؤثر بدورها في نوعية الماء الخام 

يزيد من سوء المشكلات الحالية الخاصة بالحصول على الماء كما وكذلك لأغراض الشرب،  ،والاستددامات الأخرى

 (.2011؛ معهد التنمية الخارجية، 2014 ونوعيته )الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ،
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ها المتنوعة بالنسبة توتأثيراللمياه لاستددامات المتنافسة لوفي الختام، يحتاج التكيف مع تغير المناخ إلى البحث المتأني 

أن التدابير التي يمكن أن تخفف من حدة نوع واحد من التأثيرات الضارة يمكن أن تُزيد كما  للأمن الغذائي والتغذية.

ن عأجل تلبية الاحتياجات من مياه الزراعة المروية الناتجة من  مثلًامن حدة نوع آخر. فزيادة بنيات التدزين التحتية 

ت الجفاف الشديدة الأطول أجلًا والأكثر وحالا ،تزايد الطلب على المياه من أجل المحاصيل، وارتفاع البدر الكلي

 . الأنهار مصابعند على مصايد الأسماك سلبا يمكن أن تؤثر  ،حدة

 

  الأهمية المتزايدة لتخزين موارد المياه الجوفية  1-3-3

 
الأمن الغذائي والتغذية والاستددامات الأخرى. إن متتالية خيارات التدزين  من أجليزيد تخزين المياه من استقرارها 

ورطوبة التربة،  ،تشمل آليات التدزين الطبيعية، مثل الآبار الجوفية، والبحيرات، والأراضي الرطبة الطبيعية

وتتفاوت خيارات التدزين من  .(5والتدزين الاصطناعي، مثل الخزانات، والبحيرات الصناعية والصهاريج )الشكل 

حيث درجة الاعتماد عليه، ومن حيث التكاليف البيئية والاجتماعية، والتعقد الإداري وإمكانية الحصول عليه )انظر 

واستددام  ،ازداد بسرعة التدزين في الخزانات ،(. ذلك أنه خلال الخمسين عاماً الماضية2-2القسم ، 2أيضاً الفصل 

 ن من استقرار الماء اللازم للأمن الغذائي والتغذية. عن طريق استدراج المياه الجوفية، مما حسَّوذلك ة موارد الآبار الجوفي

 
وقد قّدرت تكاليف والري،  اتاناستثمارات إضافية في بناء الخزّمن بين أمور أخرى التكيف مع تغير المناخ يتطلب وس

ه الذي وضع A1Bسيناريو لل 2030مليار دولار سنويا( حتى عام  11دولار أمريكي )أو مليار  225مجموعه ذلك بما 

 ( 2014الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ. )الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، 
 

بالمصادر أكثر استقراراً للماء مقارنة صدراً وفية بصفتها معلى المياه الجيعتمد قد بدأ الكثير من البلديات والصناعات و

أو  ،غير أن مُعظم المسحوبات من المياه الجوفية تُستددم اليوم في الإنتاج الزراعي لاستكمال ندرة المياه .السطحية

التعويض عن عدم وجود المصادر السطحية. ومع ذلك، فإن المعلومات بشأن المياه الجوفية، غير المرئية والأكثر تعقيداً 

 ن قدراً أقل من المعلومات متاح بشأن الحصول على موارد المياه الجوفية المتقاسمةوتكلفة في قياسها، نادرة. حتى أ

-1998بالمائة من جميع مسحوبات المياه أثناء الفترة  35(، بأن نسبة 2012وآخرون ) Döll. ويفيد واستددامها

يع استددامات مياه الري، و بالمائة من بين جم 42جاءت من المياه الجوفية، وأن المياه الجوفية أسهمت بنسبة  2002

 (. 5بالمائة من مجموع استددام التصنيع )انظر الشكل  27و المحلية،بالمائة من استددام المياه  36
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 تخزين المياه تسلسل  - 5الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .Smakhtin (2010)و McCartney مقتبس عن: المصدر

 

 2000استنفاد المياه الجوفية لعام  -6الشكل 

 

 العام.في  /مالبيانات بالمل (،2010)وآخرون   Wada :لمصدرا
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 Wada) 2000و  1960سنوياً خلال الفترة  3كم 734إلى  312من داد زقد ااستدراج المياه أن ويُقدر  

في السنة  3كم 283إلى  3كم 126(. وخلال نفس الفترة، قد يكون استنفاد المياه الجوفية قد تزايد من 2010وآخرون، 

(Wada  ،وقد أسفر ذلك عن 2010وآخرون .) وبخاصة ( 6أنظر الشكل )في الكثير من المناطق، إفراط في استدراج الماء

 للمياه الجوفية. اًماستدداكبر البلدان الأأيضاً  هيوفي الهند وباكستان والولايات المتحدة الأمريكية والصين، 

 

الساحلية، أو التلوث لمناطق لويمكن للمياه الجوفية أن تتعرض للتدهور والتلوث، مثل الاقتحام الملحي 

 الأخرى. السُمية ية ئايبالزرنيخ أو المواد الكيم

 

  الأمن الغذائي والتغذية من أجلنوعية المياه  1-4

 

للمياه بدءاً من الشرب والإصحاح إلى زراعة الأغذية، والطاقة، تحتاج الاستددامات المحتملة الكثيرة 

، ومن ثم تحتاج غالباً إلى معالجة محددة، يمكن ونوعيات مختلفة من الماء كميات إلخ، عادة إلى ،والتعدين، والتصنيع

أن تتم عند المنبع، أو بالقرب من المستددم، أو حتى بواسطة المستددم النهائي نفسه )الُأسرة أو الصناعة(. وكذلك فإن 

فيما بين م خدمات المياه، نوعية مياه الري تتفاوت بتفاوت المحصول. وهذا يؤدي إلى عمل مفاضلات بالنسبة لتقدي

لخدمة أغراض أو استددامات مختلفة. وسوف تؤدى مسائل نوعية المياه إلى  "مقابل "نهج الاستددام المتعددتخصصها 

 تعقيد حالات كرب المياه مستقبلًا.

 

بالنسبة  إن رداءة نوعية المياه تضر بصحة الإنسان وبأداء النظم الإيكولوجية. ويحتاج الأمر إلى معايير عُليا

ذات ، والصحيةوالمهمة في مكونات أخرى خاصة بالماء والتصحاح والنظافة  ،لنوعية المياه التي تُستددم في الشرب

قد   الصحية لنظافة لأيضاً في تجهيز الأغذية وإعدادها. إن عدم الحصول على المياه الآمنة والنظيفة للشرب والأهمية 

الأطفال )صندوق الأمم المتحدة لدى تحديده منذ زمن طويل على أنه السبب الرئيسي الكامن وراء سوء التغذية، وبخاصة 

 ،لدى الكثير من البلدان المتقدمة خلال العقود العديدة الأخيرةالشرب لقد تحسنت نوعية مياه و(. 1990للطفولة، 

 سلامةترتب على نوعية المياه ومخاطر تأجزاء جنوب العالم، سوف وأصبحت مدعومة بالنُظم والرصد. ففي معظم 

 الأغذية المرتبطة بها تأثيرات ضارة على كل من صحة الإنسان والنظام الإيكولوجي.

 

 وممارسات التصحاح والنظافة الصحية السليمةمياه الشرب  1-4-1

 

هي ضرورات أساسية،  ،وممارسات التصحاح والنظافة الصحية ،والتي يُعتمد عليها لسليمةإن إمدادات المياه 

(. ويمكن لمياه الشرب أيضاً أن توفر Mehta ،2014لسماح بازدهار أنشطة الإنسان )للازمة لضمان النمو البشري و

فيها الماغنيسيوم، على الرغم من مخاطر وجود عناصر غير مرغوب ومغذيات دقيقة مهمة، وبخاصة الفلوريد والكالسيوم 

، Faber و Wenhold؛ Uauy ،2005و Olivaresأو الزرنيخ داخل مناطق معينة ) دأو إفراط في عناصر مثل الفلوري

(. ذلك أن العديد من الأمراض ذات الصلة 2(. إن رداءة نوعية المياه هي السبب الرئيسي في الإسهال )الإطار 2009
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الأمراض التي تحملها المياه مثل الكوليرا، وأمراض مستجمعات كالأمن الغذائي والتغذوي:  انعدامبالماء تؤدي مباشرة إلى 

والأمراض القائمة على الماء مثل البلهارسيا والديدان الطفيلية  ؛الفموية( مثل الأمراض الباطنية البيئية – البرازيةالمياه )

سهولة الحصول على ومن المهم للغاية مثل الملاريا. ولة المائية والمحمبالماء ذات العلاقة وكذلك الأمراض  ؛الأخرى

 النساء والفتيات.  هإمدادات المياه الآمنة والُميسرة لزيادة رفاه

 

 مياه الشرب

 
 2015الإنمائية للألفية لعام  الأهدافلتحقق بفترة كافية قبل الموعد النهائي  أي، 2012أُعلن في مارس /آذار 

المتمثلة في تقليل نسبة السكان المحرومين من الحصول و ،الإنمائية للألفية بالأهداف 2010أن العالم قد أوفى في 
مليار نسمة على مصادر مُحسنة  2.3حصل  2012و  1990المستدام على مياه الشرب الآمنة إلى النصف. وخلال الفترة 

ون محمية من التلوث الخارجي، لمياه الشرب، )وهى المصادر، التي بطبيعة تشييدها أو عن طريق التدخل النشط، تك
والآبار المحمية. وتصل نسبة التغطية العالمية إلى  ،داخل أنابيبجودة المووبخاصة من المواد البُرازية( مثل الإمدادات 

 (. 8و  7نظر الشكلين )أ( 2014بالمائة )برنامج الرصد المشترك لمنظمة الصحة العالمية/ صندوق الأمم المتحدة للطفولة،  89
 

نسمة يستددمون مصادر مياه الشرب غير الُمحسنة، ولا تزيد تغطية مياه مليون  768هناك ومع ذلك، لا يزال 
لدى المناطق توجد بالمائة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. و 63في أوسيانيا، و فقط بالمائة  56الشرب المأمونة على 

ن ذلك )برنامج الرصد المشترك لمنظمة الصحة العالمية/ صندوق أو أعلى م ،بالمائة 86الأخرى معدلات تغطية تصل إلى 
الاتجاهات في تغطية مياه الشرب المأمونة داخل تسعة مناطق حول  7(. ويبين الشكل 2014الأمم المتحدة للطفولة، 

  .العالم
 

دون الحصول ه عن طريق البنيات التحتية المتاحة مإن الحصول على مصدر مُحسن للمياه غالباً ما تري تقيي
ن لا يزال يؤدى وظيفته، أو ما إذا كانت نوعية المياه المقدمة تفي على معلومات كافية عما إذا كان هذا المصدر الُمحسَّ

فمثلًا تنبني الأرقام التي قدمتها حكومة جنوب  .بمعايير منظمة الصحة العالمية، أو ما إذا كانت الهياكل مُستددمة فعلًا
من حيث  ،التي تقدمها البلدياتالوطنية على جمع الأرقام  ،مياه الشرب المأمونة والتصحاحوصيل أفريقيا بشأن ت

، 31عتمادية الخدمة المقدمة )انظر الإطار االبنيات التحتية المقدمة، لكنها لا تعكس دائماً وظيفية البنيات التحتية أو 
رصد أوجه عدم بالباً إفضاضاً كافياً بحيث يسمح (. وبالإضافة إلى ذلك، لا يتم إفضاض البيانات الحالية غ3الفصل 

الحصول على المياه على أساس نوع الجنس، والسن أو العجز الجسمي )برنامج الرصد من حيث المساواة فيما بين الُأسر 
 (.2014المشترك لمنظمة الصحة العالمية/ صندوق الأمم المتحدة للطفولة، 

 
، م المياهيالتلوث، وتشكل ضغطاً على إمدادات المياه )البرنامج العالمي لتقيزيد يكما الطلب على الماء  التمدنزيد يو

كما أن ، النفاياتمياه السكانية والبنيات التحتية غير الكافية أن تؤدي إلى رداءة إدارة  ةزيادة الكثافويمكن ل( 2009
إلى إمدادات المياه المحلية. وتُشير البيانات تغيير المناظر الطبيعية الحضرية يمكن أن يتسبب في زيادة سيح الملوثات 

إلى أنه على الرغم من أن المناطق الحضرية لديها فرص أفضل للحصول على المصادر  ،المأخوذة من برنامج الرصد المشترك
المناطق  نة فيالُمحسنة للماء عنها في المناطق الريفية، فإن عدد السكان المحرومين من الحصول على مصادر الماء الُمحسَّ
(، حيث 2014الحضرية آخذ في التزايد )برنامج الرصد المشترك لمنظمة الصحة العالمية/صندوق الأمم المتحدة للطفولة، 

 وخدماتها.  اءللم الداعمةالبنيات التحتية تزايد أن سكان الحضر يزدادون بوتيرة أسرع من وتيرة 
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 2012-1990النسبة المئوية( متغطية مياه الشرب ) وجهات  -7الشكل 

 

 

 

 

 

 

 .(2014) : برنامج الرصد المشترك بين منظمة الصحة العالمية واليونيسيفالمصدر

 

غير النظامية الكبيرة التي لا  الأحياء العشوائية/التجمعات السكانيةقيام هذا التغير الديموغرافي عن ويُسفر 

ن خدمات توفير المياه العامة لا تصل كما أأو على التصحاح الكافي.  ،السليمةيحصل السكان داخلها على مياه الشرب 

يقدم هؤلاء فون هذا الفراغ. ؤغير النظامية، تاركة الموردين المستقلين الصغيري النطاق يمل التجمعات السكانيةغالباً إلى 

(. ومع ذلك، تتوافر قرائن Jones-Schaub ،2008ن صغيرو النطاق في بعض الأحيان الماء بأسعار تنافسية )الموردو

غير النظامية يدفعون ثمناً أعلى مقابل إمدادات المياه التي  التجمعات السكانيةر الأكثر فقراً داخل سَأيضاً على أن الُأ

عملية يحصلون عليها إلى هؤلاء الموردين صغيري النطاق أكثر مما تدفع الأسر الأكثر ثراءً في مركز المدينة حيث أن 

المقدمة أو الخدمات  مداد هذه ليست خاضعة للرقابة، وهذه الأسر الأكثر فقراً أقل قدرة على التأكد من نوعية المياهالإ

(Kacker وJoshi ،2012 .) 

 

  التصحاح

 

على يفتقرون إلى سبل الحصول على مرفق مُحسن للتصحاح )أي نسمة مليار  2.5 هناكلا يزال ، 2012في 

البشرية وبين التلامس البشري( ومن بين هؤلاء السكان، يمارس برزات مرافق تضمن إتمنام الفصل بصورة صحية بين الُم

في الهند وحدها. )برنامج شدص  600 000، بما في ذلك الخلاءبالمائة من سكان العالم التبرز في  14أو  ،شدص مليار

وتوجد أيضاً أوجه تباين رئيسية في توفير  .(2014الرصد المشترك لمنظمة الصحة العالمية/ صندوق الأمم المتحدة للطفولة، 

 مياه سطحية غير محسنة أخرى محسّنة  تضخ إلى مكان الانتفاع

 أفريقيا 

 جنوب

 الصحراء الكبرى

 

جنوب شرق 

 آسيا

 أمريكا اللاتينية أوسيانيا

 والكاريبي

 القوقاز وآسيا شرق آسيا شمال أفريقيا  غرب آسيا

 الوسطى

 البلدان 

 الأقل نموا

 المناطق

 النامية 

 المناطق

 المتقدمة

 جنوب آسيا العالم
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نقص الحصول ويمثل ، بين المناطق الريفية والحضرية وشبه الحضرية. 8التصحاح بين المناطق مثلما نرى في الشكل 

على التصحاح تحدياً خاصاً بالنسبة للمرأة التي يكون عليها نتيجة لذلك، في كثير من المجتمعات أن تتبرز ليلًا. 

وصلت دراسة ركزت على م تأثير نقص مرافق التصحاح الملائم بشأن المرأة. وقد تويوجد عدد قليل من الدراسات التي تقيِّ

على التصحاح الكافي وبين من يحصلون سكان الأحياء الفقيرة في كامبالا، أوغندا، أن هناك "صلة وطيدة بين عدد 

(. وهناك دلائل أيضاً على أن عدم وجود المراحيض المأمونة Massey ،2011 :3تعرض النساء للإذلال والعنف" )

صندوق الأمم المتحدة للطفولة، المشترك لمنظمة الصحة العالمية/ )برنامج الرصديمكن أن يعوق تعليم البنات  ،والخاصة

2014.) 

 
الفقراء الذين يعيشون في المناطق الريفية. ومع م من مرافق صرف صحي هلديهم  تممن ليسالغالبية العظمى 

في  هعنالتقدم في المناطق الريفية يتدلف ، وءالفقراقبل أولًا تصحاح الأثرياء في مجال الالمحرز التقدم ينتفع من ذلك، 

برنامج الرصد المشترك لمنظمة العالم )مستوى على يقل  والحضريةالتفاوت بين المناطق الريفية أن لو و، الحضريةالمناطق 

  (.Mehta، 2013؛ 2014 ،الصحة العالمية/صندوق الأمم المتحدة للطفولة

 
بأنه على الرغم  (2014)تقرير برنامج الرصد المشترك لمنظمة الصحة العالمية/صندوق الأمم المتحدة للطفولة يعترف 

المتعلقة بالمياه والتصحاح تمنثل مكاسب مهمة بالنسبة  للألفيةمن حقيقة أن التقدم نحو الأرقام المستهدفة للغاية الإنمائية 

، فلا تزال هناك أوجه عدم مساواة كبيرة، مع وجود مجموعات لحصول الملايين من البشر حول العالم على هذه المرافق

 من المجموعات الأخرى. بدرجة أكبر مُهمشة ومُعرضة تعاني من مستويات أكثر تدنياً من حيث تسليم الخدمات 

 2012-1990النسبة المئوية( مصحاح )تتغطية الوجهات  - 8شكل ال

 

 

 

 

 
 .(2014) : برنامج الرصد المشترك بين منظمة الصحة العالمية واليونيسيفالمصدر

 التغوط في العراء غير محسّنة مشتركة محسّنة

آسيا جنوب  جنوب أفريقيا 

 الكبرى الصحراء

 جنوب

 شرق آسيا
اللاتينية أمريكا أوسيانيا  

 والكاريبي
آسيا غرب أفريقيا شمال  آسيا شرقي   القوقاز 

والوسطى وآسيا  
  البلدان

 الأقل نموا
 المناطق

 النامية
  المناطق
 المتقدمة

 العالم
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 الإسهال: هل هو سبب رئيسي لسوء التغذية؟     - 2الإطار 

والسبب الرئيسي لوفاتهم في أفريقيا جنوبي الصحراء، هو  ،لمالسبب الرئيسي الثاني لوفاة الأطفال حول العاإن الإسهال، وهو 

لها موالتي تح ،( فإن الأمراض الناتجة عن الإسهال2010سبب ونتيجة للتغذية غير الكافية. وطبقاً لمنظمة الصحة العالمية )

. إن تكرار الكرة الأرضيةمليون نسمة سنوياً، معظمهم من الأطفال في جنوب  2.2الأغذية والمياه تفتك بعدد تقديري يصل إلى 

وتؤدي  ،والمعرفي، بينما سوء التغذية تُضعف من نظام المناعةوه البدني حالات الإسهال تمننع الطفل من تحقيق التطور العادي لنم

تُزيد الأمر سوءاً. وبالإضافة إلى ذلك، سلبية وجود حلقة  هيإلى تكرار حالات الإسهال التي تحدث بصورة أكثر تواتراً. والنتيجة 

وامتصاص الأمعاء للمغذيات. وتُشير  ،عن طريق تقليل الشهية للأكلوذلك تؤثر العدوى بصورة سلبية على الوضع التغذوي 

دون وفاة ما لا يقل عن  والتصحاح الكافي وتعليم النظافة الصحية يمكن أن يحولالتقديرات إلى أن توفير مياه الشرب المأمونة 

(، مما يوحي بأن التدخلات في جانب إمدادات المياه والتصحاح هي 2008وآخرون،  Prüss-Üstünطفل سنوياً ) 860 000

ساس إطار أوالتغير السلوكي، على  ،إدراج المياه والتصحاح والنظافة الصحية، والتغذيةوقد حظي تدخلات مهمة للتغذية. 

و  إدراجه في العديد من  ،المتحدة للطفولة بالاعتراف بأنه أداة فعالة لعلاج سوء التغذية لدى الأطفال التغذية لصندوق الأمم

 .(Oxfam Intermón: oxfamintermon.org/esاستراتيجيات تعزيز الصحة العامة )انظر مثلًا العمل الصادر عن 

 

 نوعية المياه من أجل إنتاج الأغذية وتحويلها  1-4-2

 

الأمراض  ،، إن لم يكن معظممن نوعية المياه بأهمية حاسمة في إنتاج الأغذية وتحويلها. ذلك أن الكثيرتتمتع 

وعية المياه التي تُستددم في إنتاج الأغذية و/أو التجهيز بعد الحصاد و/أو نالتي تحملها الأغذية يمكن ردها إلى سوء 

ضات والملوثات الكيميائية التي تنتقل من ر كل من الُممْلية مَطِة إعداد الأغذية. ويمكن للماء في الحقيقة أن يكون بمثاب

وعلى الصحة العامة. إن هذا تحدٍ مُركب، وبخاصة في قطاع  الأغذية سلامةالبيئة إلى سلسلة الأغذية، فتؤثر بذلك على 

مليار شدص  2.5، إلى أن 2007وبالنسبة للباعة المتجولين. ويُشير تقرير أُجري في عام  ،إنتاج الأغذية غير النظامي

 ،(2007كانوا يعتمدون على وجبة واحدة على الأقل يومياً يشترونها من الباعة في الطرق )منظمة الأغذية والزراعة، 

  سلامة الأغذية.ل هام مرأالباعة لهؤلاء نظيفة الياه المنظيفة والبيئة توفير الو

 

والري حساس أيضاً لنوعية المياه. ذلك أن بعض المحاصيل، مثل الشعير وبنجر السكر، تتحمل نسبياً 

مستويات عالية من الملح، بينما معظم أشجار الفاكهة والجوزيات والعديد من الخضر، مثل الفاصوليا والجزر، تتسم 

(. إن استددام المياه الُمعالجة في إنتاج 1985بحساسية شديدة إزاء مستويات الملوحة )منظمة الأغذية والزراعة، 

يتم تنظيمه بصورة عامة في بلدان الشمال من حيث نوعية والمحاصيل أمرٌ شائع لدى كل من بلدان الشمال والجنوب، 

الصحية )منظمة الأغذية  الشواغلوأنواع المحاصيل التي يمكن ريها بهذه المياه، من أجل مواجهة هذه  ،المياه المستعملة

بما يترتب  تنظيم الري بالمياه المستعملة مع ذلك بالضعف لدى معظم بلدان الجنوب في العالمويتسم . (1985الزراعة، و

 على ذلك من تأثيرات سلبية محتملة على صحة الإنسان.

 

أكثر  هجٍإلى اتباع نُ ،تزايد الطلب على المياه ذات الجودة العالية المصحوب بتزايد نُدرة الماء والتلوثويدعو 

( من أنه بينما 2009) Ringlerو Jawaharفي نفس الوقت تجاه إعادة استددام المياه. ويُحذر كل من  وسلامةنُظمية 

الوضع التغذوي والصحي في الجنوب العالمي، فإنه قد أضاف كذلك طائفة جديدة من إلى تحسين غذية تتنويع الأدى 
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على طول السلسلة الغذائية، ونتج ذلك بصورة رئيسية عن سوء إدارة المياه ونوعيتها، الأمر الذي  الأغذية سلامةمخاطر 

 والمنتجات الحيوانية الأخرى.  الألبانيضر بصفة خاصة باستهلاك الفاكهة الطازجة والخضر ومنتجات 

 

 تلوث المياه  1-4-3

 

المصادر السطحية والجوفية آخذة في التدهور على مستوى العالم نتيجة لتصريف الصرف  منإن نوعية المياه 

، وكذلك التدفقات من مواقع التعدين، والصناعة، والزراعة إلى الأجسام ةغير مُعالجبالصحي الُمعالج بصورة ناقصة أو 

استدراج المياه مما ينتج التدهور عن زيادة ة(، ووالوصول إلى المياه الجوفي ،المائية )بما في ذلك الانتشار عن طريق التربة

 . توهين الكثافةيؤدي إلى التقليل من قدرة المياه على 

 

ة؛ والمستويات العالية بصورة غير ضِومن بين التأثيرات التي تحدث: زيادة تلوث المياه بواسطة الكائنات الممُرْ

 ؛ب المواد الأوتروفية من المستويات التغذوية العالية في الماءوالمواد الكيميائية السمية؛ وترسرة زمقبولة للمعادن الن

حول العالم الكثير من الأجسام المائية تأثر بالإضافة إلى ذلك، ووالتغييرات في  ضية الماء ودرجة حرارته وملوحته. 

 (.2010وآخرون،  Palaniappan)الدقيقة وجود أنواع غازية غريبة من كل من الكائنات الحيوانية والنباتية ب

 

 أتجه التركيز في مُعظم البلدان الصناعية على مكافحة تلوث المياه إلى الإدارة التقليدية للمكافحة عند المنبعوقد 

قق المزايا الإضافية الرئيسية تحلا يمكن أن الثابت ، غير أنه من المعترف به أن مواصلة المكافحة عند المنبع الثابت

الولايات المتحدة، بدون  –رقابة كبيرة على المصادر غير الثابتة )وكالة  اية البيئة ما لم توجد بالنسبة لنوعية المياه 

تاريخ(. إن الصلة بين التلوث من مصدر غير ثابت والتلوث الطويل الأجل للمياه السطحية والجوفية قد ازدادت رسوخاً 

 (.2011، وآخرين Pucket ؛وآخرين Preston؛ 2010وآخرين،  Dubrovsky)انظر مثلًا 

 

النتروجين والفسفور، وكذلك ف .يُنظر إلى الزراعة في الغالب الأعم على أنها السبب الرئيسي لانتشار التلوثو

من الثروة  إن كلًا .تمنثل الملوثات الرئيسية الناتجة عن الإنتاج الزراعي ،مبيدات الآفات التي تُعالج بها المحاصيل

الحيوانية وإنتاج تربية الأحياء المائية، عندما تتم على نطاق صناعي، ترتبط بتصريفات كبيرة من مياه النفايات على 

 Delgado) مع احتمال وجود تأثيرات ضارة على صحة الإنسان والحيوان والبيئة ،طول سلاسل القيمة الخاصة بها

ويوجد العديد من الحلول للتقليل من هذه التأثيرات الضارة الناتجة عن . (2000وآخرون،  Naylor؛ 1999وآخرون، 

لنباتات أو عن طريق إدارة لتحسين كفاءة استددام المغذيات، إما كمعالجة  :المدخلات الزراعية. وتشمل هذا الحلول

راعة حفظ الموارد التي نة؛ والتدلص التدرتي من الإعانات التي تُقدم لشراء المدصبات؛ وتدابير زالمدصبات الُمحسَ

وإقفال دورة المغذيات  ؛تثبيت النيتروجين على المحاصيلوذلك عن طريق  ،التحات ومن الدورات المحصوليةمن تقلل 

في الزراعة. ويمكن لإعادة الاستددام  هااستددامعاد النفايات السائلة، التي يمن من مياه الصرف و تهاعن طريق استعاد

وآخرون،  Drechselسفور والنيتروجين )والمناسب لمياه النفايات أن تقلل من تكلفة استددام المدصبات، وبخاصة الف

2010.) 
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الحصول على الماء: تزايد وتغير التنافس على هذا المورد ونتائج ذلك مالنسبة للأمن الغذائي  1-5

 والتغذية

 

دوداً بصورة غير متساوية، أجل الأمن الغذائي والتغذية أن يكون محدوداً، أو محمن لحصول على الماء ليمكن 

 (1): هي على ثلاثة عواملذلك يعتمد ووالأماكن التي بها كميات وفيرة منه.  ،المائي الإجهادلدى كل من المناطق ذات 

 (3)قوة التنافس بين الجهات الفاعلة والاستددامات المتزامنة؛  (2)الندرة )مقدار الماء الموجود في المتوسط(؛  /الوفرة

 على حصول السكان على المياه. اتطريقة تنظيم المنافسة، بما يصاحب ذلك من تأثير

 

رد المياه: الزراعة، الطاقة، الصناعة، الطلب السكني، إلخ. وهذا يؤثر على اتتنافس الكثير من القطاعات على موو

 :هي لتغذية بثلاث طرق رئيسيةالأمن الغذائي وا

 وما نوعية الماء المدصص للشرب المأمون والتصحاح؛  ،كمية الماءهي ما  –

 ، بما في ذلك مصايد الأسماك الداخلية؛ نوعية( أي)ومن  دصص للزراعة وإنتاج الأغذيةالممقدار الماء  –

 ينالسكان الُمهمشمراعاة  يةكيفلاسيما ما مدى المساواة في توزيع هذه المدصصات فيما بين الناس، و –

   . وكذلك المرأةينوالمعرض

 
جوانب عدم ذلك ي دفِيمكن أن يَومع ذلك، تُقاس وفرة أو ندرة الماء بصفة عامة بمتوسط نصيب الفرد من الماء. و

 مساواة حقيقة في الحصول على الماء، والتي تعتمد في نهاية الأمر على طريقة توزيع الماء والسيطرة عليه. 

 

؛ برنامج Mehta ،2014ويتحدد توزيع الماء والرقابة عليه بالطريقة التي يُدار بها الماء وطريقة تسعيره وتنظيمه )

تبعاً لحقوق الملكية، والمؤسسات السياسة والاجتماعية، والمعايير الثقافية  د(، كما يتحد2006الأمم المتحدة الإنمائي، 

صول على الماء غالباً اجتماعياً بحسب الجنس، والطائفة، والسلالة، والوظيفة والجنسانية. ومن ثم يتم التمييز بين الح

 وفئات أخرى. 

 

فيما بين  ،ل إليهوتحكم في مخصصات الماء والوصتالهويات اصة بالخعلامات اللا يزال نوع الجنس وو

د من حصول المرأة حِالمستددمين. فمثلًا يمكن لجوانب عدم المساواة التقليدية أو التاريخية الشديدة التجذر أن تَ

لى الماء للاستددامات الزراعية، الأمر الذي يعوق استراتيجيات عومن ثم  ،والمجموعات المعرضة الأخرى على الأرض

؛ 2001ب؛ منظمة الأغذية والزراعة، 2012ذائي )منظمة الأغذية والزراعة، ويؤثر سلباً على الأمن الغ ،كسب العيش

 للحصول على نموذج لحقيقة الحصول على الماء(. 3انظر أيضاً الإطار 

 

 عن جمع الماء، وقد ينالجنوب العالمي تُملي أن تكون المرأة والفتاة مسؤولتبلدان إن المعايير الثقافية في الكثير من 

تساوية داخل الأسرة، والقدر الأدنى من سيطرة المرأة المعلاقات القوة غير ويمكن ل .ساعات يومياً في جمع الماءينفقا عدة 

على الشؤون المالية للأسرة أو على الإنفاق، أن يُجبر المرأة على القيام بالأعمال الشاقة )منفقة وقتاً غالياً( لجمع الماء 
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كان يمكن لهذا و .عوزوعن ازدياد الفقر وال ،ي قد يسفر عن مشكلات صحية، الذالمجاني غير الُمعالجالأرخص أو 

ية، أو حضور المدرسة أو تحسين صحة الأم عال كسب العيش والأنشطة الزربستددم في التركيز على سأن يُالوقت 

(، ويزداد 2012، ؛ برنامج الرصد المشترك لمنظمة الصحة العالمية/ صندوق الأمم المتحدة للطفولةMehta 2014)والطفل 

هذه الوضع سوءاً نظراً لاستبعاد المرأة غالباً من عمليات اتخاذ القرارات المتعلقة بمشروعات إدارة المياه في عملية 

 (.أ2012منظمة الأغذية والزراعة، )ة عيتخصيص الموارد الطبي

 

 رة في المياه فالتنافس على موارد المياه الجوفية في منغلاديش ذات الو    - 3الإطار 

عاماً، وبنتين عمرهما  20طفالها، ابن عمره أثلاثة من  عم ،عاماًَ 40وهى أرملة تبلغ من العمر نحو  ،"تعيش جوبيدا خاتون

هذا يخدم يدويا داخل نطاق بيتهما. و ارتوازياسنوات كان زوجها لا يزال حياً ]...[ وقد أنشأ بئراً  10. فمنذ عاماً 13و  17

اليدوية، لا تعمل الارتوازية ومثله مثل الكثير غيره من الآبار  .داخل مجموعة رْية خاصة نحو ستة أُسَكمل البئر المملوك

 500سافة لمأن تذهبا فبراير/شباط إلى أبريل/نيسان. ويتوجب على جوبيدا وابنتيها ]...[ اف من فمضدته أثناء أشهر الج

فإن العادات المحلية لا تسمح لها ولا لابنتيها أن يخرجا  ،متر لجمع الماء من أقرب مضدة ماء. وحيث أنهن نسوة بالغات

فإنهن لا يتمتعن  ،عميق بعيداً داخل الحقول. ]...[ وحيث أنهن من أسرة زراعية مُعدمةارتوازي وأن تمعا الماء من بئر 

أثناء الموسم الجاف بسبب  اليدوي لا يعطى ماءًرتوازي العميقة. ]...[ إن بئرهما الاتوازية الاربأقل رعاية في تلقي مياه البئر 

استددام تكنولوجيات زيادة ماء وفير، فإن في الظاهر أنه عميقة مميكنة ]للري[. وعلى الرغم مما يبدو ارتوازية تشغيل آبار 

اليدوية غير العميقة التي تأخذ منها الأسر مياهها ]...[ لأن منسوب المياه للري تأخذ الماء بعيداً عن المضدات السحب من 

 فة بوضوح، ولا أحد يعرف بالتأكيد كيفية التعامل مع هذه المشكلة المتزايدة". عرَّحقوق المياه الجوفية غير مُ

 Sadeque (2000 :269-270.): المصدر

 

 إنتاج الأغذية  من أجل المياه 1-5-1
 

قد فللمياه عالمياً، هلك بجدارة أكبر مست هي (ةوغير الغذائي ةفي ذلك المحاصيل الغذائي إن الزراعة المروية )بما

بالمائة من تدفقات موارد الماء العذب المتجدد عالمياً،  6.5مليار متر مكعب، أو  252، بـ 2013استأثرت تقريباً، خلال 

بالمائة من مسحوبات الماء من المياه السطحية والمياه الجوفية، مع وجود فروق كبيرة فيما بين البلدان:  70ما يمثل  أي

منظمة الأغذية بالمائة في البلدان ذات الدخل المرتفع. وقد أفادت  43بالمائة في البلدان ذات الدخل المندفض،  90

بالمائة تري ريها  84، وأن (9)الشكل  آلات الريجُهزت بمليون هكتار قد  311مساحة بأن  2009والزراعة في 

من إجمالي الإنتاج المحصولي. إن الري  44تسهم بـ هي و ،بالمائة من جميع الأراضي المزروعة 16ما يماثل  أيفعلًا، 

لعدد نسبة بالسُبل كسب العيش لوالقوة رونة المستقرار وتوفير الاالذي يُعتمد عليه هو مفتاح أيضاً لزيادة الدخل وتحقيق 

كبير من المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة. وتوجد أوسع المناطق المروية في الهند، والصين، والولايات المتحدة 

 . التي هي أيضاً أكبر المساهمين في إمدادات الأغذية في العالمو ،الأمريكية

 

من الثروة الحيوانية، والسكر ومنتجات من أجل المزيد بتغير الأنماط الاستهلاكية  والتمدنترتبط زيادة الدخل و

(. وتحتاج لحوم الدواجن والخنازير واللحم Zhu ،2015و Ringlerالفاكهة والخضر، وكلها سلع أكثر كثافة مائية )

-Gerbensالبقري إلى كميات أكبر بكثير من الماء لكل وحدة طاقة تغذوية مقارنة بالأغذية ذات الأصل النباتي )
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Leenes ،ونتيجة لذلك ترتبط الأغذية ذات الأصل الحيواني حالياً بثلث مسحوبات الماء العذب . (2013وآخرون

(Mekonnen وHoekstra ،2012مع وجود تباينات كبيرة بين أنواع الحيوان ،)ونُظم الإنتاج.  ات 

 

لماء من أجل إنتاج الأغذية. وطبقاً للفريق الحكومي على اأيضا للطلبيات المستقبلية  وهناك فهم غير كافٍ

سفر يأن ن من المحتمل فإالدولي المعني بتغير المناخ، )بما في ذلك التغييرات في التساقط، ودرجة الحرارة والإشعاع( 

انظر ، 2014وآخرون،  Jiménez Cisnerosعن زيادة في الطلب على الماء الزراعي في النظم المروية والبعلية )ذلك 

(. ويحدث ذلك بالإضافة إلى تزايد الطلب على الماء من أجل التوسع في الزراعة للوفاء باحتياجات الأمن 2أيضاً الفصل 

الغذائي والتغذية لعدد متزايد من السكان. وتُشير التوقعات إلى أن الطلب على الري سوف يزداد في الكثير من المناطق، 

وآخرون،  Jiménez Cisnerosوأجزاء من آسيا ) الأمريكية أوروبا والولايات المتحدةفي مثلًا بالمائة  40بأكثر من 

(. ومع ذلك، فهناك من الخبراء من يُشير إلى أن الطلب على الماء الزراعي سوف يندفض بدرجة كبيرة خلال 2014

( وذلك 2013،  رونوآخ، Konzmann؛ 2012تالية )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، عقود عدة 

نتيجة للآثار الطيبة لثاني أكسيد الكربون على النباتات، وفترات النمو الأقصر، والزيادات الإقليمية في التساقط في إطار 

  .تغير المناخ والمناطق المروية المستقرة. ونتيجة لذلك، تتفاوت تقديرات الطلب الحالي والمستقبلي على المياه تفاوتاً كبيراً

 

بينما تؤدي  ،عامة، يُستددم عدد قليل من الأدوات الاقتصادية لإدارة الطلب على المياه لأجل إنتاج الأغذية وبصفة

إلى الاستددام غير الحكيم أو التبديدي  ،والمدرجات الزراعية ،سعارالأالكثير من السياسات التكميلية، مثل سياسات 

الإعانات التي تقدم للكهرباء إلى زيادة ضخ المياه من أجل الري في  لمياه الزراعية من أجل إنتاج الأغذية. فمثلًا أدتل

(؛ وأدت أيضاً إلى الاستددام الُمفرط للمياه الجوفية في Lall ،2009و  Narulaالهند وإلى الاستغلال المفرط لموارد المياه )

في زراعة المحاصيل الكثيفة المياه، (. وفي غربي الهند، يوجد استدراج مفرط في المياه الجوفية Scott ،2011المكسيك )

 ،مثل قصب السكر، التي تُزرع في المناطق الُمعرضة للجفاف بواسطة مزارعين يستددمون كميات كبيرة من مياه الري

(. Mehta ،2005بينما يناضل المزارعون في الأراضي الجافة أثناء فترات الجفاف لتلبية متطلباتهم الأساسية من الغذاء )

التي تُتدذ خارج مجال المياه، كتلك السياسات التي تتعلق بالطاقة، والتجارة، والتعدين  ية، فإن المقرراتوفي النها

الطلب عليها، على و ،غالباً تأثيرات على إمدادات المياه ثُوصناعات الاستدراج، وإعانات المدخلات الزراعية، تُحدِ

منظمة الأغذية والزراعة، ادية أو اجتماعية أخرى )انظر أيضاً ومن ثم على النُدرة النسبية للماء لصالح قطاعات اقتص

 (. 2010، وآخرون، Ringler؛ أ2012
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 (2012المزروعة ) اتمئوية من المساحنسبة كهزة للري المج اتالمساح -9الشكل 

 

 

 

 .FAOSTAT قاعدة البيانات الإحصائية الموضوعية في المنظمةو المتعلقة بالمياه والزراعةنظام المعلومات : بيانات المصدر 
 

 : التأثيرات على الأمن الغذائي والتغذيةياهمن أجل المالطاقة والطاقة المياه من أجل  1-5-2 
 

بالمائة من إجمالي مسحوبات المياه في العالم )الوكالة الدولية  15تُشير التقديرات إلى أن الطاقة تستأثر بـ 

توليد الطاقة إلى الماء كجزء من عملية التوليد، بما في ذلك توليد الطاقة الحرارية )بما للطاقة(. ويحتاج الكثير من نظم 

ومن بين التحديات الكبرى أمام  (.4والمصانع النووية )انظر الإطار طاقة الكهرومائية، توليد الطاقة الشمسية(، والشمل ي

وفي أوقات انخفاض  ؛م بضمان كبير بشأن استقرار الإمدادات. ونتيجة لذلكدَقَالماء من أجل الطاقة هو أنه ينبغي أن يُ

 الري من حيث الأولوية من أجل مواصلة ضمان وجود الماء لإنتاج الطاقة. تم تخفيض المياه المتوافرة، قد ي

 

. ثاني أكسيد الكربونتوليد الطاقة المتجددة لتدفيض انبعاثات زيادة من أجل ول العالم وهناك ضغط متزايد ح

وعلى الرغم من أن بعض أنواع الطاقة المتجددة، مثل الرياح والطاقة الشمسية الفولط ضوئية لا تستهلك الكثير من الماء، 

فإن عمليات الطاقة المتجددة الأخرى، مثل أنواع الوقود الحيوي، تستددم كميات كبيرة من الماء )فريق الخبراء رفيع 

  .(أ2013ية، المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذ

 

( وأيضاً كطريقة لزيادة البنيات 2014وآخرون،  ،Alloucheكديار صديق للمناخ ) الكهرومائيةم الطاقة وتُقدَ

أن تخلق تعارضاً بين الماء من أجل الطاقة الكهرومائية (. ومع ذلك، يمكن للطاقة 2التحتية لتدزين المياه )انظر الفصل 

. إن كميات المياه المفرج (2014والماء للزراعة )بالنسبة للسدود في آسيا الوسطى، انظر برنامج التقييم العالمي للمياه، 

ت المزارعين احتياجاتلبية عنها من سدود توليد الطاقة من الماء تمنيل إلى تلبية احتياجات توليد الطاقة من الماء بدلًا من 

أو النظم الإيكولوجية. ويمكن أن تترتب على ذلك تأثيرات ضارة على الري وعلى مصايد الأسماك  عند مصاب الأنهار

، فريق الخبراء رفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية) ،وعلى مساهماتها في الأمن الغذائي والتغذية ،الداخلية

 (. ب2014

 

تعبر عن أي رأي خاص لمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة فيما يتعلق بالوضع القانوني لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة، الأوصاف المستددمة في هذه المواد الإعلامية وطريقة عرضها لا 
 أو فيما يتعلق بسلطاتها أو بتعيين حدودها وتخومها.

 المفتاح 

 لا توجد بيانات

 متاحة
1-5% 

10-50% 

<1% 

5-10% 

>50% 
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  في الطلب العالمي على الطاقة وتأثيره على مسحومات المياه من المحطات الكهرمائية الحرارية الزيادة   - 4الإطار 

، ومع توقع زيادة الطلب على 2035على المستوى العالمي، يُتوقع للطلب على الطاقة أن يتزايد بنسبة الثلث بحلول عام 

(، ومع استمرار توليد الطاقة عالمياً خاضعاً 2013بالمائة خلال نفس الفترة )الوكالة الدولية للطاقة،  70الكهرباء بنسبة 

ومع بقاء الفحم كأكبر مصدر لذلك. فإنه من المتوقع  -لسيطرة إنتاج الكهرباء الحرارية من الفحم، والغاز الطبيعي والنواة 

بالمائة من  30هرومائية )أكبر مصدر(، أن يتضاعف، وأن يستأثر بنسبة لنصيب الموارد المتجددة، بما في ذلك الطاقة الك

بالمائة من الطاقة الحرارية كثيفة المياه،  90(. ونظراً لأن 2013)الوكالة الدولية للطاقة،  2035جميع إنتاج الكهرباء بحلول 

بالمائة من مسحوبات المياه  20أن يُترجَمْ إلى زيادة قدرها  2035بالمائة من إنتاج الكهرباء بحلول  70فإن من المقدر لنسبة 

بالمائة، نتيجة للتحول نحو محطات الطاقة الأعلى كفاءة، المزودة بنظم تبريد  85العذبة. وسوف يزداد استهلاك الماء بنسبة 

الوقود الحيوي )الوكالة الدولية أكثر تقدماً )والتي تقلل من المسحوبات وتزيد من الاستهلاك(، وكذلك الإنتاج المتزايد من 

 (.2012للطاقة، 

 (.2015: برنامج التقييم العالمي للمياه )المصدر

 

فريق الخبراء رفيع ) "مشاكل إمدادات المياه ونوعيه المياه"ضيف ضغوطاً إلى تيمكن لأنواع الوقود الحيوي أن و

(. 2008، وآخرون، Lundqvistاستُددمت في الري )( وبخاصة إذا أ2013، المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية

( يقدرون أن توفير لتر واحد من الوقود 2008) وآخرون، de Fraitureوعلى الرغم من اتساع التفاوت الإقليمي، فإن 

من مسحوبات  اًلتر 820ي من المحاصيل )الماء الأخضر( و لِلتر من البدر الكُ 2500نحو إلى في المتوسط تاج الحيوي يح

وإن المفاضلات بين المياه من أجل الغذاء والمياه من أجل أنواع الوقود الحيوي يشعر بها المياه )الماء الأزرق( لتوفيره. 

مع  الإنسان على المستوى القطري أو المحلي. فمثلًا، في الهند تتنافس المياه المستددمة في أنواع الوقود الحيوي مباشرة

 (. 2008، وآخرون، Lundqvistر )ضَاء مثل الحبوب والُخه لإنتاج الغذاالمي

 

ث لإنشاء آبار المياه، على النحو الشائع حِتَسالهيدروليكي الُم 15"أو التشديخ"الشدوخ إن التوسع في إحداث 

حول مخاطر تلويث موارد المياه، وبخاصة المياه الجوفية، بواسطة المزيج الكيميائي الذي  الشواغلقد أثار  كبر،أبدرجة 

تحديد أُجري القليل من ال(. وقد Rumpler ،2013و Ridlington؛ Myers 2012يُستددم أثناء عملية التشديخ )

طبيعة الصدر الرسوبي في التربة،  تعتمد علىالماء  حيث أن متطلبات ،كمي لاستددام الماء الفعلي في عملية التشديخال

 Nicotطول الأنابيب الجانبية التي توضع تحت الأرض )وكذلك على  ،عدد مراحل التشديخعلى عمق البئر، وعلى و

قطاعاً ذا  –وهى عملية فرعية لصناعة التشديخ المائي  ريف الرمال لإحداث الشدوخ،تجويمثل (. Scanlon ،2012و

 . دبع صلة لم يتم تقييم أثره

 

 ،لاستدراج، وتوزيع ومعاملة المياهوذلك الجزء من دورة المياه التي من صنع الإنسان ذلك والطاقة لازمة في 

ومياه النفايات، وكذلك في تسدين الماء في عمليات إنتاج الأغذية بالنسبة للنظافة الصحية المنزلية وبالنسبة لإعداد 

 الأغذية.
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 ،لقطاع توزيع المياه. ذلك أن المستويات الأعلى من التلوث تحتاج إلى المزيد من الطاقةوتتزايد الاحتياجات من الطاقة 

تحتاج أيضاً إلى قدر كبير من الطاقة. وقد نقل المياه عبر مسافات أطول للحاجة المتزايدة او ،ياهمعالجة المحيث أن و

لك إلى استددام الطاقة في استدراج المياه الجوفية وأدى ذ ،ازداد استدراج المياه الجوفية زيادة كبيرة كمصدر لمياه الري

في الجزء الجنوبي من وهو غالباً أكبر مصدر للاستددام المباشر للطاقة في البلدان شبه القاحلة والقاحلة  ،بالمضدات

(. وهكذا فإن ممارسات استددام المياه تسهم في تزايد Westcoat ،2013و Siddiquiالعالم، مثل باكستان، )مثال 

 الطلب على الطاقة. 

 

يحتاج تجهيز الأغذية إلى إمدادات منتظمة من الماء والطاقة. فالنظم ذات الدارة المغلقة لكل من الطاقة والماء و

مبدئياً. وقد بدأ أعلى هى نظم ذات جدوى بالنسبة لبعض صناعات التجهيز، ولكنها تحتاج إلى استثمارات رأسمالية 

 . ومائياً محايدة كربونياًهذه الشركات العديد من الشركات في تطوير خطط لكي تصبح 

 

وعلى الرغم من وجود مفاضلات مهمة بين الماء، والطاقة وموارد الغذاء والاستددامات، فهناك أيضاً فرص 

جريان الأنهار فوق قنوات ري كبيرة  لةًستغِائية مُشُيدت محطات كهروم ،التآزر. فمثلًاالقائمة على لعمليات لكبيرة 

وتتطلع بلدية إيثيكوينين في جنوب أفريقيا إلى  16وذلك لتسدير الطاقة الناتجة عن تدفقات القنوات، ،نام تيجنوبي في

المنطقة الموجودة داخل  فيتوليد الطاقة الكهرومائية التي توجد أنابيبها موزعة على الجوانب الشديدة الانحدار للتلال 

 افيمكن إعادة استددامه ،سفوروولايتها القضائية، أما المغذيات الموجودة في مياه النفايات من المصادر الثابتة، مثل الف

 كسماد في الحقول الزراعية. 

 

 الجهات المؤسسية الفاعلة تزيد تنافسها على موار المياه  1-5-3
 

 دينر وَللمياه، وكمُ اءبنفوذ متزايد في مجال إدارة المياه وحوكمتها. أولًا، كمدرتتمتع الجهات المؤسسية الفاعلة 

برى للمياه تدخل في منافسة على تخصيص الموارد مع الزراعة وصغار كمستددمة كُهي لخدمات مياه الشرب، ثانياً، و

من النوع الذي يميل إلى السيطرة  المستعملين. ثالثاً، ففي بعض الحالات، يكون نطاق تدخل الجهات المؤسسية الفاعلة

بفضل حجم الاستثمار، وسطوتها الاقتصادية، التي تعطيها غالباً نفوذاً سياسياً لا يستهان به. وذلك على المورد نفسه، 

إلى صناعة تحويل تنتمي كما المدن، تنتمي إلى الطاقة والصناعة، و مثل هذه الجهات المستددمة الكبرى قطاعيْوتَتَْبع 

 المزارع الواسعة النطاق.  –ية وصناعة المشروبات، أو إلى الزراعة الأغذ

 

وغالباً ما يترتب على الاستثمارات في العديد من الأنشطة الاقتصادية، وبخاصة في الطاقة والصناعة والمزارع 

كبير على الماء. ذلك أن حشد القدرة الاستثمارية  الواسعة النطاق من جانب الجهات المؤسسية الفعالة، تأثيُر

مكنها أيضاً عندما تتحول يُكما عن طريق توفير فرص للتنمية. وذلك للمشروعات يمكن أن يفيد الأمن الغذائي والتغذية 
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أن تتحمل يمكنها غالباً  ؛إلى إمدادات المياه وخدمات المياه، أن تزيد من توفير المياه. ومع ذلك، ففي كلتا الحالتين

وعلى الشعوب  ،همشةتعرضاً، والُم الأكثرسلبياً مهماً للغاية يقع على السكان المحليين، وبخاصة على الفئات  تأثيرا

 الأصلية وعلى النساء. 

 

نجم إلى حد بعيد عن المداطر يى ذالود الأخير من الزمن، تزايد الاهتمام المؤسسي بالموارد المائية قْوخلال العِ

، أنفقت المؤسسات 2011. ومنذ تهانتيجة لزيادة التنافس على المياه وانخفاض نوعيوذلك  ،للمشروعاتورة تصَالُم

، Clarkلحصول على الماء )للحفاظ على الموارد أو لمليار دولار أمريكي على أسلوب الإدارة، و 84العالمية أكثر من 

اجة إلى إمدادات منتظمة من الماء للعمليات الصناعية وتشمل هذه الأسباب حالات النقص في المياه المادية، والح(. 2014

بشأن نوعية المياه. وتادل البعض بقوله إن المشاركة المؤسسية المتنامية في إدارة المياه  الشواغلكذا وعمليات الإنتاج، و

( وإلى تحسين إدارة المياه في المناطق التي بها Clark ،2014تستحق الترحيب لأنها تؤدي إلى الابتكار التكنولوجي )

 Sojamoتمنثل مخاطر على الأمن الحالي والمستقبلي للماء والغذاء )هذه المشاركة حوكمة ضعيفة. وتادل آخرون بأن 

 ،لها "أعلى قيمة اقتصادية"عملية اتخاذ القرارات بشأن إعادة تخصيص الماء فقط ترسمت ( إذا Larson ،2012و

، آخرونو، Francoوعلى الماء وعلى الأمن الغذائي والتغذية ) ،ات تقع على سُبل كسب العيش المحليةوبتأثير

في السنوات الأخيرة على النمو السريع لصفقات الأرض الواسعة النطاق في جميع أنحاء هتمام (. وقد تركز الا2013

؛ أ2010؛ والبنك الدولي، Franco ،2010و Borrasو ؛Meinzen-Dick ،2009و von Braunالعالم )

؛ فريق الخبراء الرفيع المستوي المعني بالأمن الغذائي والتغذية، De Schutter ،2011و ؛Deininger ،2011و

شددت بعض الدراسات على أن الماء هو العامل الدافع غالباً وراء صفقات الأرض الدولية  ؛(. وبالإضافة إلى ذلك2011

غالباً ما و( 2012، وآخرون ،Mehtaو ؛أ2013المستوي المعني بالأمن الغذائي والتغذية،  الكثيرة )فريق الخبراء الرفيع

)فريق الخبراء الرفيع للمياه ية رفِقوق العُالحوعلى  ،تمنارس مثل هذه الصفقات تأثيرات كبيرة على استددامات المياه

تأثيرات  بدائل المياه. وتناقش نسدة خاصة من جريدة (أ2013، 2011المستوي المعني بالأمن الغذائي والتغذية، 

وتوضح هذه  17 (.2012، وآخرون ،Mehta) ،وعلى الإنتاج المحلي للأغذية والزراعة ،على المياهصفقات الأرض 

وإلى علاقات حيازة  ،الجرائد كيف أن عمليات الاستيلاء على الأرض قد أدت إلى إعادة تخصيص كبيرة لموارد المياه

ظ وعلى الأمن المحلي للمياه والأغذية. وفي غانا، يُلاحِ ،المياه بما لها من تأثيرات سلبية على حقوق الإنسان الأساسية

Williams ( كيف 2012وآخرون ) قامت الشركات باستئجار مبدئي لمساحات كبيرة من الأرض لزراعة محصول"

ولكنها انتهت إلى تنويع محاصيل أخرى تحتاج إلى ري كامل أو  ،إلى ماء كثير جاتروفا، التي لا تحتاج في زراعتها

 (.256: 2012وآخرون،  Williams) تكميلي من أجل إعطاء غلات مثالية"

 

الحفر العميق الذي قد يزيد من ب( كيف قام كبار المستثمرين الزراعيين في المغرب 2012) Houdretيصف 

حيث أن الآبار الأقل عمقاً التي تستددمها الجماعات المحلية  ،ويزيد من تهميش صغار المزارعين ،النزاعات على الماء

نتيجة  ،( كيف أن حقوق الماء قد تغيرت بصورة مباشرة وغير مباشرة2012) Theesfeldو Buesقد تجف. ويصف 

أعادت تشكيل  ،لى ارتباطات جديدةوبينما اشتملت التغيرات المباشرة ع .ة الأجنبية في إثيوبياينالمزارع البستل
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حقوق السحب على الاتفاقات النظامية، فإن التغييرات غير المباشرة اشتملت على تغييرات في سبل الحصول على الماء و

الموصوفة هنا تكون ممكنة فقط نتيجة ن إعادة تخصيص الموارد ذلك أمن الماء، التي ترتبط مباشرة بحقوق الأرض. 

الموارد )والذين يتمتعون غالباً ما يتعلق بلجوانب عدم المساواة الحادة في القوة بين صغار ملاك الأراضي الفقراء من حيث 

ية (. ففي الهند مثلًا وفي ولا3( وبين كبار المستثمرين والشركات )انظر الفصل اءالمستددام لا رفية أو جماعيةبحقوق عُ

انخفضت إمكانيات الري انخفاضا كبيراً حيث   تحويل الماء إلى  قدو ،القنوات المدططةهَجْر ماهراشترا، يتم 

 2012وآخرون، ،Wagleوإلى المحطات الحرارية التي تمنتلكها البيوتات المؤسسية الكبرى ) ،يةئايالصناعات البتروكيم

والإدارات الحكومية ذات الموارد  ،بين المؤسسات عبر الوطنية الكبرى(. وثمة تحدٍ معين ينشأ عن اختلال توازن القوى 

وإدارتها بواسطة القطاع  ،وهى تنظيم المياه بحكم الواقعألا الشحيحة في جنوب العالم، بما يؤدي إلى النتيجة المحتملة 

 ذيطاع الخاص الكبير الماء من الق ين التنافس على الماء بين كبار مستددمكما أوليس بواسطة الدولة.  ،الخاص

الماء من القطاع الخاص الأصغر حجماً أو المحلي قد   توثيقه في العديد من الدراسات آنفة  مستددميوبين  ،السطوة

 الذكر.

 

قوية، يمكن للمصالح ذات الصلة بالماء التابعة للقطاع الخاص أن التنظيمية البيئة الوفي نفس الوقت، ففي 

سنة للماء داخل نموذج مستدام قائم على الإنصاف. وبالإضافة إلى ذلك، وداخل بيئة تنظيمية توظَف لدعم الإدارة الُمح

إمكانيات كبيرة لتسدير رأس المال والقدرات الموجودة لدى القطاع الخاص لأجل تطوير وتشغيل بنية توجد سليمة، 

للحصول على المزيد من المناقشات بشأن  3على الفصل  الاطلاعأساسية تحتية، وتحسين إنتاجية استددام الماء )يمكن 

الظروف يمكن للحكومات  أيفي ظل  دور القطاع الخاص والمؤسسات(. ويحتاج الأمر إلى المزيد من العمل بشأن فهمٍ

 القطرية في جنوب العالم أن تستفيد من هذه الفرص استفادة فعالة. 

 

الأمن الغذائي والتغذية بالنسبة لجميع في الاستثمارات لتأثيرات  ةسبقَمُوهناك حاجة إلى إجراء تقييمات 

ت حديثاً رَالسكان بمن فيهم الُمعرضون، وخلق آليات وساطة في حالة وجود تأثيرات سلبية. ويمكن للأدوات التي طُو 

كدليل هادٍ التي تعمل ونظم الأغذية  ،عن الاستثمارات في الزراعة ةمثل مبادل لجنة الأمن الغذائي العالمي المسؤول

وللاستثمارات في الأنشطة التي لها  ،لتعظيم المدرجات الاستثمارية في مجال الأمن الغذائي والتغذية داخل قطاع المياه

 تأثير على المياه.

 

 تأثير التنافس المتزايد على الأمن الغذائي والتغذية  1-5-4
 

سيكون  2050في عام طبقاً لسيناريو أداء الأعمال كالمعتاد التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 

 ،بالمائة من سكان العالم( يعيشون في أحواض الأنهار 40أكثر من  هما مجموع أيمليار نسمة إضافيين ) 2.3هناك 

تجدد الماء(، وبخاصة في شمال معدل بالمائة من  40المياه  سحوباتمالمائي الشديد )حيث تتجاوز  الإجهادويعانون من 

متعددة من حيث احتياجات  وإسقاطاتوجنوب أفريقيا، وجنوب ووسط آسيا. وبالرغم من وجود سيناريوهات 

وذلك بسبب  ،يالقطاعات المدتلفة من الماء عبر نطاقات زمنية متعددة، فإن هناك عدم يقين يتعلق بتطور الطلب الحقيق

المسحوبات القطاعية الوطنية وشبه الوطنية، وبسبب المتعلقة بورداءة بيانات خط الأساس لدى الكثير من البلدان 
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بسبب الدرجة الكبيرة من كذلك بواسطة عوامل حافزة مختلفة، والتغيرات السريعة في أنماط الاستددام التي تتشكل 

 (.2012لمي، امج التقييم الععدم اليقين بشأن التغير التكنولوجي )برنا

 

قد غير أن الزيادة  ،سنة الأخيرة 100الـ تزايد استددام المياه لأجل إنتاج الأغذية بصورة مطردة خلال وقد 

الطلب على الماء من أجل الاستددامات فاقت في سرعتها خلال العقود القليلة الماضية بفضل زيادات أكثر سرعة في 

(. ومع تزايد التنافس على الماء، يكون من المتوقع أن يندفض نصيب 2002وآخرون،  Rosegrantوالصناعية )المنزلية 

 (. 2007الزراعة منه )إدارة زراعة حفظ الموارد لدى الفاو، 

 

وهناك زيادة متوقعة في الاستددامات الزراعية والاستددامات من أجل الطاقة، والصناعة والاستددامات 

بالمائة في  6ع وجود اختلافات بين هذه القطاعات. وتتوقع منظمة الأغذية والزراعة زيادة قدرها المحلية للمياه، ولكن م

بالمائة في المساحات  12، إلى جانب توسع بمقدار 2050و  2005/7الزراعة فيما بين المياه لأجل مسحوبات أحجام 

(، ويتعلق ذلك بصورة رئيسية بالمناطق ج2012مليون هكتار( )منظمة الأغذية والزراعة،  40المروية المزروعة بالمحاصيل )

والمضطرة إلى إنتاج زراعة المحاصيل عن طريق ممارسات الزراعة الكثيفة، مثل شرق  ،الأكثر ندرة من حيث الأراضي

استمرار سوف يزداد  ،نطقة الأخيرةآسيا، وجنوب آسيا والشرق الأدنى/ شمال أفريقيا، على الرغم من أنه في حالة الم

ويزداد التنافس على الماء من جانب الُأسر والصناعة، الأمر الذي سيواصل  ،حيث تزداد ندرة الماء ،التوسع صعوبة

(، ومع 2007إدارة زراعة حفظ الموارد لدى الفاو، تقليل النصيب الُمتاح للزراعة. وفي إطار سيناريو التقييم الشامل )

متفائلة، فإن مسحوبات الزراعة من المياه يتوقع لها  اات بشأن إنتاجية مياه المحاصيل التي توصف بأنهوجود افتراض

 ،وطبقاً لسيناريو أداء الأعمال كالمعتاد التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بالمائة. 13أن تزيد بنسبة 

بالمائة في الماء المستددم للري فيما بين عام  14انخفاض قدره حدوث قع وَتَالذي يواجه بدوره جميع الاستددامات، يُ

بالمائة، وذلك نظراً لتزايد الطلب من  55+داخل إطار زيادة كلية شاملة في الطلب على الماء قدره وذلك ، 2050و 2000

 بالمائة(.  130+والاستددام المحلي )بالمائة(  140بالمائة(، وتوليد الكهرباء الحرارية )أكثر من  400+جانب التصنيع )

  

 

 مسألة تخزين المياه والطاقة الكهرومائية 1-5-5
 

الأمن المائي والغذائي.  ةتتمثل في أن السدود الكبيرة والدور الذي تلعبه في زيادجدل هناك مسألة مثيرة لل

يعتبر عالمياً شيئاً حيوياً لتحقيق الأمن المائي والغذائي. ومن  18وحتى عدد قليل من العقود مضت، كان السد الكبير

وقللوا من أهمية  ،رومائية والريكهالناحية التاريخية، ركز الكثير من مناصري السدود الكبيرة على مزايا الطاقة ال

تعيش بالقرب من مواقع  وقد   معارضة هذه الآراء من جانب المجتمعات المتضررة التي19 التكاليف الاجتماعية والبيئية.

السدود، ومن جانب الأكاديميين، والعلماء، والمنظمات غير الحكومية الذين أبرزوا جميعاً مشاكل إعادة التوطين القسري 

                                                      
18

لسد الكبير يبلغ ارتفاع جداره أكثر من الحجم الكبير؛ وا 54 000سد في العالم منها  800 000تفيد الهيئة الدولية للسدود بأنه يوجد حالياً أكثر  

 (.2000متراً )الهيئة الدولية للسدود،  15من 
 .26/2/2015  الدخول عليه   cigb.org/-http://www.icoldانظر الموقع الشبكي على الانترنت للهيئة الدولية المعنية بالسدود الكبيرة  19

http://www.icold-cigb.org/
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عى تحقيقها فيما يتعلق بالري والأمن الغذائي المزايا التي يُدَّفي شككوا ووالأضرار البيئية التي تنتج عن السدود الكبيرة 

وكرد على هذه الُمشادة، واستجابة للحركات الاجتماعية التي تناضل من أجل حقوق  (.McCully ،1996)انظر 

، وكذلك العديد من المنظمات النازحين، قام البنك الدولي، والحركات الاجتماعية التي تمنثل النازحينمجموعات 

. وقد كُلفت الهيئة 1997ة العالمية للسدود في الهيئ يبإنشاء عملية متعددة أصحاب المصلحة، ه ،الدولية غير الحكومية

، والأمن الغذائي، والعدالةبما في ذلك النمو الاقتصادي،  ،العالمية للسدود بالتحقيق في المسائل ذات الصلة بالسدود

كانت الهيئة إلى أنه بينما أسهمت السدود مساهمة كبيرة في التنمية البشرية، فظ البيئي والمشاركة. وخلص تقرير والح

. وجادلت الهيئة كذلك بأن الاحتياجات من الماء والطاقة في حالات كثيرة التكاليف الاجتماعية والبيئية غير مقبولة

والصالح البيئي  العدالةيمكن تلبيتها بحلول بديلة يمكن أن تؤدي غرضها وتكون أفضل من السدود الكبيرة على أسس 

 (. 2000للسدود،  دولية)الهيئة ال

 

(. فقد ذهب البنك الدولي إلى القول مرة 2009وآخرون،  Molleسدود في السنوات الأخيرة عودة )حققت ال

(. وبالإضافة إلى Servén ،2004و Calderonجل النمو الاقتصادي )أأخرى بأن الاستثمار في السدود أمرٌ ضروري من 

لأنها لا تنبعث منها مستويات  ،ومتجدداً للطاقةذلك، وفي سياق تغير المناخ، تعتبر الطاقة الكهرومائية مصدراً نظيفاً 

يوجد في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى موقف قوي بأن ثمة و(. 2009ذات بال من غازات الدفيئة )البنك الدولي، 

لا يرجع السبب في ذلك على أقل و، نتجلاستددام الم وإمكانيات تخزين بَعْدإمكانيات كهرومائية ضدمة لم تُستغل 

هطول الأمطار من سنة إلى أخرى، أو إلى الصدمات المناخية أو حالات الجفاف إلى إلى التباينات الموسمية العالية وتقدير 

 المتكررة. 

 

( 2014وآخرون ) Ansarومع ذلك، لا تزال المجادلات بشأن السدود الكبيرة متواصلة. وهناك دراسة قام بها 

فحتى  .2007إلى  1934بُنيت خلال الفترة من  اًكبير اًكهرومائي اًسد 245تستشهد بإحصاءات التكاليف بالنسبة لـ 

أن "تكاليف التشييد الفعلية للسدود الكبيرة تخلص الدراسة إلى بدون وضع التأثيرات الاجتماعية والبيئية في الحسبان، 

(. وقد توصلت هذه الدراسة إلى أن تكاليف 44: 2014وآخرون،  Ansar) لا تعطى عائداً إتابياً" بحيث جداًعالية 

كل وأن ثمانية من  ،المرصودة لهابالمائة عن الميزانيات المبدئية  90إنشاء السدود الكهرومائية تزيد في المتوسط بأكثر من 

ية )نفس كان مقرراً، مما يشكك بصورة جادة في صلاحيتها الاقتصادية/ المالإلى بعد ما عشرة سدود قد مُدد أجل تنفيذها 

المرجع(. وقد ينطبق ذلك على مشروعات البنية التحتية الأساسية، غير أن التجاوزات الزمنية والتكاليفية تكون أعلى 

 (. 2000للسدود، الدولية لسدود الكبيرة )الهيئة بالنسبة لبكثير 

 

وهذا جانب يحظى تتسم تكاليف ومزايا السدود الكبيرة بالتعقيد، وبخاصة فيما يتعلق بمصايد الأسماك، و

دور بشأن السدود الكبيرة. وتوجد حالياً الكثير من الدراسات بشأن انتشار السدود ت تيالأثناء المناقشات غالباً بالإهمال 

على نهر الميكونغ. وتُبرز هذه الدراسات كيف أن هذه السدود تؤثر تأثيرات ضارة على مجتمعات الصيد الحرفي وتمنثل 

زمع إنشاؤها في حوض نهر الميكونغ، فإن الُم 88تهديداً خطيراً للأمن الغذائي الإقليمي. فإذا   بناء جميع السدود الـ 

(. إن فقدان China Dialogue ،2012) 2030بالمائة بحلول  40أن تهبط بنسبة  الأسماكمن المتوقع لمدزونات 
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مخزونات الأسماك هذه من شأنه أن تعل من الحتمي التحول إلى التربية الصناعية للثروة الحيوانية، وذلك للرد على 

 .(Eyler ،2013عاثات الكربون )بات الكهرومائية هذه سوف تخفض من اندعاوى أن المشروع

 

على مخزونات الأسماك، فإن هذه السدود تؤثر أيضاً على الذي يقع وفي إطار أوسع، وفيما وراء التأثير السل  

ومجموعات  ،يعتمدون على مصائد الأسماك لكسب أقواتهم. وفي دراسة استقصائية أُجريت بين الصيادين نالسكان الذي

السبب الرئيسي في  ينت هاالصيادين في حوض نهر جانكيز، ساد فهم بأن السدود وتأثيراتها على تدفقات النهر ك

تأثيراتها السلبية على أقوات هذه الانخفاضات التي حلت بمصايد الأسماك والموارد السمكية، والتي أحدثت 

كبيرة بصفة خاصة من حيث ما يتعلق  توعلى الرغم من أن للسدود الكبيرة تأثيرا(. Kelkar ،2014المجتمعات )

(، فإن السدود الصغيرة أيضاً تُحدث أثاراً ضارة بالمجتمعات 2012وآخرون،  Guptaمثلًا بتدفقات الرسوبيات )

(. إن مجتمعات الصيد Erlewein ،2013في المورد الوحيد للماء لدى هذه المجتمعات ) المحلية، وبخاصة إذا تداخلت

تُشير إلى أن  ،تعويضات عقب تشييد السدود أي يوالتي لا تتلق ،المحلية التقليدية ذات الوضع الُمهمش بصفة عامة

 .(Kelkar، 2014بالسدود )باهتمام كاف عند حساب المفاضلات ذات الصلة  ظربما لم تحمخاوف هذه المجتمعات 

 

(. 2000مليون شدص حول العالم )الهيئة العالمية للسدود،  80-40نحو  نزوحأدت السدود الكبيرة إلى وقد 

والُمهجرون لا يفقدون فقط أراضيهم،  .ليةبَففي الهند، كانت نسبة كبيرة من هذا العدد تنتمي إلى المجتمعات المحلية القَ

التي تمنثل كلها مصادر  ،مثل الأنهار، والغابات والأراضي العشبية اعْشَكية الَملْوإنما يفقدون كذلك الحصول على موارد الِم

من بسبب سد تيهري في شمال الهند كان عليهم أن يُغيروا  النازحينت الدراسات على أن لَحيوية للتغذية. وقد دَ

أسلوب إنتاج الأغذية من الزراعة الموجهة نحو الكفاف التي اشتملت على القنص والصيد إلى الاعتماد على المحاصيل 

تحولٍ من وجبة غذائية منوعة غنية بالبروتين إلى وجبة غذائية الوقد أدى هذا إلى  النقدية وشراء الأغذية من الأسواق.

(. يُضاف إلى ذلك، أن أرض Bisht ،2009تغذوية )اللى فقر النتائج ذات مغذيات أقل وغنية بالنشويات، مما أدى إ

يدة وقد تكون الغلات فقيرة ونوعية المياه في الغالب أقل جودة أيضاً. وتعترف الجنوعية من الإعادة التوطين ليست دائماً 

يزيدا عقب التهجير. ففي  الأمن الغذائي يمكن أن وانعدام ،بأن المشكلات الصحية ،الكتابات الخاصة بإعادة التوطين

القرويون الذين أُعيد توطينهم بأن رداءة نوعية الأرض والمياه السطحية قد أدت إلى الإسهال المزمن  عُرَجوجارات، شَ

(. وفي الكفة Mehta ،2009وإنها أدت حتى إلى الزيادة في نسبة الوفيات ) ،والدوسينتاريا وحالات البرد والغثيان

من مياه السدود، ومن  جْن في المناطق الحضرية من الأغذية التي تُنتَياد كبيرة من السكان الموجوددأع، استفادت المقابلة

 الطاقة التي تُنتجها الشبكات الكهرومائية.

 

من د حوهكذا، فإن التحدي الذي يبرزه تقرير الهيئة العالمية للسدود يتمثل في ضمان التقليل إلى أدنى 

ا يُتركوينبغي ألا تكاليف غير تناسبية، وأنهم لماعية للسدود، وعدم تحمل المجتمعات المحلية لتأثيرات البيئية والاجتا

(. ويوجد الآن تفهم 2000، كحد أدنى في حالة أسوأ مما كانوا عليها قبل تشييد السد )الهيئة العالمية للسدود، وشأنهم

الطبيعية، وتحسين رطوبة التربة، وخزانات الماء  التي تشمل الأراضي الرطبةمتزايد لمتتالية خيارات تخزين المياه 
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 McCartneyوالخزانات، والسدود /المستودعات الكبيرة أو الصغيرة ) 20الجوفية، وتجديد المياه اصطناعياً في البرك

الأهمية  ومن الأمور ذات(. فكل واحدة من هذه تلعب دوراً في الإسهام في الأمن الغذائي والمائي. Smakhtin ،2010و

الخاصة في تناول شؤون الماء من أجل الأمن الغذائي هو ضمان بحث طائفة الخيارات بكاملها من خلال التشاور مع 

لدعم إنتاج الأغذية وتوفير  يتم تطوير خطط تخزين المياه المناسبةوأن  ،النساء والرجال داخل المجتمعات المحلية المعنية

  .بيئية والمنافع، مع مراعاة التكاليف الاجتماعية والالمياه

  

 الأمعاد الأرمعة للماء إلى الأمعاد الأرمعة للأمن الغذائيمن المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية:  1-6

 

لقد سردنا بالتفصيل في هذا الفصل العديد من الصلات بين الماء )توافره، سبل الحصول عليه، استقراره 

 ونوعيته( والأمن الغذائي والتغذية )توافره، سبل الحصول عليه، استغلاله واستقراره(. 

 

لأبعاد المدتلفة للماء التي مسارات عدة، تعتمد بدورها على امساهمة الماء في الأمن الغذائي بجميع أبعاده، وتسلك 

 : التالية ونحن نقترح تحديد المسارات الأربعة الرئيسية ،حددناها فيما سبق

الماء من أجل استغلال المغذيات والأغذية: مياه الشرب المأمونة وإعداد الأغذية )بما في ذلك في الحضر،  -1

 امتصاص الأغذية، إلخ.ومسائل النوعية، إلخ(، التي هي مفتاح 

تحديد المياه لتوافر الأغذية: الماء من أجل إنتاج الأغذية وتحويلها )مع مراعاة تأثيرات التغير المناخي، من  -2

 العالمية إلى المحلية، ودور الأسواق، إلخ(.

 ،الحيازات الصغيرة وذو سي في كسب القوت، وبخاصة المزارعونالماء للحصول على الأغذية: كعامل رئي -3

 الأكثر فقراً، والمعرضين والجياع.بالنسبة للسكان 

استقرار الماء كعامل يسهم في استقرار الأمن الغذائي، بما في ذلك مسائل استقرار الإمدادات المائية، والحصول  -4

 المتقدمة عاليه.  ةثالتي تحدد الأدوار الثلا ،عليها، والحقوق الخاصة بها، إلخ

 
ونحن نقترح استددام مفهوم "الماء من أجل الأمن الغذائي والتغذية" وذلك لتحديد مساهمات المياه المباشرة وغير 

ويغطي هذا المفهوم مياه الشرب المأمونة والتصحاح، والماء . الأربعةالمباشرة في الأمن الغذائي والتغذية من حيث أبعادها 

ية، وكذلك مساهمات استددامات المياه في جميع القطاعات الاقتصادية في المستددم، في إنتاج وتحويل وإعداد الأغذ

وتحقيق الدخل وبذلك في إمكانية الحصول على الأغذية. وهو يغطي أيضاً هدف الإدارة المستدامة  ،كسب القوت

والتغذية للأجيال  والحفاظ على موارد المياه والنظم الإيكولوجية التي تستديمها، وتلك الضرورية لضمان الأمن الغذائي

 الحالية والقادمة. 

 

                                                      
20

 CFAPمثلًا التوصيات المتعلقة بالنهوض بالبرك المتعددة الأغراض للإنتاج الُمحسن لاتحاد رابطات المنتجين الزراعيين في كمبوديا )انظر،  

Cambodia.)بدون تاريخ ، 

 .( www.fao.org/fsnforum/cfs-hlpe/sites/cfs-hlpe/files/resources/Folder%20CFAP%20(1).pdf )متاح على
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 هل نستطيع أن نقيس المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية؟ إن المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية متعددة الأبعاد

تعدد سبل تقييم دور المياه في الأمن الغذائي والتغذية يعني ضمناً التعددية المحتملة لأدوات قياس  كما أن. بالضرورة

ها إلى أسباب مختلفة. وهي تعني ضمناً "النزول بالمقاييس" من زو التأثيرات في الأبعاد المتعددة، وكذلك محاولة عَ

والتي تراعي الاعتبارات الجنسانية. ولا  ،التي تتركز على الناس البيانات المادية الحيوية بشأن الماء والأغذية إلى النُهج

" بها السكان في واقعهم ايكفي معرفة متوسط توافر المياه: إذْ أن هناك حاجة للعلم بتوزيع المياه والكيفية التي "يحي

 (.Movik ،2014 و Mehtaالخاص بالمياه )

 

مؤشر واحد لذلك. فأولًا لا توجد علاقة وجود ية" لا يكفي ولفهم تعقُد "المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذ

بالضرورة مع وفرة  اللجميع ليس مترابط السليمةترابط بين المؤشرات وبعضها البعض )فالحصول على مياه الشرب 

كل هذه المسالك  بشأن ،المياه، مثلًا(. لذلك يكون من الضروري الحصول على بيانات شاملة ومفضوضة بدرجة كافية

على المؤشرات "المتاحة" )التي هى غالباً تخطئ وتركز درجة الإفضاض الضرورية. ويمكن لمناقشات السياسات أن ب

وغالباً من وجهة  ،يتسم بصعوبة أكبر من وجهة النظر المنهجية ،مؤشرات التوافر(. إن قياس سبل الحصول على الماء

 النظر السياسية )وبخاصة في النظم غير النظامية(. 

 

ثلًا، يتسم الحصول على مياه الشرب بقدر أكبر من الصعوبة في قياسه في المناطق شبه الحضرية والمناطق فم

(. وهناك القليل من 2012)برنامج الرصد المشترك لمنظمة الصحة العالمية/صندوق الأمم المتحدة للطفولة،  ،الفقيرة

وتفتقر معظم الوكالات إلى البيانات المفضوضة على أساس  ،ةالبيانات الدولية القابلة للمقارنة بشأن المؤشرات الجنساني

فمثلًا، لا تتقصى  21أو تصميم سياسات تراعي البُعد الجنساني. ،نوع الجنس، مما تعل من المستحيل رصد التقدم

 أو فهمٌ ،جمع الماء. ولا توجد كذلك بيانات كافيةفي معظم المؤشرات الرسمية الوقت الذي تستغرقه النساء والفتيات 

 الموارد اللائي يفتقرن إلى الحقوق النظامية في الأرض والمياه.  وقدار الأغذية التي تنتجها النساء أو مستددملم

 

وفي النهاية، فإن رسم صور عالمية وإقليمية وحتى وطنية مازالت قاصرة عن كونها محددة السياق بدرجة 

وتخفي  ،المستوى القطري، مثلًا، تخفي الاختلافات داخل البلد الواحدكافية. فالأرقام الخاصة بتوافر المياه على 

بين فيما كما تخفي الخلافات الجنسانية. وبالمثل، يمكن للمتوسطات التي توضع  ،التمييز بين المجموعات الاجتماعية

اخي المرتفع قد تتعرض لعدة من حدة الأحوال المناخية المتناهية الصعوبة. فالمناطق ذات التنوع المن فْدفِالسنوات أن تُ

 –سنوات متتالية من الأمطار التي تأتي دون المتوسط، بما يصاحب ذلك من تأثيرات مهمة على إنتاج الأغذية 

 المناطق التي تعتمد على الزراعة البعلية. ،ذلك على وبخاصة، ولكن لا يقتصر

 

                                                      
م ومع ذلك، فقد حدثت مؤخراً بعض التحسينات، ذلك أن المشاورة التي أجراها برنامج الرصد المشترك بين منظمة الصحة العالمية وصندوق الأم 21

ا ، قد شددت على مسائل الإنصاف، والمساواة وعدم التمييز التي يمكنها أن تتغلب على بعض المسائل التي أوجزناه2015المتحدة للطفولة لما بعد 

ة فيما تقدم. فمثلًا أُقترح ضرورة معالجة عدم المساواة داخل الُأسر عن طريق إفضاض البيانات على أساس الفئة العمرية ونوع الجنس والصح

رغوب. أمرٌ ننتظر لنراه ولكن هذه المسائل تمنثل التقدم في الاتجاه الم 2015والإعاقة، إلخ. فكيف يتم تناول هذه المسائل في جدول أعمال ما بعد 

 .Mehta ،2013 و 2012انظر برنامج الرصد المشترك لمنظمة الصحة العالمية/ صندوق الأمم المتحدة للطفولة، 
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وما تنطوي  ،ت المياه الشديدة الاختلاف عبر العالموتحتاج هذه المسائل لأن تؤخذ في الاعتبار عند محاولة فهم سياقا

ضمناً على إعطاء  ينطويعليه من معني بالنسبة للأمن الغذائي والتغذية. إن تقييم المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية 

إلى المنظورات والسياقات المحلية، وكذلك إلى الطرق المدتلفة التي يمكن بها للنساء والرجال المحليين أن  ةهميالأكل 

يطوروا نظماً قادرة على المقاومة للتعامل مع حالات عدم اليقين المتزايدة. فكيف تُدار المياه من أجل الأمن الغذائي 

وهو ما سنتناوله بالبحث في الفصول التالية.  ،تحديات الحوكمة نعناهيك  ،والتغذية وسط قدر متزايد من عدم اليقين

حتمية الوصول إلى مياه الشرب كذلك و ،الطلب على المياهيتزايد ن الإقليمي والمحلي، فببحث توافر المياه على المستوييْ

تكون هناك حاجة وية، لغذائي والتغذاوكذلك لضمان استددامات المياه الأخرى من أجل الأمن  ،التصحاحإلى و السليمة

واستددامها الحصول على المياه ويستنير وفي النظم الغذائية على جميع المستويات.  ،إلى تحسين إدارة المياه في الزراعة

من أجل الأمن الغذائي والتغذية بعلاقات القوة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية داخل البلدان، في أحواض الأنهار 

تحسين إلى ومن ثم تكون هناك حاجة  –وبالمثل بالبنية التحتية وهطول الأمطار بنفس القدر  ،ليوعلى المستوى المح

 حوكمة المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية.
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 إدارة ندرة المياه في النظم الزراعية والغذائية من أجل تحسين الأمن الغذائي والتغذية -2

 
توافر/ندرة المياه على المستوى المحلي، حسبما حدّده التوافر المادي  ، يفرض1على النحو المبين في الفصل 

سد هذا تجوالاقتصادي والطلبات المتنافسة، استددام المياه المتاحة على نحو أفضل من أجل تحسين إنتاحية المياه. و

وائد إيكولوجية بتكلفة الأمر الأهداف المتمثلة في إنتاج المزيد من المواد الغذائية والدخل ومصادر كسب العيش وف

الموزعة لأغراض الاستعمال أو المستنفدة بسبب الاستعمال. ويعد منها مستددمة، مياه اجتماعية وبيئية أقل لكل وحدة 

تحسين الإنتاجية عنصرًا أساسيًا لإدارة المياه الزراعية بهدف تلبية احتياجات الأمن الغذائي والتغذية التي يتطلبها عدد 

 (.2007وآخرون،  Moldenكان )متنامي من الس

 
فيها الفقر وتندفض فيها  التي يشتدناطق المصلة بتحسين إنتاجية المياه العالية ذات الولويات الأوتشمل 

ومناطق تشتد  -في جنوب آسيا وأمريكا اللاتينية أخرى وأنحاء  الكبرى إنتاجية المياه من قبيل أفريقيا جنوب الصحراء

فيها وظائف النظام الإيكولوجي  روالنهر الأصفر ومناطق تتضر الإندوسفيها المنافسة للحصول على المياه مثل حوض نهر 

 (.2007وآخرون،  Moldenسلبيًا بسبب سحب المياه لأغراض الزراعة )

 
إلى تحسين الأمن  دارة المياه في الزراعة والسلاسل الغذائية سعياًمكنة لتحسين إالمسبل الوينظر هذا الفصل في 

 الغذائي والتغذية.

 
ويقوم تحسين إنتاجية المياه في مجال الغذاء والزراعة على سبيلين: أولًا تحسين إدارة المياه، وثانيًا زيادة 

والغذائي. ويمكن أن تؤدي هذه الأمور إلى الإنتاجية بتطوير إدارة كل المدخلات والمعايير الأخرى في النظام الزراعي 

 تفاوت درجات تغيير النظام. ولا بد من مراعاة كل من إدارة المياه وإدارة النظامين الغذائي والزراعي على كل النطاقات.

 

من ووسيبحث هذا الفصل في هذه التحديات الإدارية التي يواجهها الأمن الغذائي والتغذية في نطاقات متعددة 

وأخيًرا، سينظر عة )النظم البعلية والمروية( إلى استددام المياه في تجهيز الأغذية وتحضيرها، وكذلك دور التجارة. الزرا

المياه ومنهجياته باعتبارها سبيلًا لقياس إنتاجية المياه وفعاليتها، وتوجيه التقدم والقرارات الإدارية،  قياسفي أدوات 

 بما في ذلك خيارات الاستهلاك.

 

 إدارة المياه ونظم إدارة المياه، من النظم الإيكولوجية إلى نظم الأغذية الزراعية 2-1

 

 دور النظم الإيكولوجية والمناظر الطبيعية في استدامة الموارد المائية 2-1-1

 
 أن يحدّد إتاحة المياه على المستوى المحلي. من شأن توافر المياه على مستويات واسعة في النظم الإيكولوجية
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 أنهار الأمازون الكثيفة  - 5الإطار 

الأمازون وعلاقته بالمناخ وكمية الأمطار في البرازيل، خلص  أجريت عنفي استعراض حديث وشامل بشأن ورقات علمية 

Noble (2014 إلى أن إزالة الغابات في هذه المنطقة تؤثر في نقص المياه الذي تشعر به معظم المناطق الآهلة بالسكان في ) .البلد

ويمنع الانخفاض في عدد الأشجار في المجمّع الحيوي تدفق الرطوبة  وتعيق إزالة الغطاء النباتي تدفق رطوبة التربة إلى الجو.

الافتقار إلى الأمطار في شمال شرق البلد بصورة رئيسية نتيجة غير مباشرة لإزالة الأشجار في  ويشكلبين الشمال والجنوب. 

، بلغت مساحة أشجار الغابات المقطوعة والإزالة التدرتية للغابات من 2013السبعينات إلى عام  الأمازون. ومنذ بداية

من الغابات، مما يشكل مساحة تساوي ضعف مساحة ألمانيا. ويواجه "النهر المنتقل جوًا"،  2كلم 762 979المجمّع الحيوي 

العذبة في كل أرجاء جنوب شرق أمريكا اللاتينية، تهديدًا  المياه من مداداتالإوهو نهر أكبر من نهر الأمازون ومسؤول عن 

نفاثة )تدفق بخار الماء( الائية المتيارات ال( إلى 2004وآخرون،  Marengoخطيًرا. وتشير عبارة "الأنهار المنتقلة جوًا" )

تصل إلى جنوب شرق التي ، سلسلة الجبالب والمعاقةمن منطقة الأمازون صوب شرق جبال الأنديز  المتنقلةدفوعة بالرياح الم

هذا النهر يوميًا في أرجاء البلد، إذ يسرّب عشرين مليار طن من المياه  ويتنقلالبرازيل ومناطقها الجنوبية وشمال الأرجنتين. 

لأمريكا الجنوبية. ويصب نهر الأمازون، وهو أكبر مصدر  يالعذبة في منطقة تولّد سبعين في المائة من الناتج المحلي الإجمال

طن من المياه العذبة في المحيط الأطلسي كل يوم. ومن بين الدروس المستفادة من هذه  مليار 17 مقدارللمياه في العالم، 

افتقاره إلى المياه بصورة الدراسات، أشار الكتّاب إلى أنه في حال استمرار النمط الحالي "للنمو" في منطقة الأمازون، سيزداد 

تغير من عام إلى عام. ويتمثل الدرس الثاني في زيادة تقلب المناخ "الطبيعي" بسبب الاحترار الدائمة، وليس على أساس 

القاسية الشديدة وإلى تكرر المزيد من حالات الجفاف  الحالاتالمزيد من  حدوثالعالمي. ومن شأن هذا الأمر أن يؤدي إلى 

 الجفاف وفيضانات شديدة في الأمازون.في زيادة وجود تاريخية. ومن الواضح فعلًا العايير المبالمقارنة مع  والفيضانات،

 (.2014) وآخرون Marengo( و2014) Noble: المصدر

 

ويمكن أن تكون الأحواض المائية ذات أحجام هائلة وقارية في بعض الحالات. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن 

ما يعني أنه يمكن لإدارة النظام الإيكولوجي دورة المائية على نطاقات قارية، والالإيكولوجية التفاعل بين النظم  يحدث

 أن تحدث أحيانًا آثارًا بعيدة جدًا في توافر المياه، حسبما يبينه المثال المتعلق بتغير استددام الأراضي في الأمازون 

 (.5)أنظر الإطار 
 

 لوجية يتعلق مإدارة المياهنهج نظم إيكو 2-1-2

 

اعتمادًا جزئيًا على الأقل،  ،سيعتمد النهج المعتمد بشأن إدارة المياه والخيارات التكنولوجية والمؤسسية المتدذة

، يحبذ الخطاب العالمي الحالي نهجًا لا 3على نطاق المنطقة التي ستدار. وحسبما نوقش بمزيد من التفصيل في الفصل 

التابع لمؤتمنر الأمم المتحدة المعني بالبيئة  21مركزيًا يستند إلى مبدأ التبعية حسبما جرى تبنيه في جدول أعمال القرن 

ة في نهج النظام الإيكولوجي الرامي إلى تحقيق الإدار المياه. ويتمثل نهج مماثل يتعلق بإدارة 1992والتنمية لعام 

المتكاملة للأراضي والموارد المائية والحية. والأهم من ذلك، يقر نهج النظام الإيكولوجي بأن البشر يشكلون مكونًا لا 

فاعلة الهات القوية من قبل الجشاركة الم(، ويدعو إلى 1992يتجزأ من النظم الإيكولوجية )اتفاقية التنوع البيولوجي، 

ذ القرارات أو الجهات التي يمكن أن تتأثر بهذه العمليات. وبالإضافة إلى ذلك، تشمل الجهات المهتمة في عمليات اتخا

جعل إدارة الموارد الطبيعية لا مركزية على أدنى مستوى مناسب. وأكان ضمن نهج تقليدية العمل على يقرّ بأنه ينبغي 
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ال الأكبر للعمل الجماعي بشأن إدارة الاحتمهناك مثل نهج النظام الإيكولوجي،  أحدثأكثر تتعلق بإدارة المياه أو نهج 

المياه على المستوى المحلي. ومع أنّ مؤتمنر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي اعتمد نهج النظام الإيكولوجي، فما زال 

(. 2011وآخرون،  Roy) 2011دراسة نشرت في عام  أثبتتهالتنفيذ في مراحله الأولية في معظم الأحواض، حسبما 

، مثل جديدة إفادةفرص  إتاحة صب تركيز أقوى على النظام الإيكولوجي سيؤدي إلىه الدراسة إلى أنّ "وخلصت هذ

الفيضانات والجفاف، الأمر الذي كالمناخية القاسية  التقلبات إزاءمنافع التنوع البيولوجي وزيادة القدرة على الصمود 

 ".الكهرومائية والملاحةتقليدية مثل الطاقة النافع مزيدا من الم سيوفر

 

جتماعية على حد لايدرولوجية واالهتعقيدات الويتيح نهج متعدد النطاقات ويتعلق بالنظم الإيكولوجية جمع 

سواء بموازاة مراعاة احتياجات المستددمين وتوقعاتهم. وسيؤدي هذا الأمر في وقت لاحق إلى استدامة ممارسات إدارة 

الإدارة المشتركة المحلية والملكية المحلية أمرًا أساسيًا في هذا المجال. وحسبما برهنته المياه مع مرور الوقت. وتشكّل 

وتحقيق  المياه (، لا يكفي الابتكار التكنولوجي وحده لتحسين3، في الفصل 30الحالتان المغربية والإثيوبية )أنظر الإطار 

الأمن والغذائي. وعوضًا عن ذلك، لا بد من مزج تحسين المياه وإنتاجية الأراضي بموازاة تحسين التغيير المؤسسي وزيادة 

. وتتفاعل ممارسات إدارة المياه تفاعلًا حتميًا مع والمتعلقة بالسياساتالملكية المحلية وتحسين البيئات التنظيمية 

الجنسانية ومع مسائل أوسع نطاقًا تتعلق بالسياسات واتخاذ القرارات عبر ت العلاقاو ةالعلاقات الاجتماعية والسلط

 .3مراحل متعددة، مما يحدّد شكل النتائج والمسائل الميدانية التي هي محط تركيز الفصل 
 

 تحسين النظم الإيكولوجية الزراعية البعلية  2-2

 

الزراعية المروية بالكامل، مع تركيبات عدّة في ما تضم النظم الإيكولوجية الزراعية تلك البعلية بالكامل وتلك 

بينها، مثل استددام الري التكميلي بغرض تحسين نظم الإنتاج البعلي. وفي النظم الإيكولوجية الزراعية البعلية، 

ستددم تستددم كمية الأمطار المحبوسة في التربة )أو المياه الخضراء( استددامًا مباشرًا لدعم إنتاج المحاصيل، فيما ت

النظم المروية موارد المياه الجوفية أو السطحية )أو المياه الزرقاء( بغرض تكميل الأمطار. ويتمثل التحدي البعلي 

 الرئيسي، ولا سيما في المناطق الجافة )وبصورة أكبر مع تغير المناخ(، في إدارة مخاطر تقلّب كمية الأمطار.

 

في المائة من احتياجات العالم الغذائية  70ا يزيد عن وينتج صغار المزارعين على الصعيد العالمي م

(Wolfenson ،2013 كما تنتج المزارع الصغيرة حوالي .)أفريقيا جنوب في المائة من الغذاء المستهلك في آسيا و 80

عمل في بلدان كثيرة. الوتؤدي دورًا هامًا في تقديم فرص  ب(2013فريق الخبراء الرفيع المستوى، ) الصحراء الكبرى

وبالنظر إلى تزايد المعوقات في وجه الموارد الطبيعية، لا يتمثل تحدي اليوم في رفع إنتاجية كل من موارد الأراضي والمياه 

فحسب، بل أيضًا صون التنوع البيولوجي والموارد الطبيعة  الدخلعن طريق برامج تخلق في آن واحد فرص عمل لزيادة 

(. وفي الهند، ساهم قانون المهاتمنا Parmentier ،2014دة على التصدي لتحديات تغير المناخ )وتجديدها، والمساع

في التصدي لتحديات المياه التي  –مساهمة جزئية على الأقل  –غاندي الخاص بالضمان الوطني للعمالة الريفية 

كل أسرة معيشية( بواسطة فرص عمل في يوم في العام ل 100يواجهها الأمن الغذائي والتغذية. ويكفل دخلًا مضمونًا )
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إطار مبادرات الحفاظ على الأراضي والمياه. وبالإضافة إلى ذلك، يتيح القانون الجديد المتعلق بالأمن الغذائي فرصًا لإقامة 

 (.Swaminathan ،2009نظر اروابط مع هذا البرنامج سعيا إلى إتاحة الأمن الغذائي والتغذية )

 

، يتسبّب تغير المناخ بتبدلات في أنماط درجات الحرارة وكمية الأمطار مع إمكانية 1وحسبما نوقش في الفصل 

. ويقدّر (2002وآخرون،  Fischerالإنتاج ) منطقةفي المائة من  20و 10التسبب بخسائر زراعية تقدّر بنسبة تتراوح بين 

Hilhost وMochena (2000 أن ) يمكن أن تندفض بنسبة  الكبرى منطقة أفريقيا جنوب الصحراءالزراعة في إمكانات

زيادة تقلب غلات المحاصيل، في ظل في المائة، وبصورة خاصة في المنطقة السودانية الساحلية. وبالإضافة إلى ذلك،  12

 ذلك أصناف تشكل المداطر المناخية عقبة أمام الاستثمارات في مجال خصوبة التربة والتكنولوجيات الزراعية، بما في

؛ 2007وآخرون،  Barrett؛ و2009وآخرون،  Boucherالمحاصيل المحسّنة وغيرها من المدخلات التي تعزّز الإنتاج )

(. ولا بد من فهم 2008وآخرون،  Barnett؛ Binswanger-Mkhize ،2010؛ Vargas, Hilland Viceisza ،2008و

نظام، ومن المرجح ألّا تكون آثارها تجميعية ببساطة )إضافة الالآثار المحتملة لتغير المناخ باعتبارها أمراً تفاعليًا داخل 

مشكلة أو أكثر على القائمة( بل مضاعفة، إذ من الأرجح أن تقضي تغيرات تحصل في منطقة واحدة على تغيرات في 

 ا.منطقة أخرى أو أن تزيده

 

(، ألا 2010وآخرون،  Wreford) طرقوستتأثر النظم الإيكولوجية الزراعية البعلية تأثيًرا مباشرًا بتغير المناخ في ثلاثة 

 وهي:

 

المياه في مستوى دفض يوس التبدر النتحيعزز يالحرارة وثاني أكسيد الكربون سدرجات ارتفاع مستويات  -1

افة، وسيقصّر فترات نمو المحاصيل، وسيحد من الجيكولوجية الإنظم الالتربة، مما سيجهد النباتات في 

نظم الالغلات. ويمكن أن تمند التغييرات نفسها فترات نمو المحاصيل وتزيد الغلات في الأجل القصير في 

 باردة.الرطبة والزراعية اليكولوجية الإ

 

ات يرتغيدوث توقعات بحالالأمطار ستتغير على الأرجح في الكثير من المناطق الجافة والرطبة رغم كمية أنماط  -2

تفتقر إلى الدقة. وستؤدي زيادة الأمطار الغزيرة المتوقعة، ولا سيما في الأراضي المنحدرة والمتدهورة، إلى المزيد 

رطوبي الجهاد الإتسبب بمزيد من التربة، مما ي تسربوانجراف التربة وانخفاض السطحي من الجريان 

للنباتات وتجدد المياه الجوفية بصورة محدودة. ويمكن لارتفاع كمية الأمطار أن تعزز توافر المياه السطحية 

وإمكانية جمع مياه الأمطار غير أنها قد تؤدي أيضًا إلى حصول المزيد من الفيضانات. وسيعرّض المزيد من 

يقلّص غلات المحاصيل البعلية سالمحاصيل لإجهاد رطوبي، وأمدا طول حالات الجفاف الشديدة و/أو الأ

 ونوعيتها.
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تغير المناخ سيؤثر أيضًا في الزراعة بواسطة التأثير على عوامل أحيائية مثل الأمراض والآفات. وفي حين يُرجح  -3

ئات مختلفة ولا بد من أن تكون هذه الآثار جوهرية، لا تتوفر معلومات كافية بشأن ما سيحصل تحديدًا في بي

 إجراء المزيد من البحوث في هذا المجال. 

 

وآخرون،  Wreford) طرقوعلاوة على ذلك سوف تتأثر النظم الإيكولوجية الزراعية المروية بتغير المناخ في ثلاثة 

 (، ألا وهي:2014؛ الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، 2010

 

، مما سيؤدي إلى ضرورة توافر كميات إضافية من المياه من أجل التبدر النتحيارتفاع درجات الحرارة سيزيد  -1

الري. غير أن ارتفاع مستويات ثاني أكسيد الكاربون سيشكل سمادًا للمحاصيل وسيحسّن فعالية النتح مما 

حوث لفهم مجمل آثار تغير المناخ من حيث يسبّب زيادة إنتاجية المياه. ولا بد أيضًا من إجراء المزيد من الب

 المياه. باصيل إشباع المحاستددام 

 

نتيجة  السطحي المزيد من الجريان دفقتلإمدادات المياه السطحية الزرقاء قد تكون أعلى في مناطق معينة نظرًا  -2

نخفاض إمكانيات تسرب لإ الأمطار الغزيرة، غير أنّه قد تتوفر كميات أقل من المياه الجوفية نظراكمية ارتفاع 

المياه. ويصعب التنبؤ بمجمل آثار مصادر المياه الزرقاء ولا سيما مع مراعاة التقلبات بين المناطق ونتائج المراحل 

المراحل النهائية للطلبات الزراعية المتغيرة والاستثمارات في تحسين استددام المياه الخضراء. ولا بد  –الأولية 

 من إجراء المزيد من أعمال النمذجة الصغيرة النطاق في هذا المجال.

 

 سرعة ذوبان الجليد قد تستلزم مرافق تخزين جديدة خاصة بكميات المياه السطحية المتزايدة. ومع ذلك، -3

 سيدفض ذوبان الجليد على الأجل الطويل كمية المياه في بعض أهم الجداول المائية.

 

 النظم الإيكولوجية الزراعية البعلية 2-2-1

 

 الكبرى تشكل الزراعة البعلية المصدر الرئيسي للإنتاج الغذائي في العالم. ومعظم الأراضي في أفريقيا جنوب الصحراء

في المائة(، وثلاثة أرباع الأراضي الزراعية في أمريكا اللاتينية، وثلثي الأراضي الزراعية في منطقة الشرق الأوسط  93)

(. أ2002وشمال أفريقيا، وأكثر من نصف الأراضي الزراعية في آسيا إنما تعد أراضٍ بعلية )منظمة الأغذية والزراعة، 

(، يشكل الإنتاج الزراعي البعلي 10ا واسعًا بين المناطق )أنظر الشكل وفيما تختلف غلات الزراعة البعلية اختلافً

(. وتحصد 2010، وآخرون Rockströmبالمتوسط )طن/هكتار( على الصعيد العالمي أقل من نصف إنتاج الزراعة المروية )

أعلى غلات الزراعة البعلية في المناطق المعتدلة حراريًا في أغلب الأحيان والتي تهطل فيها الأمطار بصورة كثيفة نسبيًا 

وتكون التربة فيها منتجة بطبيعتها، ولا سيما في أوروبا وأمريكا الشمالية. ومع ذلك، وحتى في المناطق الاستوائية، 

(. وتشهد 2007، على الموارد ةظفازراعة الِمحالأطنان للهكتار ) 6-5البعلية التجارية  يمكن أن تتدطى غلات الزراعة

 المناطق الجافة شبه الرطبة وشبه القاحلة الغلات الأقل والتحسينات الأضعف في مجال عائدات وحدة الأراضي. 
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  ()أطنان/هكتار( 2006-2004غلات الذرة والقمح البعلية حسب المنطقة )متوسط الفترة   -10الشكل 

 

 

 

(.2015وآخرين ) Sadoffالمستددمة في  لمعهد الدولي لبحوث سياسات الأغذيةانماذج محاكاة الأثر الصادر ة عن : المصدر
22
 

 

وتختلف القيود التي تواجه تحسين إنتاجية النظام البعلي اختلافًا كبيًرا من منطقة إلى أخرى. ففي المناطق 

القاحلة، تشكل الكمية المطلقة من المياه المتاحة العامل المقيد الهام. وفي المناطق الاستوائية شبه القاحلة وشبه الرطبة، 

ةً، وتعد السيطرة على تقلب الأمطار الشديدة مع الوقت والمكان التحديَ الأمطار الموسمية مناسب كميةعادة ما تكون 

الأمطار عادة كمية الأكبَر. وفي الجزء الأرطب من المنطقة الشبه القاحلة وفي المنطقة الجافة شبه الرطبة، تتدطى 

الذي يشوبه قلة هطول الأمطار، الأمر كمية الاحتياجات المائية للمحاصيل ويتمثل التحدي الأساسي في شدّة تقلب 

الأمطار، والعواصف العاتية جدًا، وكثرة تكرر موجات الجفاف. غير أنه لا يمكن شرح سبب الاختلافات الكبيرة 

الأمطار، بل بالاختلافات في إدارة المياه والتربة  كميةالملاحظة بين غلات المزارعين والغلات المحققة بالاختلافات في 

(، وتشكل خصوبة التربة عاملًا مقيدًا في مناطق كثيرة ولا سيما في نظم الأراضي 2007وآخرون،  Waniوالمحاصيل )

. وغالبًا ما ترتبط التربة الفقيرة أيضًا بالقدرات الضعيفة لاحتواء المياه. ويشكل الكبرى الجافة وأفريقيا جنوب الصحراء

يمكن أن تساعدا المزارعين في كل هذه الظروف احتباس رطوبة التربة وإدارة المناخ المحلي استراتيجيتين أساسيتين 

المتغيرة. وفي نظم الاستزراع البعلي، تناسب النهج الإيكولوجية الزراعية بصورة خاصة بناء تربة صحية وقدرات أكبر 

 ؛ وMiles ،2012و  Kremenلاحتباس المياه، الأمر الذي يحسّن إنتاجية المحاصيل في كل أنواع نظم الاستزراع )

Hepperly  ؛ و2007وآخرونPimentel  ،2005وآخرون.) 

 

                                                      
22

 غلات القمح في أوروبا الغربية أكبر حجما نظرا إلى طول مواسم الزراعة وبرودتها واستددام عوامل الإنتاج بكثافة كبيرة.   
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ويمكن للدطر الكبير الناجم عن خسارة العائدات المتعلقة بالمياه أن يؤثر سلبًا في قرارات المزارعين بشأن 

الاستثمار، بما في ذلك الاستثمارات في العمالة، والبذور والأسمدة المحسنة. وبالاقتران مع التقلبات في عائدات الإنتاج، 

يمكن لهذا الأمر أن يصعّب على رجال ونساء يفتقرون إلى المصادر في مناطق شبه قاحلة الاستجابة بفعالية لفرص متاحة 

بسبب الأسواق الناشئة والتجارة والعولمة. وبناء على ذلك، ينبغي استهلال خيارات إدارية بدعم المزارعين في سبيل 

ناجمة عن الأمطار. وهذا هو المجال الذي يمكن فيه للممارسات اعتماد ممارسات ترمي إلى الحد من المداطر ال

الإيكولوجية الزراعية أن تكون وثيقة جدًا، لأنها تساعد على بناء مزارع قادرة على التأقلم مع المناخ ومساعدة المزارعين 

-Holtعوامل الإنتاج ) على اتخاذ قرارات في مجال الاستثمار تتسم بخطورة أقل لأنهم يملكون السيطرة على المزيد من

Giménez ،2002؛ و Fraser  ،2011وآخرون.) 

 

غير  ،لمحاصيل الأساسية في العالمل (2011، منظمة الأغذية والزراعة"منتجات مهمات" ) والنساء الريفيات

في المائة  10أقل من تمنتلك المزارعات . وعلى سبيل المثال، العالم منأنحاء كثيرة في ظروف تمنييز كبير في  نعملي نأنه

في  10في الهند ونيبال وتايلند، وفي خمسة بلدان أفريقية تمنت دراستها، تلقت النساء ائتمانات بنسبة الأراضي من 
23ذكور المائة أقل من الائتمانات التي تلقاها أصحاب ملكيات صغيرة

وهذه الأرقام ليست مقبولة بصورة شاملة، فيعتبر  .

Doss (2012 أن من المستحيل قياس ) إسهامات النساء في الإنتاج الغذائي بدقة لأنه يصعب تفصيل البيانات المتعلقة

الافتقار إلى  أيضاًوالافتقار إلى بيانات مفصّلة حسب نوع الجنس، بل اً تحديويشكًل بين الرجال والنساء(. فيما بالعمالة )

في كثير من الأحيان لا توثق وهكذا ، الجنسنوع المتعلقة بالجوانب على العمل التي تمنكّن من تصور سليم للإحصاءات 

المشاكل رغم لكن و(. 2013وآخرون،  Dossمن الناحية الكمية ) جيداً بين الجنسين توثيقاًأوجه انعدام المساواة 

من المهم ، على الأدلة زفة حسب نوع الجنس وانعكاساتها من حيث صنع السياسات المرتكصنّالمبيانات المتعلقة بال

بالدور الرئيسي الذي تؤديه النساء في الزراعة وكيف أنّ عدم تكافؤ فرص الحصول على التكنولوجيا والائتمان الإقرار 

 .بشدة والأراضي والموارد الأخرى يمكن أن يعيق هذه الإسهامات

 

 تحسين الزراعة البعلية 2-2-2

 

المدخلات البعلية عن طريق تحسين (، ينبغي صب الانتباه على تعزيز 2010وآخرين ) Rockströmلـ وفقًا 

إدارة المياه. ورغم النجاحات المحققة في تطوير الزراعة البعلية عبر ممارسات إدارة التربة والمياه والمحاصيل والري 

ع المياه، تمنيل هذه الأمور إلى تشكيل إنجازات معزولة من الناحية العملية. ومعدلات الاعتماد مندفضة جمالتكميلي و

سباب رئيسية: الربحية المتدنية، غالبًا بسبب تقلب الأسعار والخلل في السوق الناتج عن الأسواق المحلية لأربعة أ

والدولية على حد سواء؛ وإغراق السوق بالسلع الزراعية؛ والافتقار إلى مرافق محلية للمعالجة؛ وضعف إمكانية الوصول 

تساهم تكاليف العمالة المرتفعة نسبيًا والمداطر العالية في هذا  إلى المدازن أو الأسواق. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن

  (.2007، على الموارد ةظفازراعة الِمحالالصدد )
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ويشكل تحسين إدارة مياه الأمطار ورطوبة التربة والري التكميلي أمرًا أساسيًا لمساعدة أكبر عدد من الفقراء بالحد من 

الخسائر في الغلة أثناء موجات الجفاف، وتوفير الأمان للمزارعين من أجل المجازفة بالاستثمار في عوامل إنتاج أخرى، 

 السماح لهم بزراعة محاصيل ذات قيمة سوقية أكبر مثل الخضار أو الفواكه. مثل الأسمدة والأصناف الوفيرة الغلة و

 

ويعد الري التكميلي استراتيجية أساسية، لا تستددم بعد بصورة كافية، من أجل فتح غلات الزراعة البعلية 

اج البعلي باستددام كميات الممكنة وإنتاجية المياه في الزراعة البعلية. ويمكن أن يزيد الري التكميلي زيادة كبيرة الإنت

محدودة من المياه، المستعملة خلال موجات الجفاف، بهدف التدفيف من إجهاد رطوبة التربة، وبناء على ذلك الحد 

مليمتر في الموسم من أجل  200مليمتًرا و 50من خطر فشل المحاصيل. ويكفي الري التكميلي بكمية تتراوح بين 

و زيادة إنتاجها عن الضعف. ويمكن جمع هذه الكميات الصغيرة باستددام المياه في مضاعفة غلات الزراعات البعلية أ

ع المياه أو نظم الموارد المائية التقليدية. ويتيح الري التكميلي تعديل جمالينابيع المحلية، أو المياه الجوفية الضحلة، أو 

ناخية القصوى والتكيف مع تغير المناخ. وإذ يحد الجداول الزمنية الخاصة بالمحاصيل سعيًا إلى التدلص من الظروف الم

الري التكميلي من المداطر، يمكن أن يقدم الحافز الضروري للاستثمارات في عوامل إنتاجية أخرى، مثل أصناف 

 (.Oweis ،2014المحاصيل المحسنة والأسمدة والعمالة وتقنيات الحراثة، كما يقدم الحافز الضروري للتنويع )

 

 تحسين غلات المحاصيل البعلية وإنتاجية المياه، يمكن أن يساعد الري التكميلي على استقرار وبالإضافة إلى

موعة من مجإنتاج المزارعين ودخلهم. وسعيًا إلى تحقيق أكبر فائدة ممكنة، ينبغي أن يترافق الري التكميلي مع 

فيها المياه الجوفية، ينبغي أن تشجع السياسات الممارسات الخاصة بإدارة التربة والمحاصيل. وفي المناطق التي تُستددم 

على التقليل من استددام الري التكميلي بهدف الحد من الضخ واستدامة وظيفة طبقات المياه الجوفية )البنك الدولي، 

ناخ، أ(. وعلاوة على ذلك، يدعم الري التكميلي التكيف مع تغير المناخ )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير الم2006

(. وهذا لا يعني غياب أي نتائج خارجية للري التكميلي. ويمكن لاستددام المياه 2011، وآخرون Sommer؛ 2014

الزرقاء في المراحل الأولية في المناطق البعلية تقليديًا أن يخفض تدفق الكميات والنوعية في المناطق المروية في المراحل 

وينبغي مراعاة المقايضة بين استددام المياه الزرقاء في المراحل الأولية بالمشاركة (. 2012وآخرون،  Hessariالنهائية )

 مع المياه الخضراء والمراحل النهائية للمناطق المروية بالكامل.

 
ويشير جمع مياه الأمطار إلى التعويض عن خسارة المياه في النظم البعلية ويتيح فرصًا لإدارة الموارد المائية 

ياه لمالمكعبة  الأمتار المليارات منافة، تهدر سنويًا مئات الجبيئات اللاستناد إلى المجتمع المحلي. وفي لامركزياً با

في بالوعات الملح والتبدر من مساحات التربة العارية نتيجة الافتقار إلى الإدارة الملائمة  السطحي الأمطار عبر الجريان

في سواء فيد، الملاستعمال لبواسطة التجميع ويخزن  السطحي والإدارة المستدامة للنظم الإيكولوجية. وتمع جريان المياه

ه الجوفية. ويمكن استعمال المياه المدزنة في وقت لاحق سطحية أو في التربة أو في تجديد طبقات المياالتدزين المناطق 

الري في لاستددام البشري أو الحيواني أو وذلك لفي حال الاحتفاظ بها في مخزن سطحي أو مخزن للمياه الجوفية، 

التربة  التكميلي، أو في حال تستددمها المحاصيل فورًا من التربة. وغالبًا ما توقف إجراءات جمع مياه الأمطار انجراف

، وبصورة خاصة عند استعمال أنواع مستجمعات مياه بالغة الصغر. وتستددم المياه المدزنة في برك تهاخصوبمن وتحسّن 

 سطحية أو في طبقات مياه جوفية في أغلب الأحيان باعتبارها مصدر ري تكميلي. 

 
 وعن طريق إبطاءلزراعة على التأقلم. ويؤدي جمع المياه دورًا أساسيًا في التكيف مع تغير المناخ وزيادة قدرة ا

وتخزين المياه في التربة  التسربجمع مياه الأمطار زيادة وتيرة جريان الأمطار الغزيرة المتزايدة أو توقيفها، يتيح 



83 

عتمد على الجريان، يمكن لتغير المناخ، بزيادة كمية توتحسين تجديد المياه الجوفية. وبما أنّ فعالية جمع المياه 

 (.2012 وآخرون Oweisأن يشكل عائقا )عن  اًر، أن يشكل في الواقع فرصة عوضالأمطا

 
 إدارة المخاطر والحد من مواطن الضعف

 

يتمثل الهدف المتعلق بزيادة الاستثمار في الزراعة البعلية في الحد من مواطن الضعف تجاه المداطر وتحسين 

الإنتاجية من أجل ضمان الإنصاف والتنمية المستدامة. وعادة ما يشكل استددام تكنولوجيات مطورة أصلًا في مناطق 

مناطق مروية، بسبب عائدات سريعة تساعد المزارعين  بعلية مسألة أرخص وأسهل من استددام هذه التكنولوجيات في

المياه والري التكميلي، بنية تحتية ومعدات يمكن  جمععلى زيادة الدخل. ومع ذلك، تستلزم بعض الممارسات، مثل 

وارد المأن تشكل عائقًا بالنسبة إلى صغار المزارعين والمزارعين الفقراء، ولا سيما النساء اللواتي يكافحن للحصول على 

 (.2007، الزراعة الِمحافظة على المواردالية )الم

 

ومن شأن الإجراءات الرامية إلى تقليص المداطر التي يواجهها فرادى المزارعين وتعزيز إدارة المياه في الزراعة  

 Rockströmالبعلية بغرض زيادة الإنتاج الغذائي والحد من الفقر والحفاظ على منافع النظام الإيكولوجي أن تتضمن )

 ( ما يلي:2010وآخرون، 

 

  ؛الأمطارإتاحة مياه الأمطار للمحاصيل عندما تكون بأمس الحاجة إليها، على سبيل المثال، عبر تخزين 

  بناء قدرات المدططين بشأن المياه، وصنّاع السياسات، والمرشدين، والمؤسسات المجتمعية في مجال النظم

 البعلية؛

  إدارة مياه الأمطار في مستجمعات المياه العليا بالإضافة إلى الإدارة في المزارع؛استددام نهج متكامل يراعي 

  (.8استددام التحالفات في إطار التعلم والممارسة من أجل الارتقاء بالتكنولوجيات والممارسات )أنظر الإطار 

 

 إمكانية أن يزيد الري التكميلي الإنتاجية البعلية ثلاث مرات    - 6الإطار 

والتطبيق  المنسّقأطنان للهكتار بالاستددام  5 لىن أحد البحوث إمكانية رفع ناتج القمح من طنين للهكتار إلى ما يزيد عيبيّ
مليمتر فقط من مياه الري. وفي حين لن تدعم الكمية المحدودة للمياه المتاحة  200و 100في الوقت المناسب لما يتراوح بين 

المحاصيل المروية بالكامل، يمكن أن تزيد جوهريًا الإنتاجية عندما تستددم باعتبارها مكملًا للأمطار. وإنتاجية المياه في ظل 
 (.Hachum،2003و  Oweisالري التكميلي هي أعلى بكثير من إنتاجية المياه في ظل الري الكامل )

 74 000زراعة القمح في ظل الري التكميلي في الأنحاء الشمالية والغربية للجمهورية العربية السورية من  زادت مساحةو
متوسط الزيادة في الربح الصافي بين الري البعلي والري  ت تقديرات(. وبلغ2000هكتار ) 418 000( إلى 1980هكتار )

ولار أمريكي للهكتار. وأدى الانخفاض في الري التكميلي )إدارة إجهاد المياه في النباتات على أفضل د 300التكميلي للقمح 
 2.14كيلوغرام إلى  0.84ناطق الشمالية الغربية من المنحو عندما لا تتوافر المياه توافرًا كافيًا( إلى ارتفاع الإنتاجية في 

 (.Hachum،2003و  Oweis)كيلوغرام من الحبوب في المتر المكعب من المياه 

ميلمتًرا أن يزيد غلات  80و 60بين  يتراوح بمقدار بينت بحوث أجريت في بوركينا فاسو وكينيا أنه يمكن للري التكميلي"
طن للهكتار )الذرة الرفيعة والذرة البيضاء(  1 –طن  0.5 الناتج التقليدي من زيادةالحبوب مرتين أو حتى ثلاثة مرات، أي 

إدارة خصوبة التربة.  بالجمع بينها وبين تحقيقهاطن للهكتار. غير أنّ معظم الآثار المفيدة للري التكميلي    2.5–1.5 إلى
وتشكل قدرات المزارعين، التقنية منها والمالية على حد سواء، العائق الأهم الذي يواجه تطوير الري التكميلي في أفريقيا، 

  (2006a: 210، ذُكروا في البنك الدولي 2013وآخرون،  Rockström" )الجريانوذلك من أجل استحداث نظم تخزين مياه 
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 ع مياه الأمطار في صهاريج مياه جوفية للنظم البعلية في الصين وأفريقياجم    -7الإطار 

مستجمعات مع الجريان السطحي من لجتُعزّز صهاريج تخزين صغيرة جوفية على نطاق واسع في مقاطعة غانزو في الصين 

المياه الصغيرة. ومن شأن بحوث أجريت بشأن استددام هذه الصهاريج للتدفيف من موجات الجفاف التي تجهد القمح 

في المائة في إنتاجية المياه، أي  20( أن تشير إلى زيادة بنسبة 2000وآخرون،  Liالبعلي في محافظات عدة في مقاطعة غانزو )

كلغ/ملم/هكتار لقمح يتلقى ريًا تكميليًا. وتتراوح إنتاجية المياه الإضافية  10.3كلغ/ملم/هكتار للقمح البعلي إلى  8.7ارتفاع من 

كلغ/ملم/هكتار، ما يشير إلى القيمة المضافة الكبيرة نسبيًا للري التكميلي. ولوحظت نتائج مشابهة في الذرة،  30و 17ما بين 

كلغ/ملم/هكتار  62و 15في المائة، وتتراوح كفاءة استعمال المياه الإضافية بين  88و 20ين إذ زادت الغلة بنسبة تتراوح ما ب

 (.2000وآخرون،  Liللري الإضافي )

وتُطور وتُعزز أنظمة مماثلة تستفيد من التجربة الصينية في مجال الصهاريج الجوفية في كينيا وإثيوبيا. ففي كينيا )محافظة 

اريج لري حدائق مخصصة للاستددام المنزلي، وتمنكين المزارعين من تنويع مصادر الدخل ماشاكوس(، تستددم هذه الصه

العائدة من الأراضي. وتعزّز نظم الري الصغيرة مع نظم الري بالتنقيط القليلة الضغط والمتاحة تجاريًا. وتساهم مجموعات الري 

زارعون بصورة متزايدة، في كينيا المياه والعمالة ويعتمدها بالتنقيط الرخيصة )مجموعة دلو شابين( في الاقتصاد في استهلاك الم

 Rockströmمياه الأمطار بالري بالتنقيط أن يؤديا إلى تحسينات هامة للغاية في مجال إنتاج المياه ) جمعمثلا. ويمكن لمزج 

 (.2001وآخرون، 

 

 مناء الحلول مع المزارعين عبر التحالفات في إطار التعلم والممارسة    - 8الإطار 

(. 2009وآخرون،  Wani؛ 2003وآخرون،  Rockströmيمكن أن تشكل الزراعة البعلية في شرق أفريقيا خطرًا كبيًرا )

ويمكن أيضا أن تشكل الأمطار  فالأمطار تهطل بقلة لفترات طويلة أو قصيرة وتمنوت المحاصيل أو تنتج غلات قليلة باستمرار.

عند تساقطها مصدر ضغط مدمّر جدًا، إذ تتسبّب بتكدس التربة وجريان سطحها بصورة هائلة. وبناء على ذلك، يواجه صغار 

المزارعين تحديًا حقيقيًا في الحصول على المصدر وتخزينه واستددامه بفعالية من أجل المساعدة على دعم إنتاج المحاصيل 

 غذائي الذاتي أو السوق الأوسع نطاقًا الخاصة بالمحاصيل الغذائية والنقدية.لأمنهم ال

مع صغار المزارعين  "(كيرتعاونية المساعدة والإغاثة في كل مكان )"وبواسطة التحالفات في إطار التعلم والممارسة، تعمل 

وموظفي الإرشاد والباحثين المحليين في إثيوبيا وجمهورية تنزانيا المتحدة وأوغندا على وضع وتحسين تكنولوجيات 

وممارسات يمكن أن ترسخ فعالية إدارة المياه واستددامها بالنسبة إلى زراعة صغار المزارعين. وتستلزم هذه "الزراعة الذكية 

مساعدة المزارعين على اتخاذ خيارات واعية بشأن  (2014، الفريق الاستشاري للبحوث الزراعية الدولية)" القائمة على المياه

 لا سيماالمياه السطحية وتخزينها، وتقييم المياه الجوفية المتاحة واستددامها بصورة مستدامة، و جريان احتباسسبل تحسين 

، أو "المياه الخضراء"، بالتركيز على تعزيز احتباس مياه التربة حول مياه الأمطار كفاءة استعمالتحقيق الحد الأقصى من 

 نظم المحصول الجذري.

( إلى زيادة CARE ،2013) "إطار المبادرة العالمية للمياه لشرق أفريقيا"ويرمي التركيز الخاص لهذا العمل الجاري في 

زارعات. ومع أن النساء يشكلن جزءًا كبيًرا من إنتاجية المزارعين وقدراتهم على مواجهة المصاعب عن طريق تمنكين الم

المزارعين في مجتمعات محلية كثيرة، غالبًا ما ينلن فرصًا أقل للحصول على استثمارات ومساهمات في أعمالهن الزراعية 

من  ( ويمكن أن يكافحن كي "يتدرّجن" لزراعة ما ينتج فائضًا سنويًا. والكثير2013)برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 

مياه الأمطار لزراعة المحاصيل في الموسم  جمعالتكنولوجيات والممارسات المتاحة هي بسيطة ومتدنية التكلفة، ومنها صهاريج 

الجاف في شمال أوغندا، والتلال المتدرّجة و"الحفر المضاعف" من أجل كسر رص التربة في منطقة كليمنجارو في جمهورية 

النطاق للري بهدف تكميل المحاصيل البعلية في منطقة أمهارا في إثيوبيا. ويتمثل تركيز  تنزانيا المتحدة ووضع نظام صغير

في التعلم المشترك والإيضاحات من المزارع إلى المزارع سعيًا إلى المساعدة على تعزيز التقنيات والممارسات الناجحة  "كيرمنظمة "

 على الاستثمار في مجال الابتكار.ورصد الآثار عبر المواسم والأعوام، مما يشجع المزارعين 

 (.2003) .وآخرين Rockström و CARE، 2013نظر ا للمزيد من المعلومات
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 إصلاح المناظر الطبيعية وتطوير الري على نطاق صغير في منطقة تيغراي، شمال إثيوميا  - 9الإطار 

تشكل منطقة تيغراي إحدى المناطق التي تعاني من أشد حالات انعدام الأمن الغذائي والجفاف في إثيوبيا، ويقدّر عدد 

ويفيد مكتب الزراعة والتنمية في  .2كلم 80 000مليون نسمة ويبلغ إجمالي مساحة الأراضي  4.5السكان فيها بحوالي 

. ومن أجل نقض التدهور 2006في عام  "امج شبكة الأمان الإنتاجيةبرن"نسمة في  1 453 707( بمشاركة 2013تيغراي )

البيئي وضمان الأمن الغذائي على مستوى الأسرة، تدخلت مختلف المنظمات والمجتمعات المحلية في العقدين الماضيين )إدارة 

 إطار حفظ التربة والمياه هكتار من الأراضي في 960 000الموارد الطبيعية وجمع المياه( لتنفيذ مشاريع. ويندرج حوالي 

(، تشمل 2014)  وآخرون Woldearegay(. وحسبما أشار إليه 2014، في تيغراي )مكتب الزراعة والتنمية الريفية

سدًا  130التدخلات بناء ما يلي: آلاف الخنادق العميقة وبرك التدلل والسدود؛ ومئات سدود تحويل الأنهار؛ وحوالي 

المياه؛ وبرامج التحريج وإغلاق المناطق؛ وإدارة المياه وتجميعها. وبالنظر  جمعصغير النطاق وأساليب أخرى لحفظ الرطوبة و

( في وغيرهاإلى هذه التدخلات المتعلقة بنهج المناظر الطبيعية، برزت مياه جديدة )مياه جوفية وينابيع وسيول وخزانات مياه 

 1994هكتارا في عام  50جة، زاد ري الأراضي الصالحة للزراعة، إذ ارتفعت من أقل من حوالي منطقة تيغراي. وبالنتي

(Woldearegay  ،لتبلغ ما يزيد عن 2009وآخرون )1.2وذلك من أصل مساحة تبلغ  2014هكتار في عام  240 000 

 (.2014 ، في تيغراي مليون هكتار من هذه الأراضي )مكتب الزراعة والتنمية الريفية

غ ـاً على الأقل ليبلـانخفاضاً جزئي 2013في عام  "ةـة الأمان الإنتاجيـبرنامج شبك"عدد الأشداص المستفيدين من انخفض و

برنامجين يعززان الأمن الغذائي على مستوى الأسرة: برنامج مستجمع المياه الكثيف وتعزيز فضل فردًا وذلك ب 1 238 677

خيرة. ورغم قلة ممارسات الري الحديثة في هذه المنطقة، حُققت إنجازات ملحوظة في الري على نطاق صغير في الآونة الأ

قنطار/هكتار في عامي  4تعزيز إنتاجية الزراعة البعلية والمروية في الأعوام الأخيرة: ارتفعت غلة الزراعة البعلية من 

ثار السلبية للجريان السطحي على . وسعيا إلى الحد من الآ2013/2014قنطار/هكتار في عامي  24إلى  1994/1995

الطرقات )التكوينات الأخدودية، والفيضانات، والتغدق بالماء، إلى آخره(، تجمع منطقة تيغراي أيضا مياه الطرقات 

باستددام مختلف التقنيات في كل "واريداس" )المستوى الإداري المحلي( في المنطقة. ويعزّز هذا الأمر الإنتاجية عبر تحسين 

التربة وتجديد نظم المياه الجوفية السطحية. ورغم تقلب كميات مياه الأمطار على نحو كبير في المنطقة، ومع مرور رطوبة 

الأعوام، أصبح من الممكن تعزيز إنتاجية كل من الزراعة البعلية والزراعة المروية وتفادي الكوارث المتصلة بالمناخ مع مرور 

 واستددام تكنولوجيات ملائمة لجمع المياه وحفظ الرطوبة.الأعوام عبر إصلاح المناظر الطبيعية 

 

 ومصايد الأسماك الثروة الحيوانيةدور   2-2-3

 

و/أو تربية الأحياء المائية جزءًا هامًا من نظم الإنتاج الزراعي والنهج الإيكولوجية  الثروة الحيوانيةتشكل 

والدخل النقدي والطاقة الزراعية والأسمدة التي يمكن أن تعزز  والأسماكم والبيض والزراعية، إذ تتيح الحليب واللح

الثروة بالتبن وغيرها من فضلات المحاصيل. وتشكّل منتجات في كثير من الأحيان خصوبة التربة، فيما تتغذّى 

فة إلى ذلك، التي تنطوي على قيمة تغذوية عالية منتجات هامة بالنسبة إلى الأمن الغذائي والتغذوي. وبالإضا الحيوانية

قيمًا ثقافية هامة، فهي تشكل وسائل للفقراء من أجل جمع الثروات وإتاحة شيء من القدرة  الثروة الحيوانيةتتضمّن 

 خرى. وتكتسب أهمية خاصة في المناطق القاحلة والشبه القاحلة.الأعلى مواجهة الجفاف والبيئات القاسية 

 

( ومن 2007وآخرون  de Fraitureفي المائة من المياه المدصصة للزراعة ) 20حوالي  الثروة الحيوانيةوتستهلك  

الأرجح أن تنمو هذه الحصة في المستقبل القريب نظرًا إلى الزيادة السريعة في استهلاك المنتجات الحيوانية. وتختلف 
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ؤثر تأثيًرا كبيًرا في كمية المياه في فعاليتها في مجال تحويل العلف إلى منتجات حيوانية، الأمر الذي ي الثروة الحيوانية

أدنى عمومًا من إنتاجية المياه في منتجات  الثروة الحيوانيةالمستددمة. ورغم ذلك، إن إنتاجية المياه في منتجات 

لتر من المياه )باستثناء الاحتياجات  15 400من اللحم ما يبلغ بالمتوسط حوالي  إنتاج كيلوغرامالمحاصيل. فيستلزم 

والماعز  الأغنامم وتر على التوالي لإنتاج لحل 4 300تر ول 5 500تر ول 10 400المائية للتصنيع(، وبالمتوسط ما يبلغ 

من المياه في العام الواحد، وتستعمل ثلث هذه الكمية لإنتاج  3كائنًا محورًا 2 422والدجاج. وتستددم الحيوانات حوالي 

في المائة من هذه المياه لإنتاج العلف المدصّص  98وخمس هذه الكمية لإنتاج الحليب. وتستعمل حوالي  الأبقارلحوم 

 (.Hoekstra ،2010و  Mekonnen)للحيوانات فيما تستددم النسبة المتبقية للشرب وتجهيز الأغذية 

 

هامة آثارًا سلبية تتعلق بنوعية المياه وحددت عمليات التغذية الحيوانية المركزة في مناطق كثيرة وبصورة 

(Halden وSchwabb ،2014 ،ويمكن أن تؤدي عمليات التغذية الحيوانية المركزة إلى الإفراط في تحميل المغذيات .)

مما يؤدي إلى الإثراء الغذائي للمياه السطحية، فينشئ على سبيل المثال "مناطق ميتة" في المياه الداخلية ومياه البحر 

انخفاض في التنوع البيولوجي حدوث حد سواء بسبب تكاثر الطحالب ما يؤدي إلى موت الأسماك بأعداد كبيرة وعلى 

(Halden وSchwabb ،2014.) 

 

على الصعيدين المادي  الثروة الحيوانيةوهناك مجال واسع لزيادة إنتاجية المياه ذات الصلة بتربية 

والاقتصادي، عن طريق، مثلًا، تحسين مصادر الأعلاف، وترسيخ الإنتاج الحيواني، وتعزيز الصحة الحيوانية، 

(. ومن شأن إدماج 2007وآخرون،  Pedenواعتماد ممارسات ملائمة خاصة بالرعي بهدف الحد من تدهور المراعي )

ن إدارة وى المزرعة إلى مستوى مستجمعات المياه إدماجا أفضل أن يحسّإنتاج النباتات والثروة الحيوانية من مست

المغذيات وكفاءة استددام المياه. ويمكن لاستددام فضلات المحاصيل الزراعية في الأعلاف الحيوانية وفتح المراعي أن 

في النظم المروية والبعلية  انيةالثروة الحيويزيدا إنتاجية المياه في تربية الحيوانات مرات عدة، كما يمكن لتحسين إدماج 

 واستددام مياه الري لفائدة الأسر والصناعات الصغيرة أن تزيد كلها إنتاجية المياه.

 

في الكثير من المناطق القاحلة والشبة القاحلة عنصرًا أساسيًا في مصادر كسب  الثروة الحيوانيةوتمنثل تربية 

في المائة من الأراضي المستددمة  85العيش، وغالبًا ما تكون المصدر الوحيد لكسب العيش. وتبلغ المراعي ما يزيد عن 

استغلال مصادر الكتلة الحيوية (. وتشكل النظم الرعوية سبيلًا فعالًا للغاية من أجل MA ،2005في هذه المناطق )

النادرة بصورة مستدامة. وهي تعتمد بشدة على إمكانية الحصول على المياه، خلال الموسم "الصعب"، وطول الطريق 

المؤدية إلى المراعي وفي المراعي. ويمكن أن يهدّد الافتقار إلى المياه في واحدة من النقاط/المراحل النظام برمته. وتستلزم كل 

لأمور إدارة الاستثمارات والممارسات والمؤسسات بعناية. وغالبًا ما غيّر الاستقرار حول المياه في كينيا قواعد الحصول هذه ا

(. ويميل السكان الذين استقروا قرب المياه إلى رفض منح حق الحصول على Huggins ،2000على المياه تغييًرا كاملًا )

ق للدطر ويحد بالنتيجة إمكانية استغلال بعض المراعي. وفي غضون ذلك، يؤدي المياه إلى الرعاة، مما يعرّض بعض الطر

الرعي المفرط حول الموارد المائية إلى تدهور الأراضي. ويوسّع نطاق الزراعة في مناطق كثيرة ليشمل أراضٍ كانت تستددم 

(. ويمكن 2010وآخرون،  Steinfeldللرعي خلال موسم الجفاف، مما يهدّد القدرات الرامية إلى استغلال مراعٍ أخرى )
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أن يؤدي الافتقار إلى حقوق الحصول على المياه في مكان معين أو في وقت معين إلى خسارة استغلال الكتلة الحيوية 

فرصة ال. وبيّن تحليل بشأن تكاليف الثروة الحيوانيةبصورة كبيرة، مما يترتب عنه نتائج في إنتاج الأغذية وتربية 

( أنّ الرعي يزداد ربًحا باستمرار أكثر من Kerven ،2013و  Behnkeش في إثيوبيا )أوافي وادي  البديلة عن الري

زراعة القطن أو قصب السكر المروية والواسعة النطاق، سيما أنّ الحصول على المياه والوصول إلى المراعي خلال فصل 

الجفاف يخوّل الرعاة استغلال أراضٍ ستكون غير منتجة خلافًا لذلك. ويمكن لاستددام المراعي الطبيعية وتعزيز تربية 

واشي كفؤة من حيث استددام المياه أن يساعدان على التدفيف الضغط الرازح على المياه لإنتاج الأعلاف. وعلى سبيل م

بصورة متزايدة في بلدان كثيرة في  والأغنام الأبقارالمثال، تستلزم الدواجن مستوى عاليًا من إنتاج المياه وتحل محل لحوم 

بد من إجراء المزيد من البحوث لتقييم إنتاجية المياه في تربية الحيوانات وطريقة النصف الجنوبي من الكرة الأرضية. ولا 

الثروة تحسينها. ويمكن أن تتضمن البحوث تقييمًا أفضل بشأن إنتاجية المياه بموازاة سلسلة القيمة الخاصة بمنتجات 

ه، وتعديل النظم الغذائية الحيوانية ، الأمر الذي يحسّن/يغيّر موارد الأعلاف بهدف تقليص استهلاك المياالحيوانية

الكفؤة من حيث استددام المياه بكمية قليلة ولا سيما لحوم البقر )وسيساهم هذا الأمر في نهاية المطاف في تخفيف حدة 

تجة للمياه بكميات متدنية. وعلى سبيل المثال، تعمل التعاونية نويحسّن الموارد الوراثية للحيوانات المتغير المناخ( 

برازيلية المعنية بالبحوث الزراعية على منتجات وعمليات وخدمات ذات صلة بالقطاع الزراعي وأجرت بحوثًا كثيفة ال

 .24في البلد الثروة الحيوانيةبشأن زيادة الإنتاج الزراعي وإنتاج 

 

قائمة على تربية الماشية، لا الريفية القتصادات لابدخل مندفض في ا الثروة الحيوانيةوتمنيل النساء إلى تربية 

(، والحلب وتجهيز الحليب )منظمة والماعز والأغنامعلى نطاق صغير )الدواجن  الثروة الحيوانيةسيما في مجال إنتاج 

، ويواجهن الثروة الحيوانية(. ومع ذلك، غالبًا ما تكون النساء غائبات في برامج دعم تربية 2011الأغذية والزراعة، 

وخدمات الإرشاد والخدمات المالية والوصول إلى الأسواق.  المياهوارد مالرجال في الحصول على الأراضي وعوائق أكبر من 

ج(. 2012)منظمة الأغذية والزراعة،  للثروة الحيوانيةومن شأن هذا الأمر أن يعيق قدراتهن على تحقيق إنتاج أمثل 

)وأحيانًا الرجال(، كضمان في  الأكثر فقراًلنساء لة أصول على نطاق صغير قاعد الثروة الحيوانيةومع ذلك، تشكل تربية 

 رسمية.القتصادات غير لاا

 

وتري تناول دور الأسماك ومصايد الأسماك في الأمن الغذائي والتغذية بصورة كثيفة في تقرير فريق الخبراء 

الرفيع المستوى بشأن مصايد الأسماك وتربية الأحياء المائية المستدامة لتحقيق الأمن الغذائي والتغذية )فريق الخبراء 

الخاصة بالأسماك وتربية الأحياء المائية مقارنة عالية بمصادر أخرى  ب(. وتُقارن إنتاجية المياه2014الرفيع المستوى، 

لكل متر مكعب  من الأسماك كلغ 100: يمكن أن تنتج أقفاص مصايد الأسماك ما يصل إلى والمغذياتمن البروتينات 

لناجم عن النفايات (، مع أن أساليب الإنتاج هذه تؤثر تأثيًرا سلبيًا بسبب التلوث ا2006، وآخرون Duganمن المياه )

العضوية الصلبة والمضادات الحيوية ومبيدات الآفات وغيرها من سبل العلاج الكيميائي، الأمر الذي يؤدي إلى تداعيات 

صغير والأنشطة الأخرى المتعلقة بالإنتاج على نطاق صغير في المنطقة. ويتمثل النطاق ال ذاتعلى عمليات صيد الأسماك 

دام المياه في تربية الأحياء المائية في المياه اللازمة لإنتاج الأعلاف والمياه اللازمة لتربية الأحياء المكونان الهامان لاستد
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متًرا مكعبا للكيلوغرام من الإنتاج بالاستناد إلى  45و 0.5بين ما المياه  إلى حتياجاتلاالمائية بحد ذاتها. وتتراوح ا

وتربية  إدماج المصايد(. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن لتحسين 2006وآخرون،  Verdegemكثافة/شدة النظام المستددم )

ضافة القليل إنظم إدارة المياه أن يحسّن إنتاجية المياه. وغالبًا ما يمكن إدماج الأسماك في نظم إدارة المياه ببالأحياء المائية 

المائية الكثير من الخدمات والمنافع الأخرى (. وتقدّم النظم الإيكولوجية Prein ،2002من المياه أو عدم إضافتها البتة )

خارج نطاق مصايد الأسماك مثل التنوع البيولوجي. وتشكل مراعاة قيمة الأسماك المنتجة للوحدة من المياه فحسب 

 .(2006، وآخرون Duganاستدفافًا بإنتاجية المياه في هذه النظم )

 

وغالبًا ما تكون العمليات الخاصة بتربية الأحياء المائية التي يديرها في معظم الأحيان مزارعون على نطاق 

صغير ومصايد أسماك داخلية عمليات أساسية بالنسبة إلى الأمن الغذائي المحلي والتغذية ولها أبعاد اجتماعية 

ب(. ومن شأن 2014يق الخبراء الرفيع المستوى، وجنسانية هامة عن طريق وظائف مستحدثة وفرص لكسب العيش )فر

غياب فهم هذه الأهمية في أوساط الناس خارج القطاع أن يتسبّب في أغلب الأحيان بعدم إدماج أو عدم مراعاة مصايد 

ب(. ومن الضروري أن تراعي 2014الأسماك في إدارة مياه الأحواض وخطط الاستثمار )فريق الخبراء الرفيع المستوى، 

اسات والممارسات المتعلقة بالمياه دور مصايد الأسماك وتربية الأحياء المائية في تلبية الاحتياجات التغذوية السي

 للمجتمعات المحلية الريفية والفقيرة في مناطق كثيرة وعلى مستوى العالم.

 

سماك الداخلية وتربية وفيما تحتدم المنافسة للحصول على الموارد المائية، غالبًا ما تعاني الأسماك ومصايد الأ

الأحياء المائية معاناة شديدة لأن أولويات تخصيص المياه تركز على قطاعات أخرى. فعلى سبيل المثال، شهدت موجة 

(. Bland ،2014ك السلمون والمزارعين للحصول على المياه )اسملأ تنافساًالجفاف الأخيرة التي ضربت كاليفورنيا 

ياه العذبة تهديدات خطيرة، ويرجع ذلك بالأساس إلى الضغوط البيئية مثل النوعية وتواجه أصناف عدة من أسماك الم

 الرديئة للمياه وتدمير الموائل.

 

لضمان استددام المياه  ينأساسي ينعنصر كبيرة منهاإنتاجية تحقيق ويشكل استعمال المياه بصورة أكثر فعالية و

وبدون الحفاظ على المياه في الزراعة، سيتعين على العالم زيادة سحب لنظام الغذائي والتغذية. لعلى نحو أمثل بالنسبة 

المياه بكميات كبيرة من أجل إنتاج أغذية إضافية. ومع ذلك، يمكن تفادي هذا الأمر، ويمكن تلبية احتياجات العالم 

لأراضي عبر تحسين النظم البعلية المياه وا ةمن المواد الغذائية بالموارد المتاحة من المياه والأراضي بواسطة: زيادة إنتاجي

 المراعيةنسبية ال ةيزالمبلدان على أساس الوالمروية؛ وتحقيق الحد الأقصى لتدفقات المياه الافتراضية )التجارة( بين 

نظم غذائية وتحسين ال بمواءمةللموارد الطبيعية؛ والحد من الطلب على الأغذية  المستدام ستددامالابيئية والتكاليف لل

خيارات كثيرة إضافية لحفظ  وتتاح(. 2007، على الموارد ةظفازراعة الِمحالمعالجة تحضير الأغذية وتوزيعها ) كفاءة

 يُعرض في ما يلي بعض منها. لأمن الغذائي والتغذية، ولتحقيق االمياه 
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 والثروة الحيوانيةترمية النباتات   2-2-4

 
 لمعالجةتساعد النهج المعنية بتربية النباتات على الحد من استهلاك المحاصيل للمياه وستشكل أداة هامة 

 Passioura( و1977) Passiouraالأخرى. وحدّد  وغير الأحيائيةالمياه في المستقبل والتصدي للضغوط الأحيائية 

( أربعة مجالات لتحسين العلاقة بين غلة المحاصيل واستددام المياه: زيادة إمدادات المياه؛ وزيادة 2010) Angusو

الكربون في  بفعالية أكبر لثاني أكسيد التي تعرضت للرشح؛ وتبادل المياه مدادات المائيةالإالذي تعرض للرشح من زء الج

 صاد، أي تحول المزيد من الكتل النباتية الأحيائية إلى بذور.يوية )فعالية النتح(؛ وارتفاع مؤشر الحالحكتلة الإنتاج 

 
وتترابط المسائل الثلاث الأخيرة، ولكن يمكن إحراز تقدم منفصل عبر التربية في كل هذه المجالات الثلاثة. 

متوسطة أو صناف بصورة أمثل البذرَ في مراحل أولية أو الأومن أجل زيادة جزء إمدادات المياه المرشحة، تتيح تربية 

كفاءة  وتزيدة أمثل وتطوير للجذور. متأخرة من الموسم، مما يحد من التبدر غير المفيد، وعن طريق التربية من أجل ظلّ

 دوثوح، كسيد الكربون الجويةر القمح، وبزيادة مستويات ثاني أعلى غرا 25ثلاثية الكربون،الاصيل المحالتبدر في 

(. ولا يوجد رد مماثل بشأن نمو 2006 وآخرون Wallعادي )النمو الاه على تحسينات في الناتج عندما تقتصر المي

في هذا المجال  تربية الأصناف(. وتشدد 2006، وآخرون Long) والذرة الرفيعةرباعية الكربون مثل الذرة الاصيل المح

زيادة مؤشر الحصاد، لا (. وأُحرز تقدمٌ في Angus ،2010 و Passioura) عاليةعلى أصناف تكون فيها كفاءة التبدر 

ركّز المزيد من ي(. و2002وآخرون،  Richardsسيما عن طريق زراعة أصناف شبه قزمية من المحاصيل المزروعة )

الجهود المتعلّقة بالتربية على استمرار  اية خصوبة الأزهار من أهم المشاكل البيئية )الحرارة والصقيع والنقص في المياه 

 ( ونقل المستوعبات المدزنة إلى جذوع البذرة.تربية الأصنافالإجهاد في على النحو الموصوف في 

 
مجالًا إضافيًا لتحسين العلاقات بين النباتات والمياه ولا  تربية الأصنافويشكل الاحتمال الخاص للإجهاد في 

سيما في ظل المزيد من ظروف النمو السلبية، مثل الجفاف )الظروف البعلية( والملوحة )الظروف المروية( والإجهاد الناجم 

لفطريات والحشرات. عن البرد والحرارة المرتفعة )الظروف البعلية والمروية( وفي ظل إجهادات أحيائية متغيرة مثل ا

أهمية عالية في مجال تحسين  المغذياتباستددام  كفؤةوفضلًا عن ذلك، تكتسب التربية المتعلقة بمحاصيل إضافية 

نوعية المياه. واحتمال الإجهاد في التربية هو أمر معقد ولكن التكنولوجيات الجينية الجديدة تعد بتحقيق تقدم في مجال 

عن طريق التوصل إلى المزيد من الفهم الأساسي للعمليات الملحة وتحديد الجينات المسؤولة  احتمال الإجهاد في التربية

(Witcombe 2010، وآخرون.) 

 
( ثلاث استراتيجيات محتملة كي تقاوم الذرة الجفاف. وتتضمن هروبًا 2008وآخرون ) Barnabasويقترح 

اصيل المحلنمو  قصيرة فتراتاتباع جهاد جديد، مما يمكن تحقيقه عبر التعرض لإقبل بدء  بنجاحنتاج الإإعادة  يمثّل

والنمو السريع؛ وتفادي ما يرتبط بصيانة حالة القشرة المائية العالية أثناء موجات الجفاف أو عبر تعزيز الاستفادة من 

فات تناضحية داخلية أو المياه بتعديل نمو الجذور أو هندسة المحاصيل؛ والحد المباشر المسموح به، عن طريق تكيي
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تغييرات هيكلية أخرى تسمح للنبتة بالبقاء على قيد الحياة في ظل إجهاد في المياه والقدرة على التأقلم بعد انخفاض 

 الإجهاد.

 
وبالنظر إلى إمكانية تعرّض نوعية المغذيات الخاصة بالبذور إلى الخطر في ظل إجهاد المياه والاحترار العالمي، 

التربية بالنسبة إلى النوعية التغذوية المعززة للمحاصيل. وبالإضافة إلى ذلك، من شأن الجهود الخاصة تزداد أهمية 

محاصيل يتيمة وأصناف النباتات المستددمة بصورة أقل، مثل  التي يطلق عليهابالتربية المعززة في مجال المحاصيل 

ف تمنلك قدرة أكبر على مواجهة الإجهاد في المياه أو تمنلك الكينوا والقطيفة، أن تكتسب أهمية لأن الكثير من هذه الأصنا

 مزايا تغذوية عالية. 

 
أحد العوامل الهامة التي تقيد إنتاج المحاصيل على الصعيد العالمي. ومن  للأمطاروتشكل المستويات المتدنية 

في الواقع الغلة بحوالي نصف المعدل المسلم به بالإجماع أن التغذية المتعلقة بالبيئات المحدودة المياه صعبة وقد حسّنت 

(. ويوجد في المناطق الجافة سكان Turner ،2004المحقق للمحاصيل النامية في مناطق هطول الأمطار الأكثر ارتفاعًا )

متجانسون بدرجة أقل بكثير من البيئات المستهدفة بالمقارنة مع المناطق ذات كميات أمطار مرتفعة وموثوق بها. ويتمثل 

والقدرة على مواجهة الجفاف في القدرة على تنظيم عدم التجانس. ومن  المادة الوراثيةجانب هام من العلاقة بين نوع 

الأمر أن يشرح ربما الأمور الصعبة تقليديًا كي تتسق الأنواع الأصلية المنتجة سنويًا مع الجبلة الجرثومية شأن هذا 

الحديثة الموحدة جينيًا في مجالات تنمو فيها المحاصيل البعلية نموًا شائعًا في ظل ظروف تكون فيها كميات المياه 

ت كمية أمطار مندفضة ضرورة وجود تنوّع واسع للأصناف محدودة. ويقترح التعقيب الواسع جدًا في المناطق ذا

(Bellon ،2006 وتوثق قيمة الأنواع الأصلية التي غالبًا ما تكون غير متجانسة .)ًتتحملباعتبارها مصادر  وراثيا 

يل ( وفي محاصGrando ،2006و Ceccarelliتوثيقًا جيدًا في حالة الشعير في الجمهورية العربية السورية ) ،الجفاف

(. وباستغلال هذه المناطق غير المستددمة، تزداد الاستثمارات في نهج تشاركية Brush ،1999أخرى في شتى المناطق )

وآخرون  Ceccarelli) منهاكل لقوة المواطن  استكماللتربية النباتات، يعمل فيها المزارعون والعلماء معًا بهدف 

2007.) 

 
دورًا أساسيًا في الأمن الغذائي والتغذية في مواجهة بيئة متغيرة. والأهم، يتيح التنوع  الوراثيةوتؤدي الموارد 

الجيني المزيد من الاستدامة والقدرة على التأقلم والقدرة على التكيف في نظم الإنتاج لأنها تواجه آثار تغير المناخ )فريق 

ويمكن تحقيق صون التنوع الجيني أ(. 2015، ياهالبرنامج العالمي لتقييم الم ؛2012الخبراء الرفيع المستوى، 

واستددامه في تربية النباتات بصورة مفيدة عن طريق الجهود التشاركية للتربية. وتُعتبر تربية النبات التطورية أحد 

طورية، وفي مجال تربية النباتات الت .والمكان نعبر الزماديناميكي التغير الوالتكيف مع الوراثي مجالات زيادة التنوع 

إلى قوى الاختيار الطبيعي. وفي دورة زرع البذور وإعادة  الوراثيمن التنوع  يعالالستوى الماصيل ذات المحتتعرض 

زرع المزيد في بعد عام، من المتوقع أن تساهم تلك النباتات المفضلة في ظل ظروف النمو السائدة  ازرعها من النباتات عام

تكون حالتها أسوأ. وعليه، تمنلك المحاصيل المتطورة القدرة على التكيف مع في الجيل الجديد من نباتات أخرى 

الظروف التي تنمو في ظلها. وتعتبر هذه القدرة على التأقلم ميزةً كبيرةً في ظل التهديدات المتوقعة من تغير المناخ العالمي 

(Döring 2011، وآخرون.) 
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في بيئات تكون فيها الحرارة أكثر  الثروة الحيوانيةنتاجية عائقًا رئيسيًا أمام زيادة إويشكل تحمل الحرارة 

. وبناء على ذلك، النفوقارتفاعا والمياه أكثر ندرة. ويقلّص الإجهاد الناجم عن الحرارة الإنتاجية والخصوبة ويزيد 

الإجهاد الناجم ينصب تركيز التربية على الحفاظ على الإنتاجية بموازاة زيادة تحمل الحرارة المرتفعة أو صون تحمل 

عن الحرارة والمياه بموازاة زيادة الإنتاجية. وتركز مجالات أخرى ذات صلة بالتربية على أنواع الأعلاف المحسّنة، 

عقب الاستراتيجيات المكرّسة في الجزء المتصل بتربية النباتات، وكذلك التربية من أجل آثار بيئية مندفضة والمناعة 

(، وتتصل كل هذه الأمور اتصالًا مباشرًا على نحو كبير جدًا أو قليل جدًا Thornton ،2010)المتزايدة ضد الأمراض 

 بالمياه.

 

 الاستثمار في الزراعة الإيكولوجية  2-2-5

 
الأثر بتشكّل الزراعة الإيكولوجية نهجًا خاصًا بالزراعة يعتبر المناطق الزراعية نظمًا إيكولوجية ويهتم 

فرادى النباتات أو  ا عنالممارسات الزراعية. وعليه، يركّز على النظام الإيكولوجي برمته )عوضالإيكولوجي الناتج عن 

ي للمعرفة والعلوم والتكنولوجيا ــة )مبادرة التقييم الدولــالحيوانات أو البشر( في سياقات اجتماعية واقتصادية خاص

(. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن تشدّد النظم أ2012، وآخرون Altieri ؛2009ة الموجهة لأغراض التنمية، ــالزراعي

الإيكولوجية الزراعية على حق الشعوب في تحديد نظمها الغذائية والزراعية، وأن تسمح للمنتجين بتأدية دور ريادي في 

الغذائية. الابتكار، وأن تضع منتجي المواد الغذائية وموزعيها ومستهلكيها في صلب القرارات المتعلقة بالنظم والسياسات 

ويمكن أن تتضمّن منافع هذا النهج ما يلي: التنوع الغذائي والأمن التغذوي بواسطة الحفاظ على المغذيات الدقيقة 

والكبيرة في التربة؛ و اية الموارد الطبيعية باستددام عوامل اصطناعية أقل في الإنتاج؛ وتعزيز المرونة الزراعية 

صغار لحة سبيل مستدام ومتعدد النطاقات خاص بالأمن الغذائي عن طريق السماح باستددام نظم زراعية متنوّعة؛ وإتا

قيادة. وفي بيئات متأثرة أكثر بالجفاف ومهمّشة بصورة أكبر، من شأن ممارسات إدارة المياه والأراضي التي الب المزارعين

وبناء تلال متدرجة بموازاة  والتغطيةالمياه والري على نطاق صغير  جمعتستددم تكنولوجيا محلية وتقنيات من قبيل 

 الشجيرات والأشجار والتي تعزز قدرة التربة على احتواء المياه وتخزينها أن تتمكن من إثبات فعاليتها العالية. 

 
ويمكن أن تكتسب الممارسات الإيكولوجية الزراعية أهمية بالنسبة إلى المياه في الأمن الغذائي والتغذية عبر 

راعة وعدم الحراثة والإدارة المتكاملة لخصوبة التربة التي تدعم تسرب المياه، والحد من التبدر بتغطية الحفاظ على الز

 التربة، وتكوين المادة العضوية في التربة ونمو الجذور على نطاق واسع، وعليه زيادة القدرة على امتصاص رطوبة التربة.

لمياه من الانحلال بسبب المبيدات والأسمدة الكيميائية وتحمي تقنيات الزراعة التي تحتوي على مدخلات أقل ا

(Altieri ،وتحقق السبل الإيكولوجية والزراعية الحد الأقصى لإنتاجية موارد متاحة عبر نظم إدارة ب2012 وآخرون .)

 (.ب 2012،آخرونو، Altieriالتربة والمياه والتنوع البيولوجي في سياق محدد بالاعتماد على معرفة السكان المحليين )

وعلاوة على ذلك، يسمح تركيز الزراعة الإيكولوجية على صون تنوع المحاصيل للمزارعين باستددام الموارد المائية 

التقنيات  عنأجريت في الأرجنتين مقارنة يّن دراسة تب(. وب2012،آخرونو ،Altieriالمتاحة استددامًا مناسبًا )

 المائيةالزراعية التقليدية والتقنيات الأحدث عهدًا أنّ النهج الإيكولوجية التقليدية يمكن أن تحسّن الحفاظ على الموارد 
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زارعين في مجال الحفاظ على الزراعة في جمهورية تنزانيا الم(، فيما أشارت خبرات 2007، وآخرون Abbonaالمتاحة )

 آخرونو Altieriالنهج الإيكولوجية الزراعية المتعلقة بإدارة المياه إنتاجية المحاصيل ) المتحدة إلى إمكانية أن تزيد

 (.ب 2012،

 

وتشكّل الكثير من هذه الممارسات التقليدية والحديثة المتعلقة بالحفاظ على المياه وإدارتها، بما في ذلك الري 

التكميلي والتكثيف المستدام لمحاصيل الأرز )نظام تكثيف الأرز/الجذور( جزءًا من النهج الإيكولوجية الزراعية. وفيما 

زراعية الفلاحية التقليدية، تتضمن العمليات الانتقالية الزراعية تتجذر الزراعة الإيكولوجية في منطق النظم ال

الإيكولوجية أشكالًا ابتكارية من التعاون بين المزارعين والباحثين، والبناء بصورة أساسية على الوظائف التي تتيحها 

كولوجي الزراعي الحديث )أنظر النظم الإيكولوجية والمعرفة التقليدية بموازاة مزج هذه الأمور بأفضل استددام للعلم الإي

(. ويشمل أحد الأمثلة عن هذا التعاون سوازيلند حيث تدير الحكومة والصندوق الدولي Parmentier ،2014أيضًا 

السفلى والذي تمع بين تقنيات جمع المياه  أوسوتوللتنمية الزراعية مشروع الري الخاص بصغار المزارعين في منطقة 

والممارسات السليمة الخاصة بالأراضي مثل الحراثة على أدنى مستوى، والحفاظ على الزراعة، وإدارة المراعي والتحريج 

ذه سعيًا إلى التدفيف من الضغوطات الحالية والمستقبلية الناتجة عن شح الموارد المائية. وبالإضافة إلى ذلك، تساهم ه

المبادرة في تعزيز صحة صغار المزارعين المشاركين ومصادر كسب عيشهم وأمنهم الغذائي )الصندوق الدولي للتنمية 

(. وفضلًا عن ذلك، وإذ تختار النهج الإيكولوجية الزراعية محاصيل محلية ومناسبة مناخيًا لأغراض 2013الزراعية، 

 الهند(، تبني هذه النهج أيضًا قدرة للتأقلم مع تأثير تغير المناخ الزراعة )مثل الدخن القادر على التصدي للجفاف في

؛ Holt-Giménez ،2002ة وفعالة من ناحية التكلفة تكون في متناول المجتمعات المحلية الفقيرة )ؤبطريقة كف

Varghese ،2011.) 

 
لمعدومة ستعرّض ومع ذلك، يرى خبراء آخرون ودراسات أخرى أنّ عوامل الإنتاج الزراعية الخارجية ا

تصحر في الغابات الاستوائية المتبقية في العالم. وبيّنت الالإمدادات الغذائية العالمية للدطر، وتستنفد التربة وتؤدي إلى 

في المائة بنسبة أقل من نواتج الزراعة  25 – 20دراستان تجميعيتان أخيرتان أنّ نواتج الزراعة العضوية تبلغ ما بين 

 (.2012، وآخرون Seufert؛ 2012 ،وآخرون de Pontiبوجود تقلبات كبيرة )التقليدية، ولكن 

 
الإيكولوجي" أو الصرف الصحي هج "نُ الإيكولوجية، الزراعيةهج كجزء من مجموعة نُ ،ذكرأيضاً أن يويمكن 

التربة وزيادة إفرازات جسم الإنسان لتحسين مغذيات عن طريق استددام  إغلاق دورة المغذياتتهدف إلى التي نهج ال

(، ويسعى إلى القيام بذلك دون استددام المياه لحمل الإفرازات على الحد من 2001، وآخرون Esreyالإنتاج الغذائي )

نظر منظمة الصحة العالمية، االتصريف في كتل مائية. ومع أنه ينبغي اتباع المبادل التوجيهية الخاصة بالنظافة )

الإنسان لأغراض الزراعة، يتمتع كل من البول والغائط بنوعية عالية ويكملان أسمدة ( عند معالجة إفرازات جسم 2006

(. ويمكن 2004، وآخرون  Jönssonبيّنت أنها تساهم في تحسين إنتاج المحاصيل عندما تستددم استددامًا ملائمًا )

ة أن تساهم في تحسين إنتاجية المياه، بما لعملية الإغلاق هذه المتعلقة بالدورة التغذوية بموازاة أنشطة أخرى لإدارة الترب

في ذلك تحسين مضمون المحاصيل التغذوي. وتشير تقديرات قائمة على الفوسفور المتاح جراء إفرازات جسم الإنسان في 
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في المائة من مجموع الطلب العالمي على الفوسفور وأن يشكل  22إلى إمكانية أن يقدّم هذا المصدر ما يصل إلى  2009عام 

 (.2011، وآخرون  Mihelcicصدرًا هامًا خاصًا لمغذيات التربة في مناطق تعاني فيها التربة من تدهور شديد )م

 

  تحسين إدارة المياه في النظم الإيكولوجية الزراعية المروية 2-3

 

يشكّل الري أمرًا أساسيًا لتحقيق مكاسب الإنتاجية والحد من أسعار الغذاء التي يشهدها كل العالم منذ العقود 

الثلاثة الماضية، إذا لا يتمتع بها جميع الناس بطريقة متساوية. ويرتبط الري أيضًا بآثار مضاعفة إتابية هامة، مثل 

وتربية  الثروة الحيوانيةوتوسيع نطاق فرص كسب العيش بواسطة الحدائق المنزلية وتربية  العجافالتوظيف في الموسم 

، وآخرون  Lipton؛ Meinzen-Dick ،1997الأحياء المائية والحرف اليدوية والمنافع المتعلقة بالزراعة والتغذية )

 أ(. 2009، وآخرون  Rosegrant؛Ringler ،2013و Domenech؛ 2003

 
 الطامع الجنساني للري وإدارة المياه    - 10الإطار 

في المائة فقط من الأراضي )المعهد الحضري(. ومع  2النساء يملكن أن يعتقد وتمنلك النساء عمومًا أراضٍ أقل بكثير من الرجال. 

ذلك أن  ،أدلة تجريبيةبمدعومة دقيقة ذلك، وبالنظر إلى غياب البيانات المصنّفة حسب نوع الجنس، يصعب تحديد أرقام 

الاختلافات في أنظمة ملكية الأراضي، تتضمن لا و، أو فيها البلدان عبرفي ملكية الأراضي  التبايناتالمعرفة الحالية لا تعكس 

على سبيل المثال من غير الواضح إلى أي  – (2013وآخرون،  Dossلرجال في السياقات ذاتها )لنسبية اللكية المتناول تولا 

 الأمهات في أفريقيا خلال تقييم ملكية الأراضي. مدى يُعترف بممارسات

وبالإضافة إلى ذلك، لا تراعي مسألة الملكية مراعاة كافية الأنشطة المتصلة بالمياه التي يضطلع بها نساء ورجال لا يملكون  

الأراضي. وحتى في الأماكن التي تمنلك فيها النساء أراض بصورة مستقلة أو مشتركة مع الأسرة، يعزّز إقصاؤهن الشائع من 

الذكوري في الري. ويسيطر المهندسون الرجال والذكور على قطاع الري وتنفيذ المشاريع هياكل اتخاذ القرارات الانحياز 

(. وحتى في الأماكن التي تشكّل فيها مشاركة النساء شرطًا لوكالة التنفيذ، Zwarteveen ،2008الخاصة بالمياه والإصحاح )

تكريسه لإحداث أي تأثير  ا عنللعمل التطوعي عوضغالبًا ما يتوقع من النساء أو الفتيات بصورة رمزية أن يكرّسن وقتهن 

 واضح في عملية اتخاذ القرارات أو تطوير أو تنمية مهارات معينة.

وعلى سبيل المثال، عادة ما يدرّب الرجال على إدارة الآبار والمضدات ومرافق الإصحاح ويُطلب إلى النساء الحفاظ عليها 

التقليدية الخاصة بالنساء باعتبارهن المحافظات على النظافة والنقاوة في أسرهن وتنظيفها، الأمر الذي يرسم الصورة 

ومجتمعاتهن المحلية. ومن شأن العوائق الثقافية والأدوار الجنسانية التقليدية أن تعيق مشاركة النساء في اتخاذ القرارات. 

والوكالات أو الأجهزة الدولية المعنية  والتمثيل النسائي على المستوى الوطني والدولي متدنٍ جدًا في الوزارات

(Zwarteveen ،2008.) 

دراسات أنه عندما تشارك النساء في وضع مشاريع ري وتنفيذها، تكون هذه المشاريع أكثر فعالية واستدامة )منظمة الوتبين 

في مختلف البلدان، منها (. وتوجد أمثلة على تمنكين المرأة عبر القيادة المجتمعية والمؤسسية ب2012الأغذية والزراعة، 

(. Lahiri-Dutt ،2011أستراليا وبنغلادش والهند ونيبال وجنوب غرب الولايات المتحدة الأمريكية، وفييت نام )أنظر 

هذه القائدات، المرأة الأولى الُمنتدبة في مجلس إدارة قسم الري الإمبريالي في  إحدى، وهي Stella Mendozaوأصبحت 

ا وقد تولّت في وقت لاحق منصب رئيس المجلس خلال منازعة قضائية معقدة مع حكومة الولايات جنوب ولاية كاليفورني

 .المتحدة بشأن إمدادات مياه نهر كولورادو للزراعة المروية في ولاية كاليفورنيا
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 الملوحة    - 11الإطار 

قاحلة أو شبه الناطق المروية واسعة في المساحات الملأسباب جيولوجية طبيعية، غير أن  الأراضي الزراعيةقد توجد أملاح في 
أصيبت أكثر قاحلة تواجه مشاكل تتعلق بانخفاض إنتاجية التربة نتيجة ملوحة التربة بصورة ثانوية. فعلى سبيل المثال، ال
 Wu)رافق الصرف دارة أو غياب مالإفي العراق في العقدين الماضيين بسبب سوء  بالتملح في المائة من الأراضي الخصبة 50 من

 روية.المراض الأ(، ويتسبب الافتقار إلى الصيانة المناسبة لنظم الصرف في آسيا الوسطى بملوحة كبيرة في 2014، وآخرون

وتتراكم الأملاح في التربة المروية نتيجة استمرار إضافة الأملاح بفعل ري المياه أو ارتفاع مستوى المياه الجوفية )التشبع 
يحمل الأملاح إلى السطح عبر ارتفاع شعري. وتُملّح عشرات آلاف الهكتارات من الأراضي المروية المنتجة سنويًا بالمياه(، مما 

 وبدرجات مختلفة، مما يضرّ مصادر كسب عيش المجتمعات المحلية التي تعتمد على هذا الأراضي.

" بإتاحة تمنليح الأرض ثم حصاد محاصيل ونباتات وتوجد استراتيجيتان لمعالجة الملوحة الثانوية: )أ( "التأقلم مع الملوحة
محلية تحتمل الملوحة وذلك عن طريق إدارة خاصة؛ أو)ب( "مراقبة الملوحة" عن طريق غسل التربة والحفاظ على الأراضي 

حة التربة في المائة من الأراضي المروية تستلزم الصرف بغرض تفادي ملو 60و 40. ويُقدّر أن ما يتراوح بين الوفيرة الإنتاج
(Tanji  وKielen ،2002 ومراقبة الملوحة هي الاستراتيجية الموصى بها في المناطق المروية، الأمر الذي يستلزم الاستثمار .)

 في مرافق الصرف وإدارة الري بواسطة مؤسسات وسياسات ملائمة.

  

في العقدين الماضيين في أنحاء ورغم ذلك، شهدت الاستثمارات العامة في الري الواسع النطاق انخفاضًا حادًا 

وإن يكن على أساس  الكبرى كثيرة من العالم، ولم تشهد الاستثمارات ارتفاعًا شديدًا إلّا في أفريقيا جنوب الصحراء

عن جدارة ما يلي:  (30: 2007، على الموارد ةظفازراعة الِمحال)ب(. ولاحظ 2009، وآخرون  Rosegrantصغير )

السريع للزراعة المروية العامة الشاملة النطاق: فتتمثل مهمة جديدة هامة لمعظم المناطق في  لقد انتهت فترة التوسع"

". وتتضمن أسباب التراجع في نظم الري على نطاق تكييف نظم الري المستددمة في الماضي مع احتياجات المستقبل

الاجتماعية والبيئية السلبية، وكذلك زيادة واسع ضعف الأداء الذي قلّص اهتمام الجهات المانحة وشواغلها بشأن الآثار 

دّ من العَجَلَة وعائدات الاستثمار في يحالتنافس مع قطاعات أخرى للحصول على المياه وتراجع أسعار الحبوب، مما 

 (.Ofoso ،2011الري )

 

وبالإضافة إلى ذلك، أدى تطور نظم الري الخاصة، ولا سيما نظم الري المتعلقة بالمياه الجوفية، إلى تراجع 

الضغط لتطوير نظم أوسع نطاقًا، مع أنّ الكثير من نظم الري المتعلّقة بالمياه الجوفية تعتمد على ضعف أداء النظم 

زارعون، الممل نظم أخرى ما يلي: الري التي يموّلها ويديرها (. وتش2-3-2السطحية ذات التسرّب الكبير )أنظر القسم 

بدعم رئيسي من مضدات آلية ونظم سطحية أفضل؛ والاستثمار الحكيم في نظم مختارة وواسعة النطاق مرتبطة بخزانات 

ظم وتحسين غالبًا ما تبنى لأغراض متعددة؛ وإصلاح مؤسسات إدارة المياه بهدف الحفاظ على السلامة الإيكولوجية للن

  Faurès؛ Wichelns ،2014أ؛ 2009، وآخرون  Rosegrant؛2006الإنتاجية والربحية )منظمة الأغذية والزراعة، 

(. 11(. وتشكّل الملوحة مسألة هامة، إذ تساهم في انحلال التربة المجهّزة أصلًا للري )أنظر الإطار 2007، وآخرون

مليون هكتار من الأراضي تتأثر حاليًا بالملوحة على الصعيد العالمي، مما  34وتقدّر منظمة الأغذية والزراعة أنّ ما يبلغ 

أ(. ويتمثل التحدي المتعلّق 2011في المائة من مجموع المنطقة المجهّزة للري )منظمة الأغذية والزراعة،  11يمثل 

سين الإنصاف، والحد من الأضرار البيئية، وتعزيز وظائف النظام الإيكولوجي، بالزراعة المروية في هذا القرن في تح

 وترسيخ إنتاجية المياه والأراضي في النظم المروية الحالية والجديدة.
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 المياه الجوفية لأغراض الري  2-3-1

 

، تحدث ثورة هادئة في بفضل رخص أسعار المضداتبار والآل إمكانية الحصول على تقنيات جديدة لحفر ضبف

( ويساعد هذا الأمر van der Gun ،2013و Margatو؛ Custodio ،2010نظر ا)مجال المياه الجوفية منذ السبعينات 

في آسيا على تحسين مصادر كسب عيشهم وأمنهم الغذائي. ويحصل التطور المتعلّق بالمياه  والرعاةملايين المزارعين 

في جنوب آسيا والسهول الشمالية في الصين، ويتمركز في هذه مناطق  الغانجيةالجوفية بسرعة كبيرة في السهول الهندية 

على المياه الجوفية، رغم زيادة إنتاج المياه العذبة عدد كبير من المزارعين الفقراء. وتعتمد بلدان الخليج بصورة شبه كاملة 

، وينبغي أن تبذل جهود "لإطلاق الكبرى بواسطة تحلية المياه. ولم تحدث أية ثورة مشابهة في أفريقيا جنوب الصحراء

 .26إمكانيات المياه الجوفية" في هذه القارة بطريقة تتفادى الأخطاء المرتكبة في جنوب آسيا ومناطق أخرى
 
في المائة من مجموع  43في المائة من مجموع المساحة المروية و 38تبلغ  تقديرات إلى أنّ المياه الجوفيةالوتشير  

(. وفيما يرتبط توسع المياه الجوفية في مناطق في جنوب آسيا ارتباطًا مباشرًا 2010، وآخرون Siebert) الأحجام المروية

( الغانجيةبالمستويات المرتفعة من المياه الجوفية الناتجة عن تسرب النظم المروية السطحية العامة )السهول الهندية 

ة )مثلا المرتفعات في وسط فييت نام وتطور استددام المياه الجوفية في مناطق أخرى بسبب غياب النظم السطحية المتاح

لإنتاج القهوة(. ومع ذلك، أدّت طبقات المياه الجوفية المتاحة بسهولة في مناطق أخرى إلى الإفراط في استغلال المياه 

في الولايات المتحدة الأمريكية؛ أو جزء كبير من مضدات المياه الجوفية في  أوغالالاالجوفية )على سبيل المثال 

 .بنغلادش(

 لري مالمياه الجوفيةمشأن اعالمي مسح  -2الجدول 

 المنطقة
 كمية المياه الجوفية المستخدمة الري مالمياه الجوفية

 النسبة الإجمالية كلم3/المنطقة  ةجماليالإ النسبة مليون هكتار

 43% 545 38% 112.9 العالمي المجموع

 57% 262 57% 48.3 آسيا جنوب

 34% 57 29% 19.3 آسيا شرق

 6% 3 5% 1.0 آسيا شرق جنوب

 44% 87 43% 12.9 أفريقيا وشمال الأوسط الشرق

 19% 8 18% 2.5 اللاتينية أمريكا

 7% 2 6% 0.4 الكبرى الصحراء جنوب أفريقيا

  (.2010وآخرين ) Siebert(، مستمدة من 2012الشراكة العالمية للمياه ) :المصدر

 

 

                                                      
26

 أفريقيا أمام الفقراء.برنامج بريطاني بحثي مشترك بشأن إطلاق إمكانيات المياه الجوفية في من التفاصيل عن  للمزيد www.upgro.org :أنظر   

http://www.upgro.org/
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يعزّز الإنصاف بين الأفراد وبين الجنسين وبين الطبقات والإنصاف الجوفية "وفيما يعتبر أنّ الري بالمياه  

باحثون ال(، برهن 32: 2007، على الموارد ةظفازراعة الِمحال" )المكاني أكثر مما يعززه الري السطحي على نطاق واسع

نظامية بشأن المياه الجوفية أنه غالبًا ما يرتبط الحصول على المياه الجوفية بالحصول على الائتمان السواق غير الأفي 

يتحمل المزارعون الذين يفتقرون إلى الموارد تكلفة المواد و كبار المزارعينوالكهرباء المدعومة، مما يفيد بناء على ذلك 

 (.Sarkar ،2011؛ Dubash ،2007المستنفدة )

 
ترابط بين الطاقة والمياه الجوفية مفارقة سياسية اقتصادية مثيرة للفضول: قد يساعد ارتفاع أسعار ويثير ال

الطاقة على إنقاذ طبقات المياه الجوفية بالحد من درجة الضخ، مما يؤدي بالنتيجة إلى تخفيف الإفراط في سحب المياه 

وتتعرّض فيها نظم مصادر كسب العيش القائمة على المياه الجوفية في أماكن تتلقى فيها الطاقة إعانات )بصورة كبيرة( 

التي تعمل بالطاقة الجوفية حاليًا لخطر جراء الإفراط في سحب المياه. غير أن المستجدات الأخيرة المتعلقة بالمضدات 

ح ألا يكون المتاحة بأسعار معقولة قد تغير على نحو جوهري العلاقة بين الطاقة والمياه الجوفية. والأرجو الشمسية

الاعتماد على تكاليف الطاقة المرتفعة لتقييد أسعار استدراج المياه أمرًا كافيًا لضمان استددام المياه الجوفية بصورة 

 مستدامة.

 
 تغييرات في الري في إسبانياال    - 12الإطار 

ا في الري، لا سيما أنها تسعى إلى يسلبؤثرة المتطورات في الخيرة في إدارة المياه في إسبانيا إلى تضارب الأتحولات الأدّت 

الامتثال للتوجيهات الإطارية الصادرة عن الاتحاد الأوروبي بشأن المياه. وكانت الخطة المتعلقة بالري التي استهلت في عام 

لزراعة والصيد ترمي إلى الاقتصاد في استهلاك المياه والمواءمة مع اللوائح السياسية الأوروبية الخاصة بالمياه )وزارة ا 2006

مليون  1.3تاريخ(. ومن شأن عملية تحديث نظم الري في إسبانيا والتي أصلحت وحدّثت حوالي  بدونوالغذاء ووزارة البيئة، 

هكتار من نظم الري، بالاقتران مع انتقال المزارعين من استعمال الري بالجاذبية إلى الري بالتنقيط أن تبرهن الحفاظ على 

ير أن الانتقال من القنوات إلى شبكات نقل الضغط والري بالتنقيط يستلزم بصورة جوهرية طاقة إضافية الموارد المائية. غ

(Hardy  ومن عام 2012، وآخرون .)في المائة  21، انخفض استددام مياه الري في المزارع بنسبة 2007إلى عام  1970

(. 2014، ذكر في اسطنبولي وآخرين، Corominas ،2010في المائة ) 657بينما ارتفعت تكلفة استهلاك الطاقة بنسبة 

في المائة من الكهرباء المستددمة في إسبانيا في أنشطة تتعلق بالمياه تستعمل للزراعة المروية  40وتعني هذه التغييرات أنّ 

(Hardy  وفي غضون ذلك، انتقلت إسبانيا نحو مزيج متغير للطاقة يضيف المزيد من مصاد2012، وآخرون ) ر الطاقة

لائحة الالتزام بشراء الطاقة المتجددة( وارتفاع تعريفات الطاقة لكل استعمال الطاقة ) اتالمتجددة، مدعومة بزيادات في تعريف

في حين تحسّن رأس مالهم وبنيتهم ونتائج هذه التطورات الثنائية ملتبسة بالنسبة إلى المزارعين: المستددمين الإسبان. 

ا، ومع كل الفوائد التي تخلقها هذه المسائل، ارتفعت تكلفة الطاقة ارتفاعًا شديدًا. ويشكّل هذا الأمر التحتية تحسنًا جوهريً

والتكاليف المالية للاستثمارات التي تمنوّلها الحكومة تمنويلًا جزئيًا فحسب عيوب هذا الإصلاح السياسي الهام. ومع ذلك، من 

ياه والأراضي وفرض المزيد من الرقابة على المياه ورصدها وتحسين الظروف شأن تقليل استهلاك المياه وزيادة إنتاجية الم

 ، مذكرة شدصية(.Garridoالمعيشية للمزارعين أن تعد فوائد لا ريب فيها )
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في السهول الغانجية  كمامياه جوفية جيدة وتجدد وانتشار كبير للفقر طبقات توجد فيها التي ناطق الموفي 

(. ويبقى الري بالمياه 2012 وآخرون،  Mukherjiالشرقية، يمكن الإسهاب في استغلال طاقات المياه الجوفية )أنظر 

الجوفية استراتيجية إنمائية هامة ولا سيما في بلدان ما زال استددامها فيها ضعيفًا مثل في مناطق في آسيا الوسطى 

(Rakhmatullaev ؛ 2010، وآخرونKarimov وأنحاء كثيرة في أفريقيا جنوب الصحراء2013، وآخرون ) الكبرى 

(MacDonald 2012، وآخرون.) 

 
السطحية لأنها غير مرئية؛ ياه وتتسبب المياه الجوفية بتحديات أكبر بكثير من التحديات الناتجة عن الم

، وبالإضافة إلى ذلك، يفتقر التفاعل بين المياه اديج مفهومةتكون الروابط والتدفقات بين المياه الجوفية نادرا ما و

السطحية والمياه الجوفية إلى الفهم. وفضلًا عن ذلك، غالبًا ما يكون فرادى أصحاب الآبار مشتتين وقد يملكون آبارًا عدة 

الذي يقوم به  وعادة ما تعتبر المياه الجوفية ملكية خاصة. وعمومًا، لا يُعرف مباشرة أو بسهولة كيف يؤثر الاستدراج

طرف في الأطراف الأخرى. وتشكل إدارة استددام المياه الجوفية أمرًا حديثًا نسبيًا، بالمقارنة مع إدارة المياه السطحية، 

بعد النظم واللوائح المتعلّقة بإدارتها. ويمكن أن يؤدي هذا الأمر إلى "سباق نحو الهاوية" يواظب فيه مَن  تكتملولم 

(. وعادة ما لا تُجدي المساعي إلى سن تنظيم Bruns ،2014وى والأعمق إلى حين استنفاد الموارد )يملكون الآبار الأق

، Shahبار وتنظيم استدراج المياه )الآرسمي تنازلي بشأن استددام المياه الجوفية، على أساس الترخيص لحفر 

. ومع ذلك، توجد بعض حالات يتعين إدارتهاالتي (، ويعود هذا الأمر إلى الأعداد الكبيرة من الآبار الموجودة 2009

(، غير أنّ إدارة Blomquist ،1992الإدارة الناجحة والرسمية للمياه الجوفية، مثل في مناطق في جنوب كاليفورنيا )

 .استنفاد المياهالمياه الجوفية لا تمننع بالضرورة 

 
زارعين أحد النظم القليلة جدًا الناجحة الم الخاص بنظم إدارة المياه الجوفية على يد أندرا براديشويعد مشروع 

مداخيل أعلى للمزارعين والاقتصاد في استهلاك المياه )البنك  توليدوالتطوعية في إطار إدارة المياه الجوفية والتي أدت إلى 

(. ونفّذ هذا المشروع بواسطة قيادة مجتمعية محلية مباشرة للرصد Burke ،2013و Dasب؛ 2010الدولي، 

تمعات المجالهيدرولوجي وقياس كميات الأمطار والمياه الجوفية. ثم نشرت المعلومات علنا. وبالإضافة إلى ذلك، شاركت 

ت الفلاحة لية في وضع ميزانيات خاصة بمحاصيل المياه وتلقت معلومات بشأن المحاصيل البديلة وممارساالمح

(Garduño  ،ولماذا لم تؤدِ الربحية المتزايدة إلى توسيع نطاق الري والإسهاب في الاستنفاد؟ يقترح 2009وآخرون .)

Bruns (2014 ّقائلا إن )والاستراتيجيات المشتركة ساعدت على تقييد استددام المياه والطلب  المعلومات العامة

 المياه. أرصدةوالإمداد بشأن 

 
تغذية )الأمر الذي يعتمد على  إتاد توازن بين إمدادات موارد المياهدارة المياه الجوفية المستدامة وتستلزم إ

( والطلب على الرصيد، كما تستلزم تدخلات فعالة على صعيدي الإمدادات والطلب. ويمكن أن تتضمّن المياه الجوفية

معات المياه الجوفية، أو تطوير مصادر المياه السطحية تدابير الإمدادات الجانبية تجديدًا اصطناعيًا، أو إحياء مستج

، والإدارة الجماعية، والتراخيصالبديلة، فيما تركز تدابير الطلب الجانبية بصورة عامة على حقوق استددام المياه 

ولوجيات المناسبة وتحديد أسعار المياه، والمراقبة القانونية والتنظيمية، والمحاصيل التي تقتصد في استهلاك المياه، والتكن

(CA ،2007 ومع ذلك، يمكن أن تكون تدابير الإمدادات الجانبية أسهل للتنفيذ من تدابير 12( )أنظر أيضًا الإطار .)
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ل من الهند(. وقد امث Dubash (2007)الطلب الجانبية بسبب عوامل اجتماعية واقتصادية وسياسية محلية )أنظر 

وتحسين الممارسات واعتماد محاصيل فعالة من حيث استددام المياه أن تشكّل الطريق تكون مراقبة توسع المناطق المروية 

 (.2010وآخرون،  Rakhmatullaev؛ Shah ،2007الوحيد لصون نظم مستجمعات المياه الجوفية بدرجة مقبولة )

 

 إدارة الريتعزيز   2-3-2

 
تب أن يصبح الاستثمار المدعم من الحكومة أو الاستثمار العام في مجال الري أكثر استراتيجية، رغم أنه ما 

زال ضروريا، كي يراعي تطور الري كامل نطاق التكاليف والمنافع الاجتماعية والاقتصادية والبيئية المتعلقة بالتنمية. 

يارات، تشمل الري على نطاق صغير، ونظم الإدارة القائمة على لخاويمكن اختيار نموذج الري المعتمد من مجموعة من 

، CA؛ Wichelns ،2014فرادى المزارعين إلى نظم الري الواسع النطاق، والنظم القائمة على الخزانات )

2007:Faurès   ،وفي غضون ذلك، أصبحت إعادة تأهيل النظم القائمة، وبصورة رئيسية عبر إصلاح (. 2007وآخرون

الري، أمرًا واعدًا. وحلّ الاستددام الموحّد أو المشترك لنظم المياه السطحية والمياه الجوفية، على غرار النظم في  إدارة

مناطق في جنوب آسيا، محل نظم المياه السطحية فحسب من أجل تحقيق إنتاجية أكبر وفعالية أعلى. ومع ذلك، يقدّم 

، على الموارد ةظفازراعة الِمحالفع أكثر من منافع الري وحده )تعدد أوجه استددام مياه الري في نظم أخرى منا

 (.أMeinzen-Dick ،1997؛ 2007

 
ومن الموثق جيدًا أن النساء ينلن فرصًا أقل لتلقي خدمات التكنولوجيا والإرشاد والتوجيه، وتعد هذه الأمور 

(. وبالنظر إلى تطوير نظم الري 2011أساسية لضمان نجاح الجهود الرامية إلى التحديث )منظمة الأغذية والزراعة، 

راتهن وأولوياتهن المتباينة في القطاع الزراعي. ولا تكفي وإعادة تأهيلها، لا بد من مراعاة احتياجات النساء وقد

 التكنولوجيا لتحسين فعالية الري إذا لم تفسح المجال أمام جميع الجهات صاحبة المصلحة للمشاركة في القطاع.

 
غير  الأمطاروفي ظل تغير المناخ، ستدعى نظم الري إلى مراقبة المياه بصورة أكبر من أجل التعويض عن 

، على الموارد ةظفازراعة الِمحالظمة، الأمر الذي سيترتب عنه تكاليف بسبب هرم الكثير من البنى التحتية )نتالم

(. وتصطدم النداءات الرامية إلى توسيع نظم الري بتزايد شح المياه والاستددامات المتنافسة. وإذا لم يُقتصد في 2007

جوهريا في معظم أنحاء العالم. وتُناقش في ما يلي بعض التدابير  استهلاك المياه في نظم الري القائمة، سيصعب التوسع

 المتدذة في سبيل الاقتصاد في استهلاك المياه.

 

 تنشيط نظم الري السطحي الواسع النطاق

 
بنيت معظم نظم الري الواسع النطاق، والمشار إليها عمومًا بقنوات الري، في النصف الثاني من القرن الماضي 

دورًا محوريًا في زيادة الإنتاج الغذائي. غير أنّ فعالية هذه النظم وكفاءتها تدهورت مع مرور الأعوام وهي عندما أدّت 

تحتاج إلى تنشيط. ويعود سبب هذا التدهور بالأساس إلى الافتقار إلى الاستثمار في الصيانة والعمليات وبسبب ممارسات 

استثمرت في بناء نظم غير قادرة على وضع نظام تسعير للمياه يقبله الإدارة الضعيفة. وعمومًا لم تكن الحكومات التي 

(. 2014وآخرون،  Malikالمستددمون، ولم تكفِ رسوم الصيانة والعمليات لإبقاء الفعالية العالية للنظم المشغلة )



99 

زم تنشيط نظم الري ويتمثل عامل آخر في غياب المقاييس الكافية الخاصة بالمياه، ولا سيما على مستوى المزارع. ويستل

 الاستثمار في التشغيل الآلي والقياس، وكذلك في زيادة موثوقية إمدادات المياه والارتقاء بالتكنولوجيات المستددمة. ولا
بد من إيلاء المزيد من الانتباه والاستثمار أكثر في صيانة نظم الصرف الموجودة وبناء نظم جديدة. وعليه، تشكل المشاركة 

إدارة مناسبة لرسوم الاستددام  –تددمي المياه لوضع القواعد من أجل تخصيص المياه وإدارة نظم الري في رابطات مس

 أمرا أساسيا. –وتحديد المدصصات وفقًا للاحتياجات الفعلية 

 

 زيادة فعالية الري

 

بالمائة فقط من المياه المسحوبة من  50–30غالبًا ما تثير مسألة فعالية الري الخلاف وسوء التفسير. وبما أنّ 

نبع تتبدر في الواقع في المحاصيل في نظام ري نموذجي، يستنتج أشداص كثيرون إمكانية الحصول على مكاسب 

( إن 2003وآخرين ) Secklerجوهرية في كميات المياه بزيادة تطبيق الفعالية في الري. غير أنه على حد قول 

لى مستوى نظام الري قد تؤدي إلى القليل من الاقتصاد في استهلاك المياه على نطاق التحسينات في فعالية الرعي ع

الحوض حيث يعاد فيه استددام المياه مرات كثيرة، وبناء على ذلك يشكل مفهوم فعالية المياه مفهومًا قائمًا على المكان 

كل المستجمع أو الحوض قبل اقتراح  (. وعليه، من المهم فهم هيدرولوجياLankford ،2006والنطاق ومحدد الغرض )

 الاستثمار في مجال كفاءة استعمال المياه.

 
وسيزيد تقليص الخسائر الميدانية بالتحول إلى نظم حديثة النواتج وسيقتصد في استهلاك جزء من المياه غير أنه 

نهر النيل وحول الدلتا ما يبلغ  على طوللن يؤدي إلى خلق موارد مائية إضافية كبيرة. ففي مصر، يخسر المزارعون 

في المائة من المياه التي يستددمونها عبر نظم الري السطحي في الجريان وفي الرشح العميق )كفاءة  55بالمتوسط حوالي 

ة. ولا يصب ــفي المائة( بيد أنّ المياه المفقودة تدوّر باستمرار عبر نظام الصرف وضخ المياه الجوفي 45الاستددام بنسبة 

في المائة من مياه نهر النيل في مصر في البحر، الأمر الذي تعل فعالية مجمل النظام تبلغ  15–10ي ــى حوالسو

في المائة. ولذلك، لا بد من وضع فهم خسائر نظام الري السطحي في سياق النطاق من أجل تقييم الخسائر  85حوالي 

(. Seckler ،1996؛ Oweis ،2014؛ 1998آخرون، و Moldenالفعلية مقابل الخسائر النظرية في أرجاء النظام )

ولم تعوّض هذه الخسائر في بعض الحالات لأنّها قد تنضمّ إلى بالوعات الملح أو تخزن في مواقع غير ممكن الوصول إليها. 

 (.Oweis ،2014وفي حين أن تكاليف المياه والضخ في المتناول، عادة ما لا يكون مجموع هذه الخسائر كبيرا جدا )

 
وتشمل مسائل أخرى ينبغي النظر فيها عند تقسيم تحسينات كفاءة الري تصميمَ الري، والتشغيل والإدارة، 

وآخرون،  Bosوالإنصاف في الحصول على الري، والاقتصاد في استهلاك الطاقة، ومستويات المياه الجوفية والملوحة )

 (. 2007، وآخرون Faurès؛ 2005

 

  



100 

 تحديث نظم الري

 

من المؤكد أن نظم الري الحديث يمكن أن تحقق إنتاجية أكبر في المحاصيل، غير أنّ هذا الأمر لا يمكن 

تحقيقه بتقليص خسائر النظام في الرشح العميق والجريان بل بتحسين المراقبة وزيادة اتساق الري وزيادة تكرر الري 

( وغيرها من العوامل. وفي التدصي  الإخصاب )الري )لربط إمدادات المياه باحتياجات المحاصيل من المياه( وتحسين

بالتنقيط، يمكن تحقيق اقتصاد فعلي في استهلاك المياه بالحد من خسائر التبدر،  الري بعض النظم الحديثة، مثل نظم

ترتب في أماكن يكون فيها سطح التربة المبلل محدودا ويمكن استددام القش للإسهاب في الحد من التبدر. ورغم ذلك، ي

عن زيادة إنتاجية الأراضي تكلفة رأس مال أعلى، وزيادة في استهلاك الطاقة ومزيد من متطلبات الصيانة. ويستلزم 

 .)Oweis ،2012التحول الناجح صناعة متطوّرة ومهندسين وفنيين ومزارعين ذوي مهارات وصيانة مستمرة )
 

إلا إذا أديرت بصورة مناسبة  كفؤة. غير أنها لا تستطيع أن تكون كفؤةوالنظم الحديثة مصممة كي تكون 

أكثر من نظم الري السطحي التقليدية بسبب ضعف الإدارة. والأغلبية الساحقة من نظم الري في  كفؤةوغالبًا ما لا تكون 

(. 1997ية والزراعة، العالم هي نظم ري سطحية؛ ومن الأرجح ألا يتغير هذا الأمر في المستقبل القريب )منظمة الأغذ

–وقد لا يعتمد اختيار نظام الري المناسب على كفاءة استددامه فحسب، بل أيضًا على شروط أخرى مادية واجتماعية

 (.Keller ،2003و Kellerاقتصادية في الموقع )

 

المزارعون من والنظم الحديثة هي الأكثر نجاحًا في مناطق تشح فيها المياه وتتوفر بأسعار مرتفعة فيتمكن 

التعويض عن تكلفة النظام بالحد من خسائر الري وزيادة الإنتاجية. وعندما تكون المياه متوافرة بأسعار رخيصة ومتاحة، 

يملك المزارعون، ولا سيما في النصف الجنوبي من الكرة الأرضية، حوافز قليلة للانتقال إلى استددام نظم حديثة. وفي 

وتحسين المراقبة بالنسبة إلى معظم المزارعين في الجزء  تسوية الأراضي الري السطحي عبر الواقع، قد يكون تحسين نظم

 الجنوبي من الكرة الأرضية أمرًا أكثر ملاءمة من تحديث نظم الري.

 

 إدارة الطلب

 

يدفع كبار مستددمي المياه في معظم البلدان، مثل منتجي الطاقة، والصناعات الاستدراجية، وشركات تصنيع 

لمشروبات، مبالغ قليلة جدًا لقاء المياه التي يستعملونها في عملياتهم. وفيما يتعلّق بسياق الزراعة، تتلقى المياه ا

المستددمة في الري في بلدان كثيرة إعانة كبيرة جدًا. وللمزارعين حوافز قليلة جدًا لتقييد استددامهم للمياه أو الاستثمار 

سين استعمال المياه المتاحة. ورغم شيوع القبول بأنّ تسعير المياه بصورة مناسبة في تكنولوجيات جديدة سعيًا إلى تح

سيحسّن كفاءة استعادة تكاليف مشاريع الري وزيادتها، يمثل مفهوم التسعير تحديات كبيرة عملية واجتماعية 

رعين والضغوط على عوامل إنتاج وسياسية، بما في ذلك المصاعب المواجهة في قياس المياه ورصد استددامها في أوساط المزا

تتلقى إعانات. وبالإضافة إلى ذلك، يسود خوف من أنه متى اعتبرت المياه سلعة سوقية، ستحدّد السوق الأسعار، مّما 

تعل الفقراء غير قادرين على شراء المياه حتى للاحتياجات المنزلية. وتخشى البلدان المشاطئة لأسفل الأنهار إمكانية 
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لبلدان المشاطئة لأعلى الأنهار أن تستددم المياه الدولية باعتبارها سلعة سوقية في المفاوضات بشأن الحقوق أن تستددم ا

(. وفيما قد يحدّ تسعير المياه الطلب على المياه في الزراعة أو تحويلها إلى محاصيل Altinbilek ،2014)المتعلقة بالمياه 

الإنتاج الزراعي المتعلّق بالأمن الغذائي والتغذوي و/أو مصادر كسب عيش ذات قيمة عالية أو مترفة، قد لا تحسّن 

وآخرون،  Perryالمزارعين الفقراء، الأمر الذي يسهم بالتالي مساهمة مباشرة صغيرة في زيادة الأمن الغذائي والتغذية )

خدمات المياه للري، يملك  (. وعلى صعيد آخر، بلا الحقوق المتعلّقة باستددام المياه وبلا دفع مقابل لقاء1997

المزارعون موارد قليلة عندما يعاد تخصيص المياه لاستددامات حضارية أو صناعية أكثر قيمة أو تصبح غير متاحة في 

 أوقات الجفاف. 

 

ولا يمكن أن ينكر المرء هذه الشواغل حقيقية جدًا. وبناء على ذلك، لا بد من إتاد حلول ابتكارية لتحديد 

بشأن المياه سعيًا إلى تحسين الفعالية بموازاة الإقرار بالمعايير الثقافية وضمان أن يملك الناس ما يكفي من  قيمة حقيقية

المياه لتلبية احتياجاتهم الأساسية. وقد تُتاح المزيد من الإعانات للمزارعين الفقراء عن قصد لأغراض عوامل الإنتاج 

لمياه. وعلاوة على ذلك، تب على البلدان تحسين استعادة تكاليف نظم بالإضافة إلى المياه، سعيًا إلى تفادي هدر ا

 إمدادات الري.

 

 امشية وإدارتهاالهياه ذات النوعية الماستخدام  2-3-3

 

قاحلة وشبه الناطق الملا سيما في  ماها موردابرزت المياه ذات النوعية الهامشية في الأعوام الأخيرة باعتبارها 

(. وتتضمن المصادر الممكنة الماء 13المياه وفي تطورات زراعية متاخمة للمدن )أنظر الإطار  ندرةتعاني من التي قاحلة ال

المسوس، ومياه الصرف الزراعي، وملوثات مياه المجاري المعالجة. وفيما لا يملك الأشداص الأشد فقرًا في مناطق كثيرة 

الزراعة، تسود شواغل إدارية بشأن الآثار السلبية على الناس والبيئة. إلا خيارات قليلة غير استددام المياه الهامشية في 

وحدّدت الأمم المتحدة أربع استراتيجيات للتصدي لهذه الشواغل ألا وهي: التدابير الرامية إلى منع التلوث؛ والمعالجة 

يتها. ويشكّل رصد المياه ذات لتحقيق نوعية أعلى؛ والاستددام الآمن لمياه المجاري؛ وإصلاح النظم الإيكولوجية و ا

النوعية الهامشية وتطوير البيئات المؤسسية والسياسية الملائمة رصدًا وثيقًا أمرًا ضروريا من أجل ضمان استعمالٍ منتجٍ 

 لهذا المصدر الهام دون انحلال النظم الإيكولوجية أو إلحاق أضرار بصحة الناس.

 

المياه الجوفية في مناطق عديدة، وبشتى مستويات طبقات وتتاح الماء المسوس بكميات كبيرة، وبصورة خاصة في 

الماء العذبة جزءًا من المياه المسوس نتيجة نضوب المياه الجوفية مياه البحر، تحتوي طبقات الملوحة. وفيما أصبح عدد 

التسربات بطبيعة الحال على أملاح. فهي تستددم مباشرة في الزراعة عندما لا تكون الملوحة مرتفعة جدًا لمحاصيل 

لعام. وليست تكلفة تحلية الماء المسوس تحتمل الملح أو بعد تحلية المياه للاستددام الزراعي البشري أو الصناعي أو ا

زارعون في بلدان كثيرة على غرار بلدان الشرق الأوسط الأملاح من المياه في الممرتفعة كتكلفة تحلية مياه البحر، ويستدرج 

ه يستلزم المزارع لأغراض زراعية. ويمكن أن يساهم استددام الماء المسوس في الزراعة في إنتاج الأغذية وفي البيئة، غير أن

إدارة خاصة لمنع ملوحة الأراضي وتدهور النظم الإيكولوجية، وكذلك تطوير أو اختيار محاصيل تتحمّل شيئًا من مستوى 
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الملوحة. وتستددم المياه المالحة حاليًا استددامًا ابتكاريًا بهدف إنتاج منتجات تحتوي على طعم ونسيج خاصين في ما 

(. ومع ذلك، من شأن الإفراط في استددام الماء المسوس أن يزيد Byczynski ،2010يتعلق بالقيمة السوقية الأعلى )

 الملوحة.

 
على  اوفي العقود القليلة الماضية، أجريت بحوث كثيرة بشأن إعادة استددام مياه الصرف في الزراعة وآثاره

 مصاب عنديستددمها المزارعون البيئة. وبالنظر إلى الإفراط في الري، تناسب نوعية مياه الصرف معظم المحاصيل و

القنوات عندما تكون المياه العذبة نادرة. ففي مصر، تجمع مياه الصرف من الأراضي الزراعية بواسطة شبكة صرف 

 5.5عذبة، إلى أن تصبح مالحة جدًا للاستددام الإنتاجي. وحاليًا، يستددم حوالي الياه الممكثفة، وتُدوَّر بعد مزجها ب
بلايين متر  10ن مياه الصرف في مصر كل عام، ومن المتوقع أن تزداد هذه الكمية لتبلغ حوالي متر مكعب م مليار

 (.2013)عبد الشافي ومنصور،  2017مكعب بحلول عام 

 

المعالجة بصورة متزايدة مصدرًا بديلًا عن مياه الري. وعمومًا، يمكن معالجة  الصرفياه مخلفات مشكل توي

في المائة من المياه المستددمة محليا لدواعٍ زراعية أو بيئية. وفي الأردن حيث تبلغ الحصة السنوية  70وتدوير حوالي 

ا يزيد عن ثلث المياه الزراعية. ويروي لم االمعالجة مصدر الصرفمتًرا مكعبًا، تشكل مياه  130للفرد من المياه حوالي 

ضرية في النصف الجنوبي من الكرة الأرضية مزروعاتهم بمياه الحه ضرية أو شبالحناطق الملايين من صغار المزارعين في الم

نظر الإطار اسحوبة من مصادر سكنية أو تجارية أو صناعية، ولا تعالج في أغلب الأحيان قبل استددامها )الم الصرف

 تحقيق (. ويوجد في بعض المناطق نطاق لتوسيع الري على هذا الأساس، فيما يتمثل التحدي في مناطق أخرى في13

المزيد من الإنتاجية عبر البنية التحتية القائمة. ومع ذلك، تعيق عوامل كثيرة توسيع نطاق إعادة استددام مياه 

المجاري، ومنها التكلفة والعوائق الاجتماعية والتقنية والقيود المؤسسية والسياسية. ويعد استددام مياه الصرف المعالجة 

طق التي تندر فيها المياه، غير أنها تستلزم وضع سياسات وممارسات من أجل مراقبة أمرًا أساسيًا ولا سيما في المنا

(. وبالنظر إلى المداطر الصحية الكبيرة 2013النوعية والمعالجة بصورة مناسبة في الميدان )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

 عنية بالزراعة الُمحافِظْة على الموارد التابعة  للفاوالإدارة الم تالممكنة ذات الصلة بإعادة استددام مياه المجاري، اقترح

( ثلاثة نهج لمعالجة المياه الهامشية: تخفيض كمية مياه الصرف المولَّدة؛ التصدي للمداطر التي تواجه استددام 2007)

الصرف وفق مياه الصرف زراعيا؛ وتحسين معالجة الأغذية المروية بمياه الصرف. ومن الضروري معالجة ملوثات مياه 

المعايير والمبادل التوجيهية التي حددتها منظمة الصحة العالمية وغيرها من وكالات الأمم المتحدة لمدتلف الاستددامات. 

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي للبلدان أن تُعدَّ مبادئها التوجيهية الخاصة بشأن أنواع المحاصيل الممكن تنميتها بواسطة 

الأفضل عموما استددامها لري حدائق الزينة أو المحاصيل غير الصالحة للأكل أو  مياه الصرف المعالجة. ومن

 المحاصيل غير المستهلكة طازجة.
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 الزراعة الحضرية وشبه الحضرية    - 13الإطار 

وبصورة  يمكن للزراعة الحضارية أن تساهم في الأمن الغذائي مباشرةً بواسطة إنتاج أغذية غنية بالمغذيات لأغراض الاستهلاك

، Tasciottiو Zezzaغير مباشرة بواسطة إتاحة مصادر كسب العيش للفقراء في المناطق الحضارية عبر إنتاج أغذية للسوق )

(. وتترابط المشاركة في الزراعة الحضرية بالثروة وملكية الأراضي لأنها تستلزم الحصول على الأراضي وعوامل الإنتاج 2010

(Frayne  ،مما يحد 2014وآخرون ،) غير أنّ الحقيقيينإمكانية اعتبارها حلًا لمسائل الأمن الغذائي بالنسبة إلى الفقراء من .

 Gallaherأكياس البستنة في أحياء كيبيرا الفقيرة في نيروبي، كينيا تزداد شيوعا بسبب إمكانية استعمالها في مكان ضيق )

الغذائي للأسرة المعيشية والحس بالأمن الغذائي، غير أن آثارها  (. وبرهنت عن أثرها الإتابي في الأمن2013وآخرون، 

مقيدة بسبب الحصول على عوامل الإنتاج، ومن ضمنها المياه. وفضلا عن ذلك، يمكن للإمكانية المحدودة للحصول على المياه 

وهي مشكلة  –ئية ملوثة من أجل الري في المناطق الحضارية أن تفضي إلى عواقب صحية سلبية في حال استددام مصادر ما

 (.Drechsel ،2007و Cofieشائعة في الزراعة الحضرية وشبه الحضرية )

ويشجع تقرير نشر في الآونة الأخيرة عن الزراعة الحضرية في لندن على الزراعة في المدينة بغرض تحسين الأمن الغذائي 

في  الصرف الصحي(. ويقترح التقرير استددام مياه 2010وتلبية الطلب على الأغذية التي تنمو محليًا )جمعية مدينة لندن، 

 المدينة بهدف ري المساحات الزراعية سعيًا إلى التصدي لأثر تزايد الطلبات على إمدادات المياه في المدينة.

(، تُستددم مياه 2010آخرون، و Holmوفي مناطق كثيرة شبه حضرية، ولا سيما في جنوب آسيا وجنوب شرق آسيا )

لزراعة أغذية تباع في المناطق الحضرية النائية وفي المراكز الحضرية. ويتيح استددام مياه الصرف للري مياه في مناطق الصرف 

تعاني من الشح في المياه، وترتب النفايات وتقلص الحاجة إلى عوامل إنتاج أخرى مثل الأسمدة بسبب ارتفاع توافر مغذيات 

 الصحي في ستددام مياه الصرفا(. ومع ذلك، يمكن أن يؤدي أيضًا 2012ن، وآخرو Ghoshالنباتات في مياه الصرف )

إلى كثافة عالية في المعادن في المنتجات الزراعية، وبصورة خاصة الخضار، وفي التربة. ويمكن لاستهلاك غذاء ذي كثافة  الري

دراسات التبطة بسوء التغذية. وتوصلت معدنية كبيرة أن يستنفد المغذيات في الجسم، الأمر الذي يؤدي إلى مشاكل صحية مر

في الإنتاج في فييت نام وكمبوديا والهند إلى وجود مخاطر  الصحي عبر استددام مياه الصرف تلوث الأغذيةستويات بم المتعلقة

 صحية محدودة، غير أنها أحاطت علمًا بأن بعض المواد الغذائية، مثل السبانخ، تحتوي على كثافة عالية من السُّمِّية

(Holm  ،؛ 2010وآخرونGhosh  ،2012وآخرون.) 

 

 تحلية المياه  2-3-4

تشكل تحلية مياه البحر مصدرًا محتملًا للمياه العذبة ولا سيما في المناطق الساحلية. وقد ساعد ارتفاع الطلب 

على المياه بالاقتران مع تكاليف الإنتاج المندفضة بسبب التقدم التكنولوجي على نمو هذا القطاع بسرعة. ويوجد أكثر 

البلدان الستة الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي. وهي تنتج حاليًا حوالي  في المائة من المياه الحلوة في العالم في 40من 

 2025مليون متر مكعب يوميًا بحلول عام  50مليون متر مكعب يوميًا ومن المتوقع أن ترتفع هذه الكمية لتزيد عن  30

(Fath 2013آخرون، و).  تحلية ويعود سبب ذلك إلى الندرة الشديدة في المياه العذبة وتوافر مصادر الطاقة من أجل

(، تنمو القدرة على تحلية المياه بسرعة كبيرة في بلدان تفتقر إلى المياه وزاد 2013وآخرين ) Ghaffourلـ . ووفقًا المياه

 0.50ولأنّ تكاليف تحلية المياه انخفضت دون مبلغ فيها الطلب على المصادر المائية عن مستوى الإمدادات المتاحة 

كعب في بعض الأماكن. غير أن هذه التكاليف المندفضة ترتبط عمومًا بإعانات الطاقة وتغض النظر المللمتر  دولار أمريكي

ا لتمكين عن التكاليف البيئية. وفيما تتطور تكنولوجيات جديدة، قد تندفض التكاليف في نهاية المطاف انخفاضًا كافيً

استددام المياه الحلوة استددامًا مفيدًا لأغراض الزراعة، وربما استددام الغاز الطبيعي أو الطاقة الشمسية كمصدر 
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للطاقة. ومع ذلك، ما زال إنتاجها على العموم غاليًا جدًا للاستددام الزراعي. وبالإضافة إلى طلبات الطاقة المرتفعة وإلى 

لى المناطق الساحلية )النفايات المركزة والكيميائية لبيئة بحرية وانبعاثات لملوثات جوية(، قد الآثار البيئية المحتملة ع

 لا تبدو كمصدر مياه هام لإنتاج الأغذية في المستقبل القريب.

 

 تحسين إدارة المياه في تجهيز الأغذية 2-4

 
الأغذية. وغالبًا ما تكون جزءًا من بيانات لا تتاح دائمًا بصورة مباشرة بيانات بشأن المياه المستددمة في تجهيز 

وهي جزء من الاستددام الصناعي، كما تشكل الطاقة الجزء الأكبر منها إلى حد الآن. وعلى سبيل  صناعة تحويلية،

استددام المياه الصناعية يتضمّن المياه المستددمة لأغراض مثل الوكالة الأمريكية للمسح الجيولوجي أنّ " ذكرتالمثال، 

نيع منتج أو معالجته أو غسله أو تمنييعه أو تبريده أو نقله؛ وإدماج المياه في منتج؛ أو احتياجات الإصحاح ضمن تص

(. ويشمل هذا الأمر المياه المستددمة في تجهيز الأغذية. 2014" )الوكالة الأمريكية للمسح الجيولوجي، مرفق التصنيع

"الصناعات" التي تستهلك أكبر كميات من المياه هي الصناعات التي  وتفيد الوكالة الأمريكية للمسح الجيولوجي بأنّ

(. وقدّرت 2009آخرون، و Kenny) تنتج المواد الغذائية أو الأوراق أو المواد الكيميائية أو النفط المكرّر أو المعادن الأولية

مليون متر  70بكمية تبلغ  2005ام كمية المياه المستددمة صناعيًا، بما في ذلك المعالجة، في الولايات المتحدة في ع

 مكعب من المياه يوميًا. ومُد اثنان وثمانون في المائة من إجمالي هذه الكمية عبر المياه السطحية والباقي من المياه الجوفية.

 
ويستددم تجهيز الأغذية كميات مياه أقل بكثير من الإنتاج الأساسي. ففي أوروبا، يستهلك تصنيع المنتجات 

متر مكعب/مقيم  15.8متر مكعب/مقيم في مالطة وبين  1.7متر مكعب/مقيم، أي ما يتراوح بين  4.9ة بالمتوسط الغذائي

نظمة الأمم المتحدة للتنمية (. غير أنّ الكميات المطلوبة لبعض المنتجات كبيرة وفقًا لمFörster ،2014في هولندا )

للطن  لتر 18 000و لتر 14 000بين  والكمثرىتراوح كمية المياه المستددمة لتجهيز الخوخ تتاريخ(،  بدون) الصناعية

لتر للطن  64 000تر ول 45 000غير أن الكمية المطلوبة أعلى بكثير للفاصوليا الخضراء، إذ تستلزم ما بين  المنتج،من 

من المياه وبالنسبة  لتر 3 600 لتر 1 800اوح بين من الإنتاج. وتقدر كمية المياه المستددمة لطن واحد من الخبز بما يتر

 .لتر 18 000و لتر 9 000إلى منتجات الألبان فتتراوح كمية المياه المطلوبة ما بين 
 

والمهم، يتضمن استددام المياه في مرحلة تجهيز الأغذية إضافة المياه إلى المواد الغذائية، واستددام المياه 

، تشكل المياه أحد الأسباب الرئيسية للأمراض المنقولة بالمواد 1(. وعلى النحو المذكور في الفصل 3للتنظيف )الجدول 

الغذائية. وبناء على ذلك تكتسب نوعية المياه أهمية كبيرة في ضمان نوعية المنتج النهائي وسلامة الأغذية. ويمكن أن 

عائقًا أمام التحول الغذائي المحلي في بعض المجالات. ولهذا يشكل توافر الموارد المائية المناسبة في الكمية والنوعية 

السبب يميل عدد كبير من مستددمي المياه لأغراض تحويل الأغذية بصورة كبيرة إلى تأمين إمداداتهم عبر مراقبة المصدر 

 (.1)أنظر الفصل 
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لوغرام من المنتج( حسبما بيّنه ات من المياه المستددمة للكيلتروتوجد فرص للحد من كثافة استعمال المياه ) 

عامة في الثقافة، مثل التغييرات ال( أنّ 2003آخرون )و Kirbyالانخفاض الأخير الذي شهدته بعض القطاعات. ويقدّر 

تغييرات في العمليات )مثلا تركيب صنابير مع نظم تتوقف آليًا( يمكن أن تحد الالبرامج الخاصة بالتثقيف والمراقبة، و

في المائة. ويمكن تحقيق مزيد من التحسينات عبر إعادة استددام المياه وتدويرها،  30من الاستهلاك بنسبة تصل إلى 

 ن الغذائي.ولكن سيستلزم الأمر استثمارات إضافية في رأس المال وكذلك ضمانات قوية تتعلّق بالأم
 

ويمكن لقطاع تجهيز الأغذية أن يحدث آثارًا بيئية سلبية بسبب تفريغ مياه الصرف من مرافق التجهيز،  

وكذلك بسبب إنتاج نفايات صلبة. ومع أنّ كمية مياه الصرف المفرغة من تجهيز الأغذية تكون متدنية، فهي تمنيل إلى 

المحلّلون. وعمومًا هي غنية بالمغذيات وتحتوي على مخاطر محتملة أن تلوث كثيًرا إذا لم تعالج، وحسبما حذّر منه 

للإثراء الغذائي. وقد تكون مياه المجاري الناتجة عن تجهيز الفواكه والخضار غنية بالمبيدات وبالعوالق الصلبة. وتستلزم 

الأغذية البحرية نفايات والقشور والبذور وغيرها من مواد الخام التدزين والتسميد. وينتج تجهيز اللحوم والدواجن 

يصعب أكثر معالجتها ومراقبتها. كما يؤدي الدم والمشتقات الأخرى إلى نفايات غنية بالطلب البيولوجي الكيميائي على 

 الأوكسيجين وقد تحتوي على كائنات ممرضة.

 

 الاحتياجات من كمية المياه ونوعيتها للعمليات المختارة في تجهيز الأغذية -3الجدول 

 نوعية المياه كمية المياه النسبية العملية

 عالية؛ صالحة للشرب مندفضة تحضير مباشر للمنتج

 عالية؛ صالحة للشرب مرتفعة المياه المعبأة

 متوسطة-عالية مرتفعة مياه التبريد

 متوسطة-عالية متوسطة-عالية غسل المنتج

 متوسطة-عالية عالية  قناة مياه )نقل وغسل المنتجات الخام(27

 متوسطة-عالية ? إنتاج الأرز والمياه الساخنة والبدار

 متوسطة-عالية ? تكييف الهواء وضبط الرطوبة

 عالية عالية وتنظيفها وتشطيفها التجهيز معدات تشغيل

 متوسطة عالية وتطهيرها التجهيز مرافق تنظيف

 مياه الإصحاح

 
? ? 

 متوسطة عالية الحريق وإطفاء التغذية مياه غلاية

 (.2000هيئة الدستور الغذائي )من بيانات ال(؛ 2003) وآخرين Kirbyمقتبس من : المصدر

 

  

                                                      
27
  قنوات لنقل وغسل منتجات خام غير مجهزة )مثلًا، البنجر والطماطم وغيرهما من الفواكه والخضار غير المجهزة(   
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الصرف وتتمثل الطريقة الفضلى لحماية البيئة والحد من تلوث المياه في تطوير نظم ترمي إلى الحد من مياه  

الناتجة عن تجهيز الأغذية وإعادة استددامها وتدويرها ومعالجتها. ويقتضي الحد من مياه المجاري تقييد  الصحي

كمية النفايات قبل أن ترمى من مرافق التجهيز. ويشكل نهج إعادة استددام النفايات، مثل أعلاف الحيوانات، أو 

عد على تقليص النفايات وإعادة استددام المغذيات لإنتاج الطاقة، أو عبر التسميد مثل إضافات التربة نهجًا يسا

لمعالجة متقدمة قد تشمل التطهير بالأوزون أو الكلور عند الاقتضاء )أي  لصرف الصحيالأساسية. ثم يمكن إخضاع مياه ا

  (.14نظر على سبيل المثال الإطار اتاريخ( ) بدون، منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعيةالمشتقات من اللحوم( )

عن كمية المياه المستددمة في تجهيز الأغذية وتوزيعها  لمحة جزئية وغير كاملة أبداما ورد أعلاه  ويقدم 

وتجزئة نهاية السلسلة الغذائية/سلسلة القيمة. وفي حال وجود المزيد من نظم غذائية مصنعة تصبح فيها سلاسل 

ال كبير لتقليل أهمية الأرقام المتاحة أعلاه والمتعلقة باستددام إمدادات الأغذية معقدة للغاية ومشتتة جغرافيًا، ثمة احتم

المياه تقليلًا فادحًا. وسيستند قياس محسّن إلى تحليل نظامي لدورة الحياة. ولا بد من تقييم كل المراحل عند نقل 

كي يغطي التحليل  –(المنتجات الغذائية عبر مراحل التجهيز والتوزيع والتجزئة )والمراحل اللاحقة لإدارة النفايات

استددام المياه في كل العمليات المعنية بإنتاج المنتجات الغذائية وتوزيعها، بما في ذلك المياه المستددمة في آليات 

التصنيع والأدوات المستعملة في تجهيز الأغذية وتوزيعها، والمياه المستددمة في الطاقة المطلوبة لتجهيز الأغذية، والمياه 

اج مواد إضافية وغيرها من الكيمائيات. ويمكن لهذا النهج الشامل أن يؤدي إلى قيمة أكثر دقة بشأن المستعملة لإنت

 (.5-2البصمة المائية، أو المياه المدمجة، أو غيرها من مؤشرات استددام المياه )أنظر القسم 
 

 ، فييت نامدراسة الحالة الإفرادية الخاصة بمسلخ "فيسان"، مدينة هو تشي منه    - 14الإطار 
كانت الشركة المحدودة المسؤولية الخاصة بصناعات تجهيز اللحم في فييت نام )فيسان( المسلخ الكبير الوحيد المتكامل 

، إذ تجهّز الأبقار والخنازير. غير أن معظم المشتقات والنفايات مدينة هو تشي منهوالحديث ووحدة تجهيز اللحوم في 

رّغ مباشرة في كتل مائية محلية. وتتضمّن هذه المواد الدم والصلال وفضلات الذبيحة الصادرة عن عملية السلخ كانت تف

ومحتويات الَمعِدة والزبل ومياه المجاري والوبر، الأمر الذي أدّى إلى تلوث حيوي كبير. ولقد حدّد فريق منظّف للإنتاج تمنوّله 

سلسلة من أسباب توليد النفايات وكذلك  دة للتنمية الصناعيةمنظمة الأمم المتحالوكالة السويدية للتعاون الإنمائي الدولي و

سلسلة من الحلول. وأدّت الحلول مثل جمع الدم لبيعه كدقيق للأسماك، والنفايات الصلبة الناتجة عن تنظيف فضلات 

وكذلك  بالوعاتالذبيحة لإعادة بيعها كسماد، إلى منافع فورية من حيث النظافة والحد من استددام المياه وتقليص اختناق ال

دخل ممكن ناتج عن عمليات البيع. وأدّت التغييرات في مضدات المياه المستددمة وتركيب نظم تبريد مغلقة إلى المزيد ليد تو

من النتائج العالية من حيث الاقتصاد في استهلاك المياه والنظافة. وبما أن مبدأ تغريم الجهة الملوِّثة غير معمول به في بلدان 

المربحة لكل الأطراف والمحفِّزَة مثل تلك النهج التي تحسّن الميزانية العمومية للشركة بموازاة  كثيرة، من شأن تحديد النهج

خفض الآثار السلبية على الموارد الطبيعية جراء الإفراط في استدراجها أو التلوث أن يواصل تأدية دور رئيسي في إدارة العدد 

 المتنامي بسرعة لصناعات التجهيز في العالم.

( Doste) وزارة العلم والتكنولوجيا/ منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية الوكالة السويدية للتعاون الإنمائي الدولي/: المصدر

(1999.) 
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 تهماكبدور التجارة كخيار لإدارة ندرة/وفرة المياه وموا 2-5

مثلما هي الحال في معظم المسائل التي نظر فيها فريق الخبراء الرفيع المستوى، تؤدي التجارة المتعلقة بالمياه  

لأغراض الأمن الغذائي والتغذية دورًا أساسيًا ولكن معقدًا. وتعدّ التجارة التي ينظر إليها بمنظور خاص بالمياه 

ئية في بلدان تواجه ندرة المياه. وبالإضافة إلى ذلك، تقدّم التجارة إلى استراتيجية أساسية لدعم استقرار الإمدادات الغذا

 عائدات الصادرات تتأتى من لتحقيق الدخلكسب العيش ومنافع لالمياه مصادر مناطقها بوفرة  تتمتعالبلدان التي 

ساسية لأمنها الغذائي وتغذيتها، )التجارة في المياه الافتراضية( والتي تب ألا تقوّض أصول الموارد الطبيعية الأ ةالزراعي

 تدار بصورة مستدامة. أنها طالما

 
بشأن تقلب أسعار المواد الغذائية، يمكن  2011وحسبما ناقش فريق الخبراء الرفيع المستوى في تقريره لعام  

ياه والتي تعتمد للتشويهات في الأسواق الزراعية أن تخلق مواطن ضعف في الأمن الغذائي والتغذية للبلدان الشحيحة بالم

 – 2007على الاستيراد. وشكّلت القيود المفروضة على التصدير وحظره عوامل أساسية في أزمة الأسعار الغذائية للفترة 

، ولا سيما في تقلب الأسعار الشديد الذي شهدته سوق الأرز وأيضًا سوق القمح وفول الصويا )فريق الخبراء الرفيع 2008

ظر التصدير والقيود المفروضة عليه إلى تفاقم الأسعار المتزايدة وأضاف إلى الشك الذي يساور (. وأدّى ح2011المستوى، 

مثل  ،(. وساهم لجوء جهات مصدرةSharma ،2011البلدان المستوردة للمواد الغذائية بشأن إتاحة الإمدادات )

إشارة قوية إلى البلدان المستوردة مفادها أنّ في أرسال  ،الاتحاد الروسي والأرجنتين والهند إلى فرض قيود على التصدير

المصالح المحلية للجهات المصدرة تبقى أساسية وأنّ الجهات المستوردة للمواد الغذائية والتي تعاني من شح في المياه هي 

وردة ضعيفة أمام مخاطر الأمن الغذائي والتغذية في أوقات الأزمات. وبالإضافة إلى ذلك، انسحبت بعض الجهات المست

عقودًا، إذ اختاروا عدم الوفاء بواجباتهم  القطاع الخاصذات الدخل المندفض من السوق عندما فسخ تجار الحبوب من 

 وبيع الحبوب بأسعار مرتفعة في مكان آخر.

 
وبحثت البلدان المتأثرة سلبيًا بتقلب التجارة الخاصة بالإمدادات الغذائية المستوردة عن تدابير من شأنها أن  

جيات يفي استرات ومستثمرة، للأغذية مخازندّ من تعرّضها لتقلب الأسعار، معيدة النظر بالسياسة المتصلة بامتلاك تح

لإدارة المداطر مثل التأمين المرتبط بمؤشر الطقس والخاص بالمنتجين، وتجديد استثماراتها في الإنتاج الزراعي المحلي 

وفي صناعات تجهيز الأغذية على حد سواء. وبحثت بعض البلدان الغنية والشحيحة بالمياه عن مناطق خارجية يمكن 

وفي الموجة الأولى الكبيرة من الاستثمار في الأراضي على نطاق واسع عقب فيها أن تزرع أغذيتها. وعلى سبيل المثال، 

غنية بالنفط رائدة من بين هذه البلدان ال، كانت دول من الشرق الأوسط 2008 - 2007أزمة أسعار الغذاء في الفترة 

 محاصيل غذائيةراعة المياه يمكن أن تستأجرها لز وموفورة صالحة للزراعةالتي بحثت في الخارج عن أراضٍ قابلة 

(. وعموما، جسّدت الزيادة الكبيرة في الاستثمار في الأراضي اعتبارًا من Cotula ،2009لأغراض استددامها المحلي )

للإنتاج الزراعي، والتي تعدّ المياه  الملائمة ذات الإمكانياتاهتمامًا جديدًا في أوساط المستثمرين في الأراضي  2008عام 

 لطبع أمرًا أساسيًا.بالنسبة إليها با
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وآزرت جهات مانحة وحكومات وطنية عددًا من المبادرات الرامية إلى تحسين شفافية السوق وتعزيز الإنتاج  

لمواد الغذائية. وبالإضافة إلى ذلك، وافقت مجموعة صاف لستورد مالغذائي المحلي في بلدان ذات دخل مندفض و

على إنشاء نظام المعلومات المتعلقة بالأسواق الزراعية سعيًا  2011عشرين بتأييد من لجنة الأمن الغذائي العالمي في عام ال

إلى تحسين الشفافية في الأسواق الدولية بنشر معلومات تتعلق بالمدزونات. غير أنّ الدول الأعضاء في منظمة التجارة 

لملزمة لتقييد استددام القيود المفروضة على التصدير. والوضع صعب خصوصًا بالنسبة العالمية لم توافق بعد على القواعد ا

إلى البلدان ذات الدخل المندفض والمستوردة الصافية التي تواجه ندرة في المياه و/أو فيضانات متقطعة وتعتمد على 

باب تقلب الأسعار أنّ الكثير من التقلب لأسواق المحلية. ويبرهن استعراض بشأن أسلالاستقرار  لتوفيرالأسواق العالمية 

 25عاما كانت ترتبط بتقلبات الإنتاج المحلي؛ وكان  30في فواتير البلدان النامية الخاصة باستيراد المواد الغذائية منذ 
، يعود سبب معظم 2012ومع ذلك، وبحلول عام في المائة فقط من التغيير يعود إلى التحولات في الأسعار الدولية. 

دولية، وفي بعض السعار الأتغيرات في الال الزيادة في فواتير البلدان النامية الخاصة باستيراد المواد الغذائية إلى إجم

 (.Foster ،2012 :13و  Valdésالبلدان تعود كل الزيادة إلى التغيرات في الأسعار الدولية )
 

 الدوليةمع النتيجة المرجوة من العولمة والتي تعتبر أن زيادة الإدماج في الأسواق  الملاحظةوتتناقض هذه  

سيقوّض التقلب في كل مكان بزيادة عدد المستهلكين والمنتجين المشاركين في التكييف الكمي بين الطلب والعرض. ويمكن 

.  سيما في الأسواق الزراعية والغذائيةأن يكون هذا الأمر ناتجا جزئيا عن عدم اكتمال الإدماج الاقتصادي بعد، ولا

 سياسات ترسيخ الأسعار ذات الصلةو)الأسواق وارتباطات نظم الأسعار المحلية بج ادمالاندرجة على البلدان وتعتمد 

وآخرون،  Yangو ؛2009، منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي)الأسعار الدولية وبالأسواق العالمية ( بها

 . (2011، فريق الخبراء الرفيع المستوى؛ 2008

 
ومن شأن النمو السريع في الطلب، ومن ضمنه الطلب عل المواد الغذائية ذات المصادر الحيوانية والكثيفة  

في البلدان الناشئة أن يضغط أيضًا على المستهلكين ذوي الدخل المندفض  الدخلبالمياه، والمرتبط بدوره بارتفاع 

والمعرضين للانسحاب من السوق المحلية. ولا بد من سن سياسات وطنية بسرعة من أجل  اية المجتمعات المحلية 

لحماية الاجتماعية الأكثر فقرًا والمهمشة نسبيًا من أجل حصولها على أغذية تغذوية بأسعار مقبولة. وتشكل سياسات ا

مجالًا من هذه المجالات. وتتضمن نهج أخرى  (ب2012فريق الخبراء الرفيع المستوى، ) مثل تحويل الأموال النقدية

دعم استمرار حصول المنتجين ذوي الدخل المندفض على الأراضي القابلة للري والتي تتوفر فيها المياه بصورة جيدة في 

، أكان على الحيويالأغذية أو الأعلاف أو محاصيل الوقود  علىعن نمو الطلب القوي مواجهة آثار الأسعار الناتجة 

على نحو واسع في هذه الحالات، على الأقل بالنسبة إلى  غير مرئيةالصعيد المحلي أو الداخلي. ويمكن أن تكون المياه 

السياسات الوطنية المعنية بالأمن  واضعي السياسات، ومع ذلك فهي عامل إسهام هام لا بد من إيلائه عناية خاصة في

 الغذائي. 
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 قاييس إدارة المياهم  2-6

 

منها الوثيقة الصلة بالمياه في مجال الأمن توجد مجموعة من المقاييس المستددمة لتمييز وتقييم استددام المياه، و 

الغذائي والتغذية. وتوجد تحديات كثيرة تواجه منهجيات حساب المياه، ومقارنة النتائج، والطريقة التي يمكن 

استددامها في عمليات صنع القرارات. ومن المهم أولًا التمييز بين حساب المياه "المستهلكة" التي تتعرّض للبدر والنتح 

)أنظر  تغيرت نوعيتها عمومًا ن، حتى وإمباشرة إلى النظم الإيكولوجية يعودأن جزءًا منها إذ المياه المسحوبة،  وبين

. وتشمل بعض المنهجيات المياه الخضراء التي تكتسب أهمية خاصة في الزراعة. وتتمثل مسألة أساسية أخرى (2الشكل 

في طريقة احتساب المسائل المتعلقة بالنوعية، والتي يدعوها البعض باسم "المياه الرمادية". وتكتسب الأبعاد المحلية 

وفيما يتعلق بالطلب؛ وأيضًا  ،ادية والاقتصادية/الاجتماعيةوارد المحلية، ومنها المندرة المأهمية خاصة نظرًا إلى 

. وسيستلزم تجسيد )المتبدرة بالنتح أو الكامنة في المنتج( لمياه "المستهلكة"لبحساب ما يحصل للمياه المسحوبة وليس 

في لى نتائج يصعب كل هذه المعايير تجسيدًا ملائمًا منهجيات دقيقة جدًا تقوم على كمية كبيرة من البيانات وتفضي إ

بعض المقاييس المستددمة، وما الذي ترمي إلى بإتاز مقارنتها ونشرها بسهولة. ويصف القسم التالي أحيان كثيرة 

 قياسه، وبعض التحضيرات المتعلقة باستددامها.

 

 كفاءة استعمال المياه 2-6-1

 

 - عملية ما أنكيف  ويعكسيتجذر مفهوم كفاءة استعمال المياه في علم الأحياء والهندسة والإيكولوجيا،  

المياه من أجل تقديم خدمة، أي كمية المياه التي تستددم  – أكانت بيولوجية أو هندسية مثل الري أو إيكولوجية

تات ومياه الري المتاحة وخدمات النظام الإيكولوجي(. تدخل نظاما وكمية المياه التي تخرج منه وطريقة ذلك )نمو النبا

متغيرا بصورة أقل ما يكون وتشكل كفاءة استعمال المياه بالأساس مفهوما مركزا على العملية وغالبا )ولكن ليس دائما( 

 حسب الأبعاد )مثل "المياه الخارجة/المياه الداخلة"(.

 

ال المياه على أنها كربون مجمع وناتج محاصيل لوحدة من كفاءة استعم المحاصيلوعرّف أخصائيو علم وظائف  

ح. وفي هذا الصدد، تُستددم أيضا لتقييم نت( ثم على أنها الكمية المنتجة لكل وحدة من التبدر والViets ،1962النتح )

وآخرين،  Tang؛ 2009وآخرين،  Beerكفاءة استعمال المياه في نظم إيكولوتية أرضية )أنظر على سبيل المثال 

2014.) 

 

ويستددم أخصائيو الري عبارة "كفاءة استعمال المياه" من أجل تقييم مدى فعالية مدّ النباتات بالمياه والإشارة  

تعود في أحيان الري  نظامإلى كمية المياه المهدرة خلال عملية المدّ. غير أنه قد يكون مضللا، لأن المياه "المفقودة" في 

. وتُكتسب المياه المفقودة بسبب (2-3-2)أنظر القسم ياه المفيدة ويمكن إعادة استددامها في المنبع إلى تدفقات المكثيرة 

 (. 2003وآخرون،  Secklerالري في استعمالات أخرى )
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 إنتاجية المياه  2-6-2

 
يتجذر مفهوم إنتاجية المياه في العلوم الزراعية والاقتصادية، وتسد حجم الإنتاج )الصادر عن عملية زراعية  

المياه. وبناء على ذلك، تشكل إنتاجية المياه مفهوما "مركزا على الإنتاج" )كمية  مدخلاتأو اقتصادية( الناجم عن 

 (.كمدخلاتالإنتاج لوحدة المياه 

 

لوحدة المياه المستهلكة، أمن الناحية الزراعية أو المادية، وكمية  إنتاجى أنها لالمياه عوتُعرف إنتاجية  

المحاصيل لوحدة المياه، أو من الناحية الاقتصادية القيمة لوحدة المياه. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن استددامها لتقييم 

ت البروتينية على سبيل المثال لكل وحدة من المياه إنتاجية المياه المغذية، أو عدد السعرات الحرارية أو عدد السعرا

مجموعة من متوسط قيم إنتاجية المياه لعينات المحاصيل  4(. ويبين الجدول 2010وآخرون،  Moldenالمستعملة )

 والمنتجات من الإدارة الضعيفة إلى المحسنة.

 

فع ناشئة عن وحدة من المياه وبناء على ذلك، يمكن تعريف إنتاجية المياه بصورة أشمل باعتبارها منا 

م عائدات (. ويمكن لإنتاجية المياه أن تقي2007ّوآخرون،  Moldenومستددمة كمفهوم متكامل لتحليل إدارة المياه )

المياه( وأن تساعد على ربط  لاتلاستعما دةعدتالمياه لمدتلف القطاعات وعلى مختلف المستويات )مثل حساب الأوجه الم

(. وبالإضافة إلى ذلك، 2007وآخرون،  Moldenتحسينات المتعلقة بالأمن الغذائي والحد من الفقر )إنتاجية المياه بال

قيمته والقدرة على يزداد استعمالها على مستوى حوض المياه. وفيما يستمر تطور مفهوم إنتاجية المياه، يسود نقد بشأن 

المسائل الأساسية. ولا بد من إجراء المزيد من  تحتية تطبيقه عمليا. ويندرج تطبيع المفهوم وربطه بالإنتاجية الزراع

 مراعاة النظم المتعددة الاستددام في مجال إعادة استددام المياه بكمية كبيرة سينالبحوث ولا سيما من أجل تح

(Lautze  ،2014وآخرون.) 
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 إنتاجية المياه الزراعية )قيم الإنتاج مالمتر المكعب من المياه( -4الجدول 

 المنتج

 المياه إنتاجية

 المنتج

 /كيلوغرامات

 مكعب متر

 القيمة

 /دولارات

 مكعب متر

 البروتين

  /غرامات

 مكعب متر

 الطاقة

  حراري/ سعر كيلو

 مكعب متر

   وببالح
  

 660–4 000 50–150 0.04–0.30 0.2–1.2 كيلوغرام(/أمريكي دولار 0.2) قمحال

 500–2 000 12–50 0.05–0.18 0.15–1.6 (كيلوغرام/أمريكي دولار 0.31) رزالأ

 1 000–7 000 30–200 0.03–0.22 0.30–2.00 (كيلوغرام/أمريكي دولار 0.11) ذرةال

     بقولال

 2 120 90–150 0.09–0.30 0.6 0.3)–(1.0 (كيلوغرام/أمريكي دولار 3.0) عدسال

 2 520 100–150 0.09–0.24 0.6 0.3)–(0.8 (كيلوغرام/أمريكي دولار 0.3) فولال

 2 382 30–120 0.08–0.32 0.3 0.1)–(0.4 (كيلوغرام/أمريكي دولار 8.0) سودانيال فولال

     ضرواتالخ

 3 000–7 000 50–120 0.3–0.7 3–7 (كيلوغرام/أمريكي دولار 0.1) بطاطاال

 1 000–4 000 50–200 0.75–3.0 5–20 (كيلوغرام/أمريكي دولار 0.15) طماطمال

 1 200–4 000 20–67 0.3–1.0 3–10 (كيلوغرام/أمريكي دولار 1.0) بصلال

     فاكهةال

 520–2 600 عديمة شبه 0.8–4.0 1.0–5.0 (كيلوغرام/أمريكي دولار 0.8) تفاحال

 1 150–3 450 10–30 1.0–3.0 1.0–3.0 (كيلوغرام/أمريكي دولار 1) زيتونال

 1 120–2 240 25 0.8–1.6 0.4–0.8 (كيلوغرام/أمريكي دولار 2) تمرال

     أخرى منتجات

 60–120 10–30 0.09–0.3 0.03–0.1 (كيلوغرام/أمريكي دولار 3) البقر لحم

 85–1 750 17–403 70–35.1 .050–01. (أالمائية الأحياء )تربية الأسماك

 .الكثافة فائقة لنظم إضافية غذائية مدخلات دون واسعة أنظمة تشمل  أ

 Renault ؛2006 ،وآخرين Verdegem ؛Muir، 1993 باستددام بيانات من: ،2007 للفاو   من الإدارة المعنية بالزراعة الُمحافِظْة على الموارد التابعةمقتبس : المصدر

 .Bastiaanssen، 2004 و Bastiaanssen Zwart ؛Hachum ، 2003 و Oweis  ؛Wallender، 2000و

 

  البصمة المائية  2-6-3

 

تُعرف البصمة المائية لمنتج ما على أنها مجمل كمية المياه العذبة (: "211:46وآخرين ) Hoekstra لـ وفقا  

وتُقدر  (5-6-2وتبني على مفهوم المياه الافتراضية )أنظر القسم ". المستددمة بصورة مباشرة أو غير مباشرة لإنتاج منتج

مكونات ألا وهي: المياه  ةثلاث بين المياه المستهلكة والتلوث في كل مراحل سلسلة الإنتاج". وتجمع بالأخذ في الاعتبار

الخضراء المعرفة على أنها مياه الأمطار المدزنة على شكل رطوبة التربة؛ والمياه الزرقاء، للمياه السطحية والجوفية؛ 
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، Hoekstraلجمع الملوثات من أجل معايير نوعية المياه السائدة ) والمياه الرمادية المعرفة بكمية المياه العذبة المطلوبة

(. وفي ما يتعلق بمنتج محدد، يمكن أن تشكل البصمة المائية مؤشرا لمجمل كمية المياه اللازمة للإنتاج والممكن 2009

زمة لتمييع الملوثات الناتجة عن توافرها بفضل الأمطار )المياه الخضراء( أو مياه الري )المياه الزرقاء(، ومؤشرا للمياه اللا

 ن إنتاج الغذاء واستهلاكه. ععملية الإنتاج )المياه الرمادية(، والفئات الرئيسية الثلاث للآثار الناتجة 

 

دة التي أصبحت شعبية في بداية الألفية الثانية لتقييم آثار يوتشكل البصمة المائية إحدى البصمات البيئية العد 

الطبيعية. وترمي هذه البصمات إلى مواجهة تنامي شح الموارد الطبيعية، وضعف إدارة هذه الموارد استهلاك الموارد 

بالكربون/المياه ذات الصلة وغيرها من الموارد الطبيعية اللازمة لإنتاج )إدماج( سلعنا  ةوالتعويض على المعرفة المحدود

دمات على الصعيد الفردي أو الوطني. ويتمثل الابتكار وخدماتنا. وتخول هذه الأدوات حساب أثر استهلاك السلع والخ

في دقة قياس كمية المياه المستددمة في مختلف مراحل عملية الإنتاج، الأهم وأيضا التحدي الأهم لمفهوم البصمة المائية 

 الأمر الذي يثير تحديا كبيرا في سلاسل القيمة المعولمة اليوم في أغلب الأحيان.

 

ئية دورا هاما في التوعية بشأن أهمية المياه في إنتاج السلع والخدمات، وعليه بالتوعية أن وتؤدي البصمة الما 

استهلاك المواد الغذائية والمواد الأخرى يشكل أيضا بصورة غير مباشرة استهلاكا للمياه. وتُذكر باستمرار على سبيل 

م أو مشروب غير كحولي، والبصمة المائية الخاصة المثال البصمة المائية الخاصة بمواد غذائية معينة مثل شريحة اللح

لتر من مشروب غير كحولي  0.5 ( مثلا بأن البصمة المائية لـ2011وآخرون ) Ercinبالألياف المروية كالقطن. ويقدر 

، بالاستناد إلى مصدر السكر ةلزجاجة الواحدلات ترل 309لترا و 169غراما من السكر تبلغ ما بين  50يحتوي على 

في المائة من مجمل البصمة المائية في سلسة  100بصورة رئيسية. وفي ما يتعلق بهذا المنتج، يحتسب ما يقارب 

لتر(. وتتضمن أمثلة أخرى  0.5الإمدادات وليس من المنتج الفعلي المباشر )كمية المياه الموجودة في الزجاجة التي تسع 

لترا من المياه( وسروال جينز مصنوعا من القطن  2 720ا واحدا قصيَر الكمين مصنوعا من القطن )تُذكر باستمرار قميص

لترا من المياه(  15 415(، أو كيلوغرام من لحم البقر )2006وآخرون،  Chapagainلترا من المياه( ) 10 850)

(Mekonnen  وHoekstra ،2010وتقاس القيم المستددمة عموما بالمتوسط، با .) لإضافة إلى مكونات البصمة المائية

الثلاثة )المياه الخضراء والزرقاء والرمادية(، الأمر الذي لا تسد بدقة الأثر البيئي لأي منتج حقيقي حسبما أشارت إليه 

 بعض الانتقادات.  

 

البيانات ن البصمة المائية وكل المؤشرات أن تعتمد كثيرا على دقة عومن شأن موثوقية المعلومات المتاحة  

وطريقة عرضها. وغالبا ما يُستددم متوسط الكمية على النحو المشار إليه في الأمثلة الواردة أعلاه، الأمر الذي لا يبين 

الفرق في الأثر، مثلا، بين المياه الخضراء الموجودة في منطقة تكون فيها الأمطار وافرة وبين مياه الري الموجودة في منطقة 

(  التمييز بين المياه الآتية من مصادر غير Greco ،2003و  Antonelliقترح بعض الكتاب )تشح فيها المياه. وا

، Perryمتجددة أو من مناطق شحيحة بالمياه. غير أنه لا يوجد أي نهج متفق عليه لإدماج الشح في البصمات المائية )

صول ما، بالاعتماد على الظروف الزراعية (. ويتمثل تقييد آخر في أنه في حين يمكن أن تتغير البصمة المائية لمح2014
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م اوالمناخية في المزارع والممارسات الزراعية المستددمة لإنتاجها، تحتسب البصمات المائية للمحاصيل عموما باستدد

 التغيرات الناتجة عن أساليب الإنتاج وظروف المزارع. تلك تلتقطلا وبيانات المستوى الكلي 

 

وبالإضافة إلى ذلك، يشير بعض الكتاب إلى قيود مفهوم المياه الرمادية، لأن النوعية المطلوبة للنبع تعتمد  

 .(Perry ،2014)اعتمادا كبيرا جدا على نوع استددام المياه ولا يوجد معيار بشأن نوعية المياه متفق عليه لاستعماله 

 

لا بد فتراضية لمحة عامة عن المياه المستددمة لمنتج خاص، وبناء على ذلك، فيما تتيح البصمات المائية الاف 

 قبل اتخاذ قرارات بشأن إدارة المياه على نحو آمن.تفصيلا من إجراء تحليل أكثر 

 

 في تحليل دورة الحياة المياه 2-6-4

 
والآثار البيئية الإنتاج والاستهلاك والتدلص من المنتج في رد اتحليل دورة الحياة هو أداة لقياس استددام المو 

 هاوتوزيع هاواد وتصنيعالمتجهيز مروراً باستدراج المواد الخام من  ءاًبدمن المهد إلى اللحد، أي ذلك الناجمة عن 

 والتدلص منها أو إعادة تدويرها. تهاوصيان هاوإصلاح هاواستددام

 
أسباب لذلك وكانت . استهلاك المياه دورة الحياة تحليلاتفي أغفل في غالب الأحيان  ة،طويلعلى مدى فترة و 

 (:Finkbeiner ،2012 و Berger) متنوعة

 وفي لتعظيم الاستفادة من العمليات الصناعية والمنتجات ذات الصلة، طُوّر تحليل دورة الحياة في البداية ، أولًا

كما ، تالمدخلالدى احتساب  تكلفةبند أو الرئيسي وسيط ال عموماًيشكّل لمياه الصافي لالاستهلاك لم يكن هذه 

  ،الأثر البيئي الرئيسيلم يكن 

  ،ارئيسي اًبيئي فيها شاغلًايشكّل استهلاك المياه يكن لم ستددم في البداية في بلدان اثانيا، 

 كما هو مبين أعلاه ،ثالثا، لأن الماء يثير بعض الصعوبات المنهجية المحددة. 

لمنتجات الزراعية والغذائية، لا يمكن حذف استهلاك المياه احياة لتحليل دورة ومع ذلك، وخاصة بالنسبة  

 احترام شمولية تحليل التأثيرات البيئية.لئلا ينتفي 

إدماج عمليات تقييم استهلاك يسير تبغية لبناء مبادل ومنهجيات مشتركة  مبادرات هامةازدهرت  ،مؤخراً 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة/جمعية علم السميات التي قام بها ياة مثل مبادرة دورة الح ،دورة الحياة المياه في تحليلات

. وأدت هذه الجهود إلى تطوير أساليب والكيمياء البيئية والعمل على معيار للمنظمة الدولية لتوحيد المقاييس )آيسو(

 Bergerو ؛2012وآخرون،  Jefferiesالمياه وتقييم الآثار ) اتاستددام جردالمياه لكل من المتعلقة بشاملة للمحاسبة 

Finkbeiner ،20102014في عام إصدار معيار لآيسو إلى ( و (ISO 14046. ) 
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بغية هدف تقييم الآثار البيئية المترتبة على استهلاك المياه في  تحليل دورة الحياةبصمة المياه ويتشارك نهجا  

لكن هناك بعض الاختلافات المنهجية الرئيسية بين وسائل لتقييم وتحسين الأداء البيئي. تقديم الممارسين وتنوير 

(، بما في ذلك إدراج أو عدم إدراج المياه الخضراء Ridout ،2013و Pfister ؛2013وآخرون،  Boulayالنهجين )

 .بالاعتبار تلوث المياهأخذ ( وطريقة تحليل دورة الحياةوليس في بصمة المياه )مدرجة في 

 

 وتجارة المياه الافتراضية المياه الافتراضية 2-6-5

 
، Allan) هلإنتاجأي المياه اللازمة ، محدد في منتجلمياه "لمحتوى" اكمقياس  ،وُضع مفهوم المياه الافتراضية 

 هاإنتاجتاج يحن إمكانية أن تعوض التجارة عن ندرة المياه في بلد ما بتمكينه من استيراد منتجات التبي ،(1993

  .(Allan ،1993 ،1996 ،2003تجارة المياه الافتراضية" )ويؤدي ذلك إلى ". كميات كبيرة من المياه

 
ويظهر مفهوم المياه الافتراضية أهمية الروابط بين استددام المياه للزراعة، وندرة المياه، والاقتصاد العالمي، كما  

(. ويبين أيضا Allan ،2011يظهر كيف يمكن تخفيف النقص السائد في المياه جزئيا على الأقل باستيراد الأغذية )

الأثر المحتمل للزراعة الموجهة نحو التصدير في توافر المياه محليا. وفي المناطق الشحيحة بالمياه، يسمح مفهوم المياه 

ويُستددم هذا المفهوم الآن على استيراده.  ا عنمحصول معين محليا عوض لإنتاجالمياه اللازمة الافتراضية للبلدن بتقييم 

سع بهدف وصف كيف تحقق البلدان الشحيحة بالمياه الأمن الغذائي باستيراد الأغذية من بلدان وفيرة بالمياه نطاق وا

(Wichelns ،2010ّوأحاط كت .)زرقاء ال ا عناب عديدون علما بأن معظم المياه الافتراضية هي مياه خضراء عوض

(Chapagain  ،وفضلا عن ذلك، تبين أن التجارة 2006وآخرون .) الدولية للحبوب تحد من استددام المياه عالميا ولا

 (.2004وآخرون،  de Fraitureسيما استددام مياه الري )

 

غير أن استيراد المياه الافتراضية، رغم منطقه وكفاءته، يعني أن البلدان المستوردة تواجه مخاطر معينة مثل  

، أو العقوبات 2011و 2007/2008لأسعار الغذائية في خلال أزمتي امثلم حدث احتمال النقص في الأسواق الدولية، 

ناطق المالسياسية التي تفرضها البلدان المصدرة. وتوجد أيضا تحديات في مجال توزيع المواد الغذائية المستوردة في 

يعمل على فقيرة، كما توجد من منظور قائم على الأمن الغذائي والتغذية حجج تؤيد الإنتاج المحلي حيثما يمكن، مما ال

ات المحلية الريفية. ويمكن للقيم الحجمية التجميعية للمياه المستعملة في عالمجتمازدهار  النظم الغذائية الموضعية وينكتمن

منتجات متنوعة جدا في مختلف الفرص المتاحة والتكاليف البيئية أن تحرف التوصيات السياسية الصادرة عن التحليل 

(Gawel  وBernsen ،2011ولا .) المياه والعوامل الأخرى، مثل  ةتكفي الطبيعة الجزئية للمفهوم لتحديد دور شح

(. وأخيرا، فيما قد Wichelns ،2001العمالة ورأس المال، وتكتسب أهمية للنمو الاقتصادية والرعاية الاجتماعية )

رحلة عنصرا تفسيريا جيدا بالنسبة إلى لا تشكل في هذه المفهي تزداد أهمية المواد المائية في العلاقات التجارية الدولية، 

(، مع أنها قد تكون عاملا حقا عند استيراد المواد الغذائية Wichelns، 2010الاستيرادات الصافية للمياه الافتراضية )

 إلى مناطق شحيحة جدا بالمياه.
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 نون مختلفووأغراض مختلفة ومستخدم أدوات مختلفة 2-6-6

 
أعلاه، تبين كما ويرة حول أدوات ومنهجيات تقييم تأثيرات استددام المياه وإدارتها. ثشات كاكانت هناك نق 

كانت كلما المعلومات. وصعوبة توصيل ؤدي إلى يمن البيانات و كبيراً قدراًجميعها عكس آثار استددام المياه يتطلب 

بين الدقة الموازنة يتعين على المنهجيات ا . وهكذتالبيانامن تطلبات المصعب تلبية كلما كان من الأ، أكثر دقة نهجيةالم

(، Finkbeiner ،2010و Berger) من جهة أخرىالنتائج توصيل بين سهولة أو صعوبة العلمية من جهة، و/ التقنية

من المهم ألا ننسى و. ي تنتقد فعلاوه جميعها،المنهجيات  يمكن انتقادهكذا ومع الأخذ بالاعتبار توفر البيانات. 

لا ينبغي اعتبارها أدوات و. أساساً هذه الأدوات والمنهجيات وصفيةف. ا صممت لهممأوسع بستددمها ن ألا، ونفعها

 .الجهة الفاعلة المعنيةكانت الهدف ومهما كان سألة ومهما كانت المتطبيقاً شاملًا يمكن تطبيقها اتخاذ قرار 

 

فئة معينة بعينه ول ستددام دقيقلات بإتاز أعلاه عرضالتي معظم الأدوات والمنهجيات  تطوّرفي الواقع، و 

نحو أيضاً بتزايد الآن توجّه  ملتقييم كفاءة عمله نمهندسو هارطوّالتي نهجيات والم(. 5نظر الجدول أمن المستددمين )

صممت لهم  للمستددمين الذين نظراً هالكن أن تكون متقنة ودقيقة،من المنهجيات لا بد لهذه وتقييم الإنتاجية الكاملة. 

مفهوم المياه يشكّل وعلى المستوى المحلي. تقنية لتوجيه قرارات  إذا ما استددمت ، وخصوصاًجداًة كون معقدتقد 

أن مع ندرة المياه، عن تعويض لفي الواقع على التجارة ليعتمد بعض الدول أن كيف تبيان ل الافتراضية أداة مفيدة جداً

 تفسر وتحدد تدفقات التجارة. ةكثيرعوامل هناك بالطبع 

 

للتوعية قوي للغاية  ،المياه الافتراضيةمفهوم إلى حد كبير من و تاريخياً وهو مشتقمفهوم البصمة المائية،  

البصمة لمنتجات في الأصل لبناء لالبصمة المائية وقد احتسبت " في المنتجات. المحتواة"للمياه باشر المستهلاك غير بالا

 .للمستهلك كاملةالمائية ال

 

فإنها لا يمكن أن استهلاك البلدان والمناطق والأفراد، بصمات تقييم إلى  موجهة أساساًوبما أن البصمة المائية  

من الإنتاج  ،كاملًاتعقباً يتطلب فذلك ستددام المياه في مناطق الإنتاج، المحددة لاالآثار المحلية تأخذ بالاعتبار جميع 

، تركيزاً بالغاً، فهو العمليةعلى على المنتج، أو بالأحرى تحليل دورة الحياة ركز ي ،خرىإلى الاستهلاك. من ناحية أ

للحد م تحسين عملية إنتاجهبغية لى البيئة وتحديد النقاط الساخنة م عتقييم تأثيرهمن لمنتجين تمنكّن افي الأصل أداة 

لكل المحددة لية المحتأثيرات الم قيّالحياة أن يولتؤدي هذا الدور، يتعين على تحليل دورة من تأثيرها على البيئة. 

إلى معالجة القضايا البيئية نبغي أن يهدف تحليل دورة الحياة بالنسبة لكثيرين، يو. بأقصى قدر ممكن من الدقة متغير

النيتروجين ة )مثل الماء والكربون وأبعاد عدّبالعلاقة مع نهج والحسابات ام بالــينبغي القية ـالحال تلك، ولكن في ةعام

 (.، إلخوالطاقة
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 إدارة المياه واستخدامها مقارنة أدوات قياس -5الجدول 

 الأدوات الوصف الغرض المستخدمون الأساسيون المزايا دوديات المح

تطلب تحديد ي

بوضوح حتياجات الا

الأنبوب، )مستوى 

 (إلخومستوى الحوض، 

بشكل غير إلا رتبط لا ت

 اتالمدرجبفقط مباشر 

الأمن الغذائي ب أو

 والتغذية

 البساطة والتكيّف 

جمهورها الجيد مع 

 بها الخاص

 مهندسون

 ممارسون 

 مزارعون

)مثل  نظمالقياس كفاءة 

من حيث نظم الري( 

الماء قدرتها على توفير 

وذلك  ،يقصدحيث 

لمقارنة الخيارات 

 وتحسين النظم

مؤشر على الماء الذي 

يستددمه نظام معين 

 كمدخل

 كفاءة الماء 

، للمفهوم متنوعة نُهج

تناول كيفية وخاصة 

 .المتعددة الأبعاد

 بيانات هامة. تطلب ي

 ،على المدرجاتركز ت

الواضح أنها  منو

بصفتها كذلك مهمة 

لأمن بالعلاقة مع ا

 الغذائي والتغذية.

 مهندسون

 ممارسون 

 مزارعون

، )صناع قرار آخرون

 (تبعاً للحالة

قياس المنافع التي 

يوفرها لتر من الماء في 

قارنة لمنظام معين، 

الخيارات وتحسين 

 النظام.

 اتمؤشر على مخرج

، ة، اقتصادية)مادي

( نظام إلخ، ةاجتماعي

الماء قة مع علابالمعين 

 كمدخل 

 إنتاجية الماء

لية المحثار لا يراعي الآ

 .اصةالخ

 

 .كثيفة بياناتيتطلب 

بساطة المعلومات 

 المقدمة. 

تمناشي المفهوم مع 

مؤشرات البصمات 

 الأخرى.

  الرواج

 مستهلكون

مجمل استهلاك قياس 

يكون بلدان أو أفراد )

( للماء معطى استهلاكهم

بصورة مباشرة وغير 

تقييم الي مباشرة. وبالت

أثر استهلاك منتج 

 معين.

كمية المؤشر على 

المياه العذبة الكلية من 

المستددمة مباشرة أو 

 غير مباشرة لإنتاج منتج

 البصمة المائية

 يتطلب بيانات كثيفة.

في كثير من يصعب 

النتائج الأحيان إيصال 

 إلى غير الأخصائيين.

 لشامل ومفصّأسلوب 

منهجيات موصوفة 

 جيدا

 أعمال تجارية

قياس كفاءة )اقتصاد( 

عملية معينة فيما يتعلق 

رد و/أو اباستددام المو

 )عموماً بيئية(.  اآثاره

مؤشر على استددام 

وارد والآثار البيئية الم

الناتجة عن إنتاج 

واستهلاك والتدلص من 

منتجات من المهد إلى 

 اللحد

المياه في تحليل دورة 

 الحياة

لية المحثار الآ يراعلا ي

 اصة.الخ
 حللونمُ رائج بسيط و

وصف غير مباشر 

بلدان للمياه اللاستهلاك 

التجارة من خلال 

 والصادرات والواردات.

قياس كمية المياه 

 ة" في المنتج.ا"المحتو
 المياه الافتراضية

 

ها الأصلية ومستددمي هااستدداماتة لتناسب فكيّمقوة أوجه الأدوات الواردة أعلاه كافة لدى هكذا،  

بين للآراء شات وتبادلات انقالسنوات الماضية في ضعف، وخاصة من حيث الدقة. وقد أجريت وكذلك أوجه ، الأصليين

تقارب إلى فهم أفضل للقضايا المنهجية وإلى  تدرتياً، ما أدى المرتبطة بكل من هذه المنهجياتعات املجمختلف ا

الأدوات لا تزال  ،(. بعبارة أخرىRidout، 2013و Pfister ؛Boulayi ،2013والنهج )بين المنظورات تدرتي 

 لى مبادل تتقارب تدرتيا.إرجح أن ترتكز يولكن  ،هاف مستددميختلاامختلفة بوالمنهجيات التي تقف وراءها 
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  البحوث والمعارف المتعلقة مالمياه في الأمن الغذائي والتغذية 2-7

 
تؤدي البحوث الممولة من القطاع العام والقطاع الخاص والتطورات في مجال المياه في الأمن الغذائي والتغذية  

سبيل دعم تحسينات سياسية قائمة على الأدلة، ونظم إدارة متكاملة ومكيفة تدمج العناصر البيئية  دورًا أساسيًا في

الخارجية والتحسينات التكنولوجية والإدارية في استددام المياه للإنتاج الغذائي وتجهيز الأغذية. وتكتسب ترجمة 

ذية أهمية متساوية، الأمر الذي يستلزم أن تكون نتائج المعرفة البحثية عمليًا في تطبيق المياه في الأمن الغذائي والتغ

البحوث مناسبة لاحتياجات المستددمين النهائيين والوصول إليهم، أكانوا من الحكومات أو مديري شؤون المياه 

وشركات القطاع الخاص على نطاق واسع أو صغار المزارعين ولا سيما في النصف الجنوبي من الكرة الأرضية. ويستلزم 

 ذا الأمر الإقرار بأهمية البحوث والتطوير واستثمار أموال عامة في قطاع البحوث.ه

 
هامة تعمل على المستوى العالمي وتنجز عملا هاما في مجال المياه والأمن  الغذائي  للبحوثتوجد هيئات  

وبرامج البحوث  راعية الدوليةللبحوث الز للجماعة الاستشاريةمركزًا من المراكز التابعة  15والتغذية في ما لا يقل عن 

تركيزًا كاملًا على المياه وبصورة  دارة المياهالمعهد الدولي لإالمتعددة المراكز ذات الصلة. ومن هذه الهيئات البحثية، يركز 

المياه  واسعة على المياه والزراعة. وبالإضافة إلى ذلك، ينشط معهد المياه من أجل الغذاء في مجال الحوكمة العالمية في إطار

للبحوث الزراعية الدولية أيضًا مسائل ذات صلة  ةالاستشاري للجماعةأخرى تابعة  أبحاثوالأغذية. وتتناول برامج 

 بالمياه والغذاء.

 
ويوجد تحالف عالمي لبحوث المياه، يتألف أعضاؤه من مجموعة من مؤسسات البحث في المياه من مختلف  

، ذات أولويةمسائل لا تشكلان أرجاء العالم. ومع ذلك، من المثير للاهتمام أنّ استددام المياه في الزراعة والأمن الغذائي 

لغذاء والطاقة. ومن المهم تعزيز القدرات البحثية للجامعات ومراكز رغم التركيز العالمي على الترابط بين المياه من أجل ا

المعرفة الموجودة في القسم الجنوبي من الكرة الأرضية بطرق تجسّد تحدياتها وعوائقها )أي القطاع الجامعي الذي يعاني 

المعلومات(. وأخيًرا، توجد من نقص في الموارد، وانخفاض التمويل العام، وانعدام المساواة في الحصول على البيانات و

مواضيع عدة لا تمنوّل عادة بالبحث التقليدي وتستلزم المزيد من الانتباه. وتشمل هذه المواضيع: الاقتصادات غير 

النظامية للمياه والترتيبات العرفية؛ ونهج حقوق الإنسان الخاصة بالمياه والأمن الغذائي والتغذية؛ وتبادل المغذيات بين 

ائي المحلي والتبادل من أجل التجارة وآثارها على الأطفال والنساء؛ ومستوى الآثار المحلية لتغير المناخ في الإنتاج الغذ

مجال المياه للأمن الغذائي والتغذية وفي نهاية المطاف البحوث بشأن الصفات القياسية الخاصة بالمياه وما إذا كانت 

 لعيش.تراعي مسائل الأمن الغذائي والتغذية/مصادر كسب ا

 

 سُبل المضي قدمًا 2-8

 
نظر هذا الفصل في السلسلة الغذائية من أجل اقتراح طريقة إمكانية تحسين ممارسات إدارة المياه في مجموعة  

من النظم الزراعية الإيكولوجية. وبالإضافة إلى ذلك، نظر في نهج وسبل عدة لصون المياه وتحسين استددام المياه في 
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تجهيز الأغذية وتحضيرها. وبما أنّ التركيز الرئيسي لهذا الفصل ينصب على النظم الزراعية، نتقدم ببعض الاقتراحات 

بشأن كيف يمكن أن تحسّن المياه الناتج الزراعي قبل التوصل إلى أفكار تتعلق بإدماج مختلف النهج على مختلف 

سبل عدة من أجل ضمان إنتاج كميات كافية من الغذاء بموازاة في Wichelns (2010 )و De Fraitureالمستويات. ونظر 

 اية البيئة والحد من الفقر. ووجدا إمكانية كبيرة للاستثمار في الزراعة البعلية في حال معالجة المداطر الموجودة 

وشدّدا على الدور المهم الذي تؤديه التجارة في  ،آسياوجنوب  الكبرى وتوسيع نطاق الري في أفريقيا جنوب الصحراء

نقل الغذاء من مناطق تتوافر فيها المياه إلى مناطق تشح فيها المياه، وحتى داخل البلد أحيانًا. ومن شأن الجمع بين 

ية المياه الاستثمارات في الزراعة البعلية والزراعة المروية مع القرارات الاستراتيجية المتعلقة بالتجارة أن يخفض كم

. واستنتجا أنه يمكن لموارد الأراضي والمياه أن تكون 2050بحلول عام  على الغذاءالإضافية المطلوبة لتلبية الطلب 

 إذا تحسنت إدارة المياه الزراعية تحسينًا كبيًرا. 2050بحلول عام  على الغذاءمؤاتية من أجل تلبية الطلب العالمي 

 
 طريقة استددام المياه حاليًا في الزراعة. وتستلزم مختلف الاستراتيجيات ولا مفر من حصول تغيير أساسي في 

وغيرهم من  والرعاةالإقرار، من جملة أمور أخرى، بحكمة أفراد المجتمعات المحلية المنتجة للغذاء مثل صيادي السمك 

فيما تحتاج معظم آسيا إلى زيادة الاستثمار في البنى التحتية،  الكبرى صغار المنتجين. وتستلزم أفريقيا جنوب الصحراء

 الإمدادات وإعادة تأهيل النظم الإيكولوجية.  مواقع(، وإعادة 2010وآخرون،  Poteeteفي الإنتاجية )

 
يقتضي  في كل مكان،ف. لا يمكن تحقيق تحسين هام في إنتاجية المياه عبر التقدم التكنولوجي وحدهغير أنه  

الإدارة المعنية بالزراعة الُمحافِظْة على الموارد التابعة للفاو، ) ،لتعامل مع التغيراتلالبشر والمؤسسات تمنكين الأمر 

يستلزم سياسات تمنكينية . وهو بيئة مواتية لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمنكين المرأةتاد إبما في ذلك (، 2007

تقنيات جديدة، وتناول على عتماد الاواءمة حوافز المستددمين على مختلف الأصعدة، ولتشجيع لموبيئة مؤسسية صحية 

آليات على تحسين كثيًرا (. ويعتمد ذلك 2007الإدارة المعنية بالزراعة الُمحافِظْة على الموارد التابعة للفاو، المقايضات )

 الحوكمة.
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 حوكمة المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية -3
 

في بالنظر إلى تعدد الجهات الفاعلة المشاركة في شؤون المياه، فإن الاستددامات المتنافسة، وأوجه عدم المساواة  

الحصول على المياه، وصيانة وتحسين مساهمة الماء )بكل أبعاده: توافره، والحصول عليه، ونوعيته واستقراره( لصالح 

إلى حوكمة جيدة. ويستعرض هذا الفصل مسائل الحوكمة في جميع  الأمن الغذائي والتغذية )بجميع أبعاده( يحتاج

 وسُبل تناول هذه المسائل.  اومساراته من أجل الأمن الغذائي والتغذية"اء مناحي "الم

 

هي  –فيما يتعلق بالكمية، والنوعية، والموسمية أو موثوقية الاعتماد عليها  –إن تعدد القيود على وفرة المياه  

مقدار، وأين، ومتى، ولأي الأغراض، وكذلك  ياجة إلى إنشاء آليات فعالة لتحديد من يأخذ المياه وبأالتي تحرك الح

. ومن بين صحي الراجعةلحماية نوعية المياه عن طريق النُظم والقواعد التي تُفرض على تدفقات مياه الصرف ال

د بأنه مثلما تتزايد المنافسة على الماء، فإن القطاع من أجل الأمن الغذائي لهو الفهم المتزاي ءالتحديات التي تواجه الما

المياه، عليه أن يقلل من استددام الماء في الوقت الذي تزيد فيه القطاعات الأخرى من  يالزراعي بصفته أكبر مستددم

كفاءة مندفضة ومُعان بدرجة  والزراعة بأنه قليل القيمة، وذفي  ءاستددامها للماء. وغالباً ما يُنظر إلى استددام الما

ة. وتدعو هذه المسائل إلى إعادة التفكير في الآثار الاقتصادية والاجتماعية، وكذا آثار استددام المياه الزراعية على ـعالي

 .أكثر عموميةالأمن الغذائي والتغذية ومخصصات المياه بصفة 

 

طاعات متعددة، وذات درجات مختلفة من وهناك كذلك سياسات متنافسة، ومصالح وجهات فاعلة آتية من ق 

نازعات يسبب المة والاقتصادية. ويمكن للحصول على الماء، وللسيطرة على موارد الماء، أو تلوثه أن يالقوة السياس

صراعات على مستويات متعددة. فتزايد حالات نُدرة المياه، وتزايد الطلبات وتنافسها على المياه من جانب جهات الو

من  ،صفة خاصةبوالقطاعات تجعل من حوكمة المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية تحدياً له  ددمينستعديدة من الم

 المستويات المحلية إلى المستويات الأوسع نطاقاً. 

 

لحوكمة المياه. ولأغراض هذا التقرير، يحتفظ فريق الخبراء عملية وقد اقترح العديد من المنظمات تعاريف  

الشراكة  صاغتهالمعني بالأمن الغذائي والتغذية بالتعريف التالي لحوكمة المياه، وهو مُقتبس من تعريف الرفيع المستوى 

، والبنك الدولي ووكالات كثيرة (2011) لتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادياالعالمية للمياه، واستددمته منظمة 

 أخرى. 

 

 حوكمة المياه   1التعريف 

تحدد  (1)هي مجموعة من النُظم السياسية، والاجتماعية، والاقتصادية، والإدارية، والقواعد والعمليات التي إن حوكمة المياه 

طريقة اتخاذ القرارات وتنفيذها، من جانب الجهات الفاعلة المتعددة، وتتعلق بإدارة واستددام موارد المياه، وتوصيل خدمات 

 ل صانعو القرارات المساءلة بناءً عليها.المجموعة التي في ضوئها يتحم يه (2)المياه، 
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وتغطى حوكمة المياه كلًا من موارد المياه وخدمات المياه. وتبعاً للمواقف، تكون حوكمة هذه المسائل إما مترابطة  

أو منفصلة. إن تحديث سُبل توفير المياه، عندما يحدث، غالباً ما يؤدى إلى خطط حوكمة متباينة بالنسبة لخدمات 

ه، فقضايا الحوكمة تتسم بالاختلاف من حيث الموارد ومن حيث الخدمات. فبالنسبة للموارد تتمثل التحديات الميا

الرئيسية في التنافس بين الاستددامات ومستددمي المياه ذوى القوة الاقتصادية والسياسية المدتلفة، ومن حيث قواعد 

فإن  ،وكذلك الارتباطات بالأرض. وبالنسبة للددمات ،عتبارهذا التنافس، وكيفية وضع الأمن الغذائي والتغذية في الا

التحدي المسيطر هو التنظيم والرقابة على، ورصد مُقَدِم الخدمة، سواء كان قطاعاً عاماً أو خاصاً، بما في ذلك كيفية 

تمنكين، وأداء وتكييف الطريقة التي يتم بها الحصول المادي والاقتصادي على الماء، من أجل المستددمين المدتلفين 

 وبخاصة السكان الُمهمشين.
 

مة المياه مسائل الإنصاف والكفاءة وتخصيص وتوزيع موارد وخدمات المياه، وكذلك صياغة وتغطى حوك 

سياسات المياه ووضعها وتنفيذها، وكذا التشريعات والمؤسسات. وتضع حوكمة المياه قواعد حقوق الحصول على الماء، 

ستددام المياه، وهى تحدد ما يلي: كيفية لجميع العاملين المشاركين في إدارة وا وآليات المساءلةوالأدوات الاقتصادية 

و لا تُتدذ( والمتعلقة بالبنية الأساسية أالماء عبر القطاعات، والمناطق، والبلدان، كما تحدد المقررات التي تُتدذ ) وزيعت

( المواءمة عدم)أو  المواءمة، وتجديد النظام الإيكولوجي؛ وكذلك الراجعة التحتية وتنمية المياه، وتدفقات الصرف الزراعي

 والسياسات البيئية الأوسع نطاقاً )مثال الغابات، والتنوع البيولوجي(، إلخ.  ،بين الماء، والطاقة، والأغذية، والتجارة
 

إن نُظم حوكمة المياه مغروسة في الهياكل الإدارية والقانونية وغائرة في المؤسسات النظامية وغير النظامية  

 ؛ 2012وآخرون،  Mehta)يمكن أن ينتج عنه الغموض وتنازع الحقوق والقواعد المتداخلة غالباً، الأمر الذي 

Cleaver ،2012) ،إن السياقات السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية الأوسع نطاقاً وحتى الأخلاقية .

ق ـر مرفـاه )انظـالمي ةـام لحوكمـة هي التي تشكل وتهيئ أي نظـوغير النظامي ،ةـوكذلك القواعد والسلطة النظامي

 .(Groenfeldt ،2013 و  and Schmidt ؛2012اه، ـة الميـحوكم
 

ويُلقى هذا الفصل نظرةً على حوكمة المياه من منظور الأمن الغذائي والتغذية، ومن ثم ينظر إلى طرق تحسين  

ف والمضمون بضمان الوصول الُمنصِ حوكمة المياه لأجل تحسين الأمن الغذائي والتغذية، وهو ما يعني قيام حوكمة المياه

السكان الأكثر تعرضاً والُمهمشين، وذلك بصورة بما في ذلك جميع لإلى المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية بالنسبة ل

 مُنصفة. 
 

 ومن بين الأسئلة الرئيسية التي تشكل المناقشة الحالية بشأن حوكمة المياه الفعالة ما يلي:  
 
الأمن الغذائي والتغذية، وكيف يمكن تعزيز هذا الحصول على المياه ما الذي يحدد الحصول على الماء من أجل  (1)

 عرضة والمحرومة، بما في ذلك السكان الذين لا يتمتعون بالأمن الغذائي؟ الُمفئات بالنسبة لل

لأجل النهوض بالمياه لصالح  (لتسعيرالمزايا والمثالب لمدتلف نظم تخصيص الماء؟ )بما في ذلك أدوات ا يما ه (2)

 الأمن الغذائي والتغذية؟

المفاضلات والأهداف المتنافسة بشأن المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية )بما في ذلك الحركيات  يما ه (3)

 المحلية للأمن الغذائي والتغذية، والاستثمارات(؟ 
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التي تؤثر في المياه الموجهة للأمن الغذائي والتغذية، الأساسية الجهات الفاعلة المدتلفة، والقوى والنماذج  يما ه (4)

وكيف يؤثر الاقتصاد السياسي الأوسع نطاقاً على القرارات ذات الصلة بالمياه والاستثمارات؟ وما هو دور القطاع 

 ؟الخاص كمستددم للمياه وكمقدم للددمات

ج مسائل المياه بصورة أكثر مركزية في اهتمامات الأمن الغذائي والعكس للحكومات الوطنية أن تُدمِ كيف يمكن (5)

 بالعكس؟

كيف يمكن لنُظم الحوكمة )السياسات، المؤسسات، الأدوات، إلخ( أن تتعامل بصورة أفضل مع النزاعات التي  (6)

 عات وبين اختلالات القوى؟ ب حول الماء، أو طريقة تكيفها مع المواقف التي بها نزاتنشُ

خارجه على مؤسسات وحوكمة المياه وما تأثير ذلك على  وأكيف تؤثر التغييرات، سواء داخل قطاع المياه،  (7)

 الأمن الغذائي والتغذية؟ 
 

يتناول هذا الفصل هذه الأسئلة عن طريق بحث المؤسسات والجهات الفاعلة داخل سياقات متغيرة، وأدوات  

الندرة والتنافس، والمضي قدماً نحو تحسين الحوكمة، بما في ذلك الارتباطات بين الأرض والماء، ونهجٍ  إدارة حالات

 قائمٍ على الحقوق تجاه الماء من أجل الأمن الغذائي والتغذية.
 

 الجهات الفاعلة الرئيسية التي تؤثر في تخصيص واستخدام الماء لأجل الأمن الغذائي والتغذية  -11الشكل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 على يعرض هذا الشكل تخطيطياً بعض الأنواع الرئيسية للجهات الفاعلة والمؤسسات التي تُسهم في حوكمة المياه من حيث تدخلها في دورة المياه
 النطاقات الجغرافية المتعددة، ولأجل الاستددامات المدتلفة. وهذا كله من شأنه مع تنوع المواقف المحلية أن يحدد العلاقات بين الجهات

 الفاعلة التي يمكن أن تكون شديدة التعقيد.

 مستوى الحالة

 الحالة ماء

 هيئة أحواض المياه الحالة ألف

 السلطات المحلية

 النظم الإيكولوجية

 المياه الجوفية

 الصناعات والطاقة

 الصيادون

 مقدمو الخدمات

 الري الجماعي

 الأحياء المائيةترمية 

الري الفردي 

 والاستخدامات المتعددة

 الشرب المستخدمون

المياه والتصحاح 

 والنظافة الصحية

 تدفقات المياه العائدة المسحومات من المياه
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  المؤسسات والجهات الفاعلة في السياقات المتغيرة 3-1

 

  وطنيةكثرة المؤسسات على المستويات ال 3-1-1

 

ن . فيمكويعتمد ذلك على البلدان والأوضاع تتسم المؤسسات المتعاملة مع مصادر الماء بالتنوع إلى أبعد الحدود، 

عرفية، وكجزء من إدارة محلية دون قطرية أو وطنية؛ ويمكن أن تكون مؤسسات محددة أن تكون نظامية أو غير نظامية/

ستثمار؛ ويمكن أن تكون لا)أو لا ترتبط(؛ ويمكن أن ترتبط با هيئة مختصة بالماءخاصة بالمياه، وترتبط في نهاية الأمر ب

قطاعاً عاماً أو خاصاً؛ ويمكن لهذه المؤسسات أن ترتبط بدرجات متفاوتة بمدتلف المستددمين في إدارة هذا المورد. إن 

( الحوكمة 2011ية في الميدان الاقتصادي )حوكمة المياه هي بصفة عامة متعددة المستويات. وتُعرِّف منظمة التعاون والتنم

على التنفيذ و ،والمسؤوليات، والتنمية ،المتعددة المستويات بأنها التقاسم الصريح أو الُمضْمَر لسلطة اتخاذ القرارات

ت مختلف المستويات الإدارية والإقليمية. ويمكن أن تكون: على المستوى الحكومي المركزي فيما بين الوزارات والوكالا

)أي أفقياً إلى أعلى(؛ أو بين مختلف طبقات الحكومة على المستويات الإقليمية والإقليمية الداخلية/الدولة والمستويات 

الوطنية وفوق الوطنية )رأسياً(؛ ويمكن أن تكون أيضاً على مستوى الجهات الفاعلة المدتلفة على المستوى دون القطري 

 يطاً من كل ذلك. )الأفقي الأسفل(. وغالباً ما تكون خل

 

 ، فإن حوكمة المياه غالباً ما يتم تنظيمها بواسطة الاستددامات والخدمات11وكما يتضح بيانياً من الشكل  

، سواء إفرادياً أو جماعياً، للقيام بأمور من بينها توفير الري الجماعي أو توفير مياه الشرب والتصحاح، بالدرجة الأولى

والاستددامات المتعددة ابتداءً من توفير المياه إلى مثل استددام الأنهار و/أو بشأن الاستددامات المتقاسمة لمورد معين، 

نظام إيكولوجي يتمتع بأهمية رئيسية في  اية مورد ما، مثل الأراضي صيد الأسماك والمجاري المائية، أو لحماية 

الرطبة. وعلى مستويات أكثر اتساعاً، تُدير سلطات أحواض المياه الموارد لصالح استددامات متعددة، وأنواع من 

لدولة القواعد المورد والخدمات. وتضع ا ورصد الجهات الفاعلة. وتضطلع السلطات المحلية بأدوار متنوعة في إدارة

العامة وتتمتع بدور عام وشامل بصفة عامة للرقابة على مختلف المؤسسات والجهات الفاعلة، بما في ذلك مقدمو 

الخدمات. ونظراً لأن بعض الموارد المائية عابرة للحدود الوطنية، فإن هناك أيضاً أنواعاً متعددة للمنظمات الدولية التي 

 تنهض بجزء من هذه الأدوار. 

 

وإدارة المياه ليست مقصورة في الواقع على المؤسسات النظامية )التي تدعهما القوانين(، وإنما تشمل غالباً كذلك  

وتلك الترتيبات التي تحكم  (Ostrom ،1990)ترتيبات غير نظامية، كتلك التي تحكم التجمعات الشائعة من الموارد 

المصالح عن مصالحهم، ويزيد من نفوذهم وحصولهم على الماء  مجالات التفاوض التي يدافع من خلالها مختلف أصحاب

(Meinzen-Dick   وBruns ،1999 ؛Spiertz ،1999 ؛Roth  ،2005وآخرون) فعلى المستوى المحلي، يمكن .

والتسلط أن يسيطر وأن يُدير الأمور  ،للقانون العُرفِي والممارسات العرفية، وشبكات الأقارب، ونوع الجنس، والطائفة

وعلاوة  (.Mehta ،2005؛ Movik ،2012؛ Mosse ،2003؛ Cleaver ،2000) بالتوازي مع النُظم النظامية
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 انظر ، واستددامها وإدارتها في شكل الحصول على موارد الماء بطرق عدة )يضاعلى ذلك، تُسهم نُظم حيازة الأر

Hodgson أ(2004ن، يوآخر. 

 

وتوفر الترتيبات غير النظامية للحصول على الماء غالباً للمستددمين المعرضين خدمات زهيدة التكلفة مقابل  

المياه المحلية، ومياه الزراعة )الري، والحدائق البعلية، والحدائق المنزلية(، كما توفر الماء للثروة الحيوانية، وكذلك 

وآخرون،  van Koppen) الريفية مشاريعئية الأخرى ولإمدادات المياه للالموائل للأسماك، ولموارد تربية الأحياء الما

 Meinzen-Dick؛ Woodhouse ،2006و  Chimhowu ؛von Benda-Beckmann ،1981أ؛ 2014

إن معظم حقوق استددام المياه التي تتعلق بالمرأة بصفة خاصة هي حقوق مكتسبه داخل النُظم  .(Pradhan، 2001و

غير النظامية. وهذه الترتيبات غير النظامية غالباً ما يُستهان بها وتلقى الإهمال من جانب الُمدَططِين وصناع 

وقد يعوق استحداث نُظم تخصيص استددام المياه النظامية و/أو حقوق الأرض  .؛(Cleaver ،2012 السياسات، )انظر

وعلى موارد تربية الأحياء المائية. كما أن الحصول على المياه بالنسبة  ،الحصرية حصول المستددمين العُرْفِيين على الماء

وق ــاً في حقــيظهرون في الصورة دائم ن غير المسجلين الذين لاـللمستددمين التجاريين الجدد قد يُغطي على المستددمي

(. إن الاعتراف بطائفة الحقوق العرفية و ايتها وكذا Van Eeden ،2014ر ــا )انظــاستددام المياه وتخصيصه

لهو أمرٌ مهم بالنسبة لإنتاج الأغذية لأغراض الأسرة والسوق ولدعم  ،فيهم ذوو الحقوق الثانوية بمنأصحاب الحقوق، 

 ي والتغذية للمجتمعات المحلية الريفية الفقيرة. الأمن الغذائ

 

في فرص الحصول على نصاف وتضطلع الدولة بدور مركزي نظراً لمسؤوليتها عن توفير السلع العامة، ولضمان الإ 

المياه وفي استددام إدارة المياه للتقليل من الفقر، وكذلك لحماية خدمات النظام الإيكولوجي، وبخاصة بسبب موارد 

(. وهى بهذه الصفة تُصَمِم 2007على الموارد،  ةظفازراعة المحالأهميتها لفرص كسب العيش بالنسبة للسكان الفقراء )

قواعد تخصيص الموارد، والحوكمة على المستويات الأدنى، وحوكمة وإدارة خدمات المياه، وكذلك لحماية الموارد والنظم 

قواعد  اية المساواة في الحصول على المياه. وهى تحدد أيضاً ضع وإنفاذ كما تقوم بوالإيكولوجية التي تعتمد عليها، 

في نهاية الأمر قواعد فض المنازعات. كما أن الطريقة التي تتم بها هذه الأدوار لها تأثير بالغ على الأمن الغذائي 

 والتغذية.

 

 من المركزية إلى اللامركزية 

 

احتياجات المستددمين والدولة للموارد بصورة أفضل، وكذا إشعار تسمح الحوكمة اللامركزية بمراعاة  

الحوكمة  يالمستددمين بصورة أفضل بالحقوق المضمونة بصفة عامة وعندما يرتبطون بقرارات تتعلق بإدارة الموارد. وتنطو

المياه، أو منظمات  ياللامركزية غالباً على تعزيز المنظمات المحلية و/أو إقامة مؤسسات محددة، مثل رابطات مستددم

أحواض الأنهار. ومع ذلك، وحتى عند هذه المستويات ينبغي إنفاذ مبادل الحوكمة الجيدة في مكانها السليم لضمان 

 على المياه، وعدم استبعاد الجهات الفاعلة الأقل قوة، بما فيها المستددمون غير النظاميين للمياه.  يالحصول المتساو
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( فقد أدت إصلاحات المياه في الكثير من 3-1-3المتكاملة للموارد المائية )انظر الفرع  وبفضل دعم إطار الإدارة 

التي تشمل إعادة تنظيم حوكمة المياه بدءاً من وحدات إدارية )الأقاليم، والأقاليم  ،المناطق إلى لامركزية إدارة المياه

عات المياه، والمستجمعات أو الأحواض. وهذا يوفر المحلية، والمناطق( إلى المناطق ذات الحدود الهيدروغرافية: كتجم

بصورة مخفضة أو تدفقات التيار فرصة للتعامل مع التأثيرات المتناثرة لاستددام المياه )التلوث، تدفق المياه في اتجاه 

دام الأراضي الذروة، وتوقيت استددامات الذروة والإفراج عن المياه(. وهي تمنكن أيضاً من الإدارة الأفضل لتأثيرات استد

 في اتجاه أعلى مجرى النهر، والأنشطة في اتجاه أسفل مجرى النهر وتوافر المياه ونوعيتها. 

 

تشمل سياسات ونُهج اللامركزية غالباً إنشاء رابطات استددام المياه، ومنصات إدارة مستجمعات المياه و/أو  

لعب دوراً حرجاً في تحسين ممارسات إدارة . ويمكن لهذه الجهات أن ت(Molle ،2008) منظمات أحواض الأنهار

المياه، والنظم الإيكولوجية ووظائفها المتعددة، ويمكن أن تؤدي إلى مخرجات أفضل من حيث الماء من أجل الأمن 

 الغذائي والتغذية، وبخاصة بالنسبة للنساء والرجال الفقراء. 

 

 الإدارة الجماعية لموارد المياه 

 

في الكثير من البلدان أن تقوم بدور مهم في إدارة موارد المياه وخدمات المياه،  المياهيمكن لرابطات استددام  

وبخاصة على المستوى المحلي ومستوى المجتمع المحلي، وبما في ذلك خطط الري. ومع ذلك، فهناك غالباً ثغرة بين 

والمستددمون  ،المستددمون الحضريونمختلف فئات المستددمين ذوى الأغراض المدتلفة: الُمزارعون، وصيادو الأسماك، 

البيئيون، والمستددمون الترويحيون، إلخ. وينبغي للحوكمة أن توفر الآليات للتحكيم بين المصالح المدتلفة وحل 

 المنازعات بصورة عادلة. 

 

ذلك. ويمكن لرابطات استددام المياه أن تلعب دوراً محورياً في إدارة المياه على مستوى خطط الري وما دون  

وقد نجحت تلك المؤسسات في بعض الحالات، وأسهمت في تحسين خدمات المياه. ففي الفلبين، مثلًا، تشكل رابطات 

 (.Dargantes ،2007 و  Dargantes ) بالمائة من مرافق المياه، وتوفر بديلًا للدصدصة 30استددام المياه أكثر من 

وغالباً ما تنشأ هذه النُظم التي يُديرها المجتمع المحلي في المناطق التي لا تصل فيها الخدمات الرئيسية ، أو لا تُقَدَم 

الخدمات الُمرضية، وهى غالباً ما تكون تعريفاتها أكثر انخفاضاً واستددامها أعلى من النظم التي تُديرها الحكومات 

ت بصورة إضافية فرصاً لاتخاذ القرارات بصورة تشاركية، وفي التدطيط التقني، (. فلقد وفرب2006)البنك الدولي، 

)منظمة الأغذية والزراعة،  Visayasكما هو الحال في التدطيط لقنوات الري في مشروع الري المحلي في فيزاياس 

ن لأالري، ونُظم رة انخفاض قدرة المجتمعات المحلية على إدالأسباب من بينها فشلت في حالات أخرى قد (. و2001

ومع ذلك، فإن إدارة المياه على  (.Metawie ،2002) القطاع العام لم يُعْط سلطة إدارة إلى رابطات استددام المياه

 المستوى المحلي تمنثل عنصراً حرجاً من عناصر إدارة المياه الُمحسنة.
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الُمحسنة لإدارة لكشف استعراض أُجري على العديد من برامج نقل إدارة الري أنه ليس هناك خطة مبدئية  

وآخرون،  Garces-Restrepo) ياه الري، وبدلًا من ذلك، فإن النُهج تحتاج إلى تفصيلها لتتلاءم مع الظروف المحليةلم

دوراً محورياً في إصلاح نُظم الري السطحي  وتلعب رابطات استددام المياه(. 2007وآخرون،  Merrey؛ 2007

وآليات  ،ليات لحل النزاعات المحليةللآو - لنساءلستددمي المياه، وبخاصة لمتمكين الالكبيرة، ولكنها تحتاج إلى 

(. ومع ذلك، عندما تُشيَّد هذه النُظم على 10مُحسنة لإشراك المرأة في إدارة رابطات استددام المياه )انظر أيضاً الإطار 

)وهى   warabandiأساس الترتيبات التقليدية للملكية الجماعية، أو لتقاسم موارد المياه، مثلما هو الحال في واراباندي 

طريقة لتوزيع المياه بالتناوب( في الهند وباكستان. فإن هذه الطريقة تؤدي عملها بصورة أفضل، ولكن حتى في هذه 

 . (.Firdousi  ،1992و   Bandaragoda) الحالات تستمر أوجه عدم المساواة بين الطوائف موجودة

 

 نهج الاستخدام المتعدد 

 

كما يتبين أعلاه، فإن حوكمة المياه تنحو لأن تكون مقسمة بين مؤسسات مختلفة، وذلك على الرغم من أنه في  

 ستددم المياه المتوفرة في كل من الأغراض المنزلية وإنتاج الأغذية. الكثير من الُأسر في المجتمعات المحلية، تُ

 

الخدمات المتعددة لمستددمي المياه أنه عندما تستثمر المجتمعات المحلية  بشأنوتبين البحوث التي أُجريت  

، وذلك لتمكين من ناحية التكاليففي البنية التحتية الأساسية، فإنهم يبنون بنية أساسية متعددة الأغراض وفعالة 

طائفة من الاستددامات من أجل الرفاه استناداً إلى أبعاد متعددة، تُسهم جميعها )مباشرة أو بصورة غير مباشرة( في 

وتَستَددِم مُعظم المجتمعات المحلية بكفاءة موارد المياه المتعددة  أ(.2014ن، يوآخر van Koppenالأمن الغذائي )انظر 

 van Koppen؛ Shah،2007) ها جنباً إلى جنب، وبذلك تقلل من حدة تنوع المياهديرُعيد استددامها، بل وتُوتُ

 (.2009وآخرون، 

 

وعلى النقيض من ذلك، فإن تقديم المياه من جانب السلطات العامة في قطاع المياه يتم على ثلاثة أصعدة،  

، مثل فريدمن أعلى إلى أسفل، والتي تركز على استددام صوامع الإدارات والشُعَبْ، والبرامج التي تعمل من خلال 

وذلك على الرغم من أن قطاع خدمات  والتصحاح، أو الري، أو مصايد الأسماك، إلخهلاك المنزلي خدمات المياه للاست

غراض الإنتاجية المياه يسعى إلى توفير المياه المأمونة للأغراض المنزلية للجميع، وأن القطاعات تركز على الماء من أجل الأ

المشاركين بصورة مباشرة في الأمن الغذائي صغير  نطاقعلى ولذا فإنها تغفل غالباً عن الاحتياجات المائية للمنتجين 

الأساسي. ولا تكشف الأرقام التجميعية للإنتاج عن النساء والرجال الذين لا يتمتعون بالأمن الغذائي، ومن ثم لا تُعطي 

 van Koppen) ن تكون مسؤولة عن تنمية المياه لإنفاذ الحق في الغذاء على مستوى الأسرةأساساً لأى سلطة عامة لأ

 .أ(2014وآخرون، 
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 الاستخدامات المتعددة للمياه المنزلية  -15الإطار 

 الكفاففي ظروف في الكثير من السياقات المحلية، يشمل استددام الماء للأغراض المنزلية زراعة الحدائق وتربية الماشية 

. ويقضى قانون المياه في زمبابوي (Langford2009 و  Woodhouse في Langford لضمان الأمن الغذائي )انظر الضروري

بجواز استددام المياه بصورة معقولة إضافة إلى الاستددام المنزلي، وهو الاستددام الذي لم يعد يحتاج إلى تصريح،  1999

ويشمل توفير الماء للحيوانات )غير التجاري(، والماء لصناعة الطوب للاستددام الخاص. وفي كولومبيا، وكينيا، والسنغال، 

سر إمدادات المياه المنزلية في أنشطة إنتاجية تشمل حدائق إنتاج الأغذية، بينما بالمائة من الُأ 75إلى  71تَستددم نسبة 

أما في  (.2013وآخرون،  Hall) بالمائة من المياه التي تصل داخل أنابيب في هذه الأنشطة الإنتاجية 61إلى  54تُستددم 

لتراً في المتوسط للشدص الواحد  31و  23حالتي السنغال وكينيا. فقد حدث ذلك على الرغم من أن الُأسر استددمت فقط 

 4-3لتراً للفرد يومياً على أنه الحد الأدنى للاستددام المنزلي عالمياً؛ انظر أيضاً الفرع  20يوميا، على التوالي )ويُنظر إلى 

د الواحد يومياً لتر للفر 100إلى  50بشأن حقوق الإنسان(. ومن بين الطرق لتلبية مثل هذه الاحتياجات ضمان توفير ما بين 

فإن الاستثمارات  (،2007ن )يوآخر Renwickلدعم الاستددام الإنتاجي داخل المنزل، وكذلك الاستددام المنزلي. وطبقاً لـ 

الإضافية في مثل هذا التوسع يمكن أن يُسدد ثمنها من زيادة الدخل خلال فترة من نصف عام إلى ثلاثة أعوام. وتبين مثل 

 .اجة إلى اتباع نُهج متكاملةهذه الأمثلة مدى الح

 

 المؤسسات والمبادرات ذات المستوى الدولي  3-1-2
 

تُمارَس حوكمة المياه على المستويين الوطني ودون الوطني. إلا أن هناك أيضاً مسائل دولية وبخاصة لأن هناك  

 (.12موارد مائية عابرة للحدود )الشكل 

 

بالمائة من تدفقات  60بنسبة تقديرية تبلغ  236تستأثر البحيرات وأحواض الأنهار العابرة للحدود وعددها  

خزان ماء جوفي عابر للحدود )لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد  300الماء العذب. وبالإضافة إلى ذلك، فهناك نحو 

ن الاستددامات غير الملاحية للمجاري المائية الدولية هي الاتفاقية (. إن اتفاقية الأمم المتحدة بشأن قانو2008المائية، 

الرئيسية التي تحكم موارد المياه العذبة المتقاسمة، أي ذات الاستددام العالمي. فهي تقدم مبادل الاستددام والمشاركة 

م التسبب في إحداث أذى كبير للدول ، والالتزام بعدةالدولي هايرد الماو اية مو ،الُمنصفة والمعقولة في استددام، وتطوير

 الأخرى، كمبادل الإخطار الُمسبق بالتدابير الُمزمعة، والأحكام المتعلقة بإدارة وتسوية المنازعات. 

 

ماية واستددام المجاري المائية بحلأمم المتحدة المعنية التابعة لالاقتصادية لأوروبا اتفاقية اللجنة إن  

. كما 1996ودخلت حيز السريان في  1992لحدود )اتفاقية المياه( اعتُمدت في هلسنكي في والبحيرات الدولية العابرة ل

هم لأمم المتحدة التابعة لالاقتصادية لأوروبا اللجنة التي تتقاسم المياه العابرة للحدود في منطقة تقريباً البلدان جميع أن 

المياه، وبخاصة نهج الحوض. وهى تتطلب  لمواردأطراف بهذه الاتفاقية. وتُشجع هذه الاتفاقية تنفيذ الإدارة المتكاملة 

عابرة للحدود، واستددام المياه العابرة للحدود بطريقة معقولة التأثيرات اللمنع، والرقابة على، وتخفيض امن الأطراف 

الأطراف الُمشاطئة لنفس المياه العابرة للحدود عليها التزام بالتعاون عن طريق  ومُنصفة، وضمان الإدارة المستدامة. إن

الدخول في اتفاقات محددة، وإنشاء هيئات مشتركة. وكاتفاق إطاري، فإن الاتفاقية لا تحل محل الاتفاقات الثنائية 

شجع على إنشائها وتنفيذها ومواصلة وبدلًا من ذلك فإنها تُ ؛والمتعددة الأطراف لأحواض أو خزانات مياه جوفية محددة

وفتح عضويتها أمام جميع الدول الأعضاء في  2013فبراير/ شباط  6تطويرها. وهناك تعديل دخل حيز السريان يوم 

الأمم المتحدة، محولًا إياها إلى إطار قانوني عالمي للتعاون بشأن المياه العابرة للحدود. ومن المتوقع أن تقوم البلدان خارج 

 .2015التابعة للأمم المتحدة بالانضمام إلى هذه الاتفاقية اعتباراً من أوائل عام لأوروبا جنة الاقتصادية الل
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 أجل الأمن الغذائي والتغذيةبمسألة المياه من تتعلق واتفاقات دولية رئيسية  صوصن -12الشكل 

 

 

 

 

  

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ترد النصوص والاتفاقات الملزمة قانونا داخل المستطيلات.

 

 تنمية مستدامة  مياه

 ميئة

 التجارة

 عالمي

متعددة الأطرافميئية تفاقات ا  

ـذ مبادرات عالمية
ـــ

ـــ
يــ

فــ
نـ

تـ
الـ

 

 اتفاقية قانون استخدام المجاري المائية الدولية في الأغراض غير الملاحية

1997 

 حقوق الإنسان 
1948 

 الحق في الغذاء

1948 

الخاص بالحقوق العهد الدولي 

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 الحق في الحصول على مياه الشرب المأمونة

 وخدمات الصرف الصحي

 2010 

 تفاقية حماية واستخدام المجاري المائية العامرة للحدود ا

 والبحيرات الدولية

 1996, 2013 

 استثمار زراعي مسؤول

2014 

 1992ريو 

 21جدول أعمال القرن 

 2012ريو 

أهداف التنمية المستدامة 
2015 

 مجلس المياه العالمي 

 الشراكة العالمية للمياه 

 إقليمي 

 وطا

 الأطراف وإقليمية وثنائيةاتفاقات متعددة 

 لإدارة الموارد العابرة للحدود

 

إعلان الأمم المتحدة مشأنه  حقوق 

 الشعوب الأصلية 

1966 2007 

 لجنة الأمم المتحدة المعنية 

 بالموارد المائية

اتفاقيات منظمة التجارة 

 العالمية 

 اتفاقية آرهوس

1998 

 1992 اتفاقية التنوع البيولوجي

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر 

في البلدان التي تعاني من الجفاف 

الشديد و/أو من التصحر، وبخاصة 

 1992في أفريقيا 

 اتفاقية رامسار بشأن الأراضي الرطبة

 الدستور الغذائي

 الخطوط التوجيهية مشأن

الحوكمة المسؤولة لحيازة 

 الأراضي

2012 

 

 الاتفاقية الدولية للقضاء على 

 جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

1981 

الخطوط التوجيهية الطوعية 

 الحق في الغذاء مشأن

2004 



128 

 التعاون العامر للحدود من أجل الأمن الغذائي والتغذية      -16الإطار 

 73تقدم هيئة نهر الميكونغ مثالًا لحوكمة المياه الناجحة عبر الحدود من أجل تعزيز الأمن الغذائي. إن الأمن الغذائي لـ 

بالمائة من سكان  85مليون نسمة يعيشون في حوض هذا النهر يحتاج إلى تخطيط للمياه الإقليمية وإلى التعاون، وخاصة أن 

بالمائة من سعراتهم الحرارية من  80ويحصلون على  (Jacobs،2002) هذا الحوض يعتمدون على الزراعة لكسب أقواتهم

الأمر الذي تعل أمنهم الغذائي  (2012وآخرون،  Bach) الأحياء المائية بالمائة من أغذية قائمة على 15الُأرز، وعلى 

مرتبطاً أشد الارتباط بالمياه. وعلى الرغم من أن التعاون الإقليمي في هذا الحوض له تاريخ طويل، فإن هيئة نهر الميكونغ، 

حولت التركيز مؤخراً في تعاونها إلى البرامج نام  تيند وفيلاو الشعبية الديمقراطية، وتايل التي تتألف من كمبوديا وجمهورية

الأصغر نطاقاً التي تشمل اهتمامات الأمن الغذائي. أما تكامل الإجراءات المتفق عليها بين هذه البلدان الأربعة، فيوفر نُهُج 

ياه، ورصد استددام للفقراء، وذلك بهدف الحفاظ على تدفقات كافية من الماء، والحفاظ على نوعية الم المناصرةإدارة المياه 

 Bach) المياه، وضمان الاستددام المتساوي، وتبادل بيانات النوعية. ومع ذلك فإن تنفيذ هذه الإجراءات مازال يمثل تحدياً

 (.2012وآخرون، 

تعاون  مشاريع(، إنشاء 2015)مبادرة حوض النيل،  1999لقد حاولت مبادرة حوض النيل، التي ظهرت بداياتها في 

إقليمي متعددة داخل سياق حوض النهر العابر للحدود، من أجل تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية داخل بلدان هذا 

الحوض، بما في ذلك الأمن الغذائي وإنتاجية المياه. ولا يزال هذا النهج يواجه التحديات في تناول الاستدامة، ومن الصعب 

 الحها الأسبقية على الخطط والالتزامات الإقليمية. على الدول أن تتفادى إعطاء مص

وثمة مثال آخر على التنسيق الناجح في هيئة المياه والحدود الدولية المشتركة بين المكسيك والولايات المتحدة الأمريكية التي 

ديلات على تخصيص وهى تقدم "محاضر" أو مقررات وطنية ثنائية تُدخِل التع 1944أُنشئت بشكلها الحالي بمعاهدةٍ في 

 . (2011وآخرون،  McCarthy)المياه على أساس الظروف المحلية والزمنية 

 
أحواض  110اتفاق ثنائي، أو إقليمي أو متعدد الأطراف خاص بالمياه في أكثر من  700وهناك عدد يقرب من  

وإدارة الُأطر )لجنة وضع إلى ياه موارد المأنهار تغطي أنواعاً مختلفة من الأنشطة والأهداف، اعتباراً من تنظيم وتطوير 

 (. 2008الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية، 

 

مصالح وطنية مختلفة )متعارضة أحياناً( إن إدارة الأحواض العابرة للحدود أمرٌ مُعقد حينما تكون هناك " 

 المحدود، سسية الوطنية، وتبادل المعلوماتوحالات تفاوت في القوة بين الدول الُمشاطئة، واختلافات في القدرات المؤ

ويحدث  (.2012:15وآخرون،  Bach)"لاتخاذ المقـرراتة ـوالقدرات المؤسسيالمعارف على نطـاق الأحواض ونقص 

تعقيد إضافي عند محاولة إحداث التوازن بين الاحتياجات المحلية واحتياجات الأحواض. ومع ذلك، فإن حوكمة المياه 

الدولية والأمن الغذائي على المستوى القطري، يمكن أن تكون لبنات بناء أساسية نحو التعاون الإقليمي والتكامل 

 (.16الاقتصادي )انظر الأمثلة في الإطار 

 

وهناك صكوك وعمليات كثيرة أخرى على المستوى العالمي ذات علاقة بمسائل المياه. وهى تشمل الاتفاقات  

البيئية المتعددة الأطراف، مثل اتفاقية رامسار بشأن الأراضي الرطبة ذات الأهمية الدولية، واتفاقية الأمم المتحدة 

، وسياسات التجارة العالمية، وسياسيات المناخ العالمي، لمكافحة التصحر، والاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي

وسياسات الطاقة العالمية، والسياسات المالية، والسياسات الإنمائية، والعمليات الدولية ذات الصلة مثل )الهيئة العالمية 
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الإنسان )انظر  المستدامة(. وهى تشمل كذلك حقوق وأهداف التنمية( 20للسدود( وعمليات التنمية المستدامة )ريو +

، ومصائد الأسماك يضا( وكذلك العديد من الصكوك التي تقدم مبادل توجيهية طوعية خاصة بحيازة الأر4-3الفرع 

 (. 2-3-3 القسمالمستدامة الصغيرة النطاق، والاستثمارات المسؤولة في الزراعة، ونُظم الأغذية )انظر 

 

. وترمى المشاركة العالمية 1992غداة مؤتمنر دبلن المعقود في وقد برز العديد من المبادرات الدولية، وبخاصة  

للمياه إلى تعزيز الإدارة المتكاملة لموارد المياه، وتقديم المشورة، وتقديم المساعدة للبحث والتطوير والتدريب. ويرمى مجلس 

لرئيسي، وهو المنتدى العالمي وهو رابطة متعددة أصحاب الشأن، التي تُعرَفْ بصورة أفضل بمؤتمنرها ا –المياه العالمي 

إلى تعزيز الوعي، وبناء الالتزام السياسي، وابتدار التدابير بشأن مسائل المياه. وبالإضافة إلى ذلك، أنُشئت لجنة –للمياه 

الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية لتعزيز التنسيق والتماسك بين وكالات الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها التي 

 تضطلع بدور مهم في معالجة المصالح العالمية الخاصة بالمياه. 

 

 تنوع الجهات الفاعلة ذات الصلاحيات المتعارضة  3-1-3

 

يعمل الكثير من الجهات الفاعلة المدتلفة العامة والخاصة في مجال استددام وإدارة المياه. وغالباً ما يحدث  

الخلط، وتوجد حاجة إلى قواعد واضحة وفهم مشترك بشأن أدوارها ووظائفها، وطرق التواصل فيما بينها، ومسؤولياتها 

 المدتلفة وكيفية جعلها مُسَاَءلَة عن أعمالها. 

 

كل مؤسسة هي جهة فاعلة قائمة بذاتها، تؤدى أدواراً مختلفة، وذات صلاحيات متنوعة طبقاً للمواقف.  إن 

وتتألف أيضاً كل مؤسسة سواء كانت نظامية أو غير نظامية من مجموعة من الجهات الفاعلة. وتشترك كل مؤسسة مع 

ات الفاعلة فتتمتع بنفوذ لا بأس به في الطريقة جهات فاعلة أخرى. أما الصلاحيات الإفرادية لكل واحدة من هذه الجه

التي يُسهم بها الماء في الأمن الغذائي والتغذية، وبخاصة لأكثر السكان تعرضاً. وفي الكثير من الحالات؛ لا تؤدي 

 والرقابة لديها وظائفها بطريقة تضمن كفاءة وعدالة النظام بصورة كاملة. المساءلةشمولية خطط الحوكمة، وآليات 

 

الأخيرة، أدى تزايد الطلب على المياه من جانب قطاعات غير زراعية، كما أدى تشييد  60وخلال الأعوام الـ  

العديد من البنيات التحتية الأساسية إلى ظهور جهات فاعلة مهمة، استطاعت أن تُعدل بدرجة كبيرة من حوكمة المياه 

(. إن القطاع الخاص، والوكالات الدولية، 3-1-3اً الفرع على كل مستوى، وبخاصة لدى البلدان النامية )انظر أيض

 والجهات المانحة بصفة خاصة، تؤثر بصورة متزايدة في صنع القرارات على كل مستوى من المستويات.

 

وتتمتع الجهات المؤسسية الفاعلة، كتلك الجهات الفاعلة الآتية من قطاعات الطاقة والصناعة، والمدن وتحويل  

الأغذية، وصناعة المشروبات أو الزراعة/المزارع الواسعة النطاق، بنفوذ متزايد على حوكمة وإدارة المياه. فبعضها أولًا، 

الكبرى تدخل في تنافس  المشاريع، تعمل كمدراء للمياه. وثانياً، أن مثل الجهات الكبرى للإمداد بخدمات مياه الشرب
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على تخصيص هذا المورد مع الزراعة وصغار المستددمين. وثالثاً، يكون نطاق التدخل أو الاستثمار، في بعض الحالات، 

 أو النفوذ الاقتصادي والسياسي كبيراً بحيث يخضع المورد ذاته للسيطرة.

 

اذج التي تقدم مستويات مختلفة من مشاركة القطاع الخاص في توفير المياه، بدءًا من تسليم وهناك عدد من النم 

الخدمات، بما في ذلك عقود الإدارة، وتصميم البنية التحتية وتشييدها، سواء في خدمات المياه المنزلية، أو في البنية 

أن توفر الدراية الفنية، والعمليات والتكنولوجيا، التحتية لموارد المياه للاستددام التجاري. ويمكن للشركات الخاصة 

والاستثمارات، وكذلك المشاركة في تنفيذ عمليات الإدارة التعاونية للمياه مع الحكومة وأصحاب الشأن الآخرين. وعلى 

معظم البلدان الرغم من قيام القطاع الخاص بدوره في تأمين توفير وإدارة المياه بصورة فعالة ومستدامة، فإنه لا يوجد في 

إشراف تنظيمي فعَّّال. إن غياب الُأطر القانونية والمؤسسية الفعالة لحماية ولتعزيز مصالح المجتمعات ذات الدخل 

المندفض والُمهمشة، والتي تتكون من السكان الأصليين/ وأصحاب الحقوق العرفية في حوكمة المياه، واللامركزية و اية 

مياه الشرب والاستددامات الأخرى تعل من المحتمل أن تندفض السيطرة على  خزانات المياه الجوفية من أجل

. وهناك حاجة إلى إدماج (Cullet،2014) مصادر المياه، وأن تُقوَضَ سبل الحصول عليها بالنسبة لحق الإنسان في المياه

 العامة في هذا الشأن.  المساءلة

 

زايدة على أنها تمنثل خطراً على الأعمال، وفرصة أمام الأعمال ويُنظر إلى المياه في السنوات الأخيرة بصورة مت 

التجارية أيضاً، وتزداد مشاركة القطاع الخاص فيها. وهى تمنتد إلى مستوى مستجمعات المياه وحتى إلى حوكمة المياه، 

كمبادرة بين القطاع  هالأمين العام للأمم المتحدة ولاية الرئيس التنفيذي على الميا، أطلق 2007الوطنية والدولية. ففي 

، كان ما لا يقل عن 2013(، واعتباراً من أ2010الخاص والقطاع العام تركز على دور الأعمال والمياه )الأمم المتحدة، 

إن الفريق المعني بموارد المياه، وهو  (.Mason،2012و   Newborne) شركة كبرى قد وقعت على هذه الولاية 100

بمسائل المياه، والذي أُطلق أثناء المنتدى الاقتصادي العالمي، يعزز  المعنيةمجموعة من الشركات المتعددة الجنسيات 

  (.Varghese ،2012)حوكمة المياه، وذلك بتوجيه التركيز إلى الكفاءة الاقتصادية في استددام المياه 

 

إنتاجية المياه وهى: إما تُنتج أو تستددم تحسين الخاصة تهتم اهتماماً شديداً ب المشاريعوهناك أربعة أنواع من  

 منتجات وعمليات ابتكارية:

 

 شركات البذور التي تطور وتدعم سلالات محصولية تزيد من إنتاجية الماء، وتشمل المحاصيل المقاومة للجفاف؛  -1

 ؛ الري الدوّارو ر وتُصنِع نُظماً عالية الكفاءة للري بالتنقيط أو شركات الري التي تُط -2

شركات تكنولوجيا المعلومات )مثال الهواتف المحمولة، أو أجهزة استشعار الرطوبة في التربة( والتي يمكن  -3

 اقترانها بتكنولوجيا الري من أجل تحسين إنتاجية المياه؛ 

ول استددام المياه بصورة أكثر اقتصاداً في جميع جوانب عملية إنتاج شركات الأغذية والمشروبات التي تحا -4

 الأغذية. 
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 مشاركة قطاع المياه الُمعبأة والمشرومات الخفيفة في المسؤولية   -17الإطار 

تمنكنت بعض شركات المشروبات الخفيفة التي تعمل في المناطق ذات الندرة المائية من توطيد وجودها، كما هو الحال في 

 و  Cotton) أكبر شركة قطاع خاص غير نفطية يأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث توجد شركة واحدة ه

Ramachandran ،2006) ومع ذلك، ارتبط إنتاج وتعبئة منتجات المشروبات الخفيفة بانخفاض كمية ونوعية المياه، بما .

 (. Upadhyaya ،2013؛ 2010في ذلك مستويات جدول منسوب المياه ونوعيتها )معهد الزراعة والسياسات التجارية، 

ع التعبئة لديها بإجراء تقييمات لمدى وفي الهند، وعقب احتجاجات مستمرة، بدأت احدى الشركات تطلب أن تقوم مصان

  Hwang) تَعَرُضْ مصدر المياه المحلي لديها، وأن تطور خطط استدامة كجزء من برنامج الرعاية المسؤولة لموارد المياه

مصنعاً تعمل في الهند أثناء ذلك  49وقد أوصى استعراض مستقل أًُجرى لستة مصانع تعبئة من بين  (.Stewart،2008و

 (. 2008وحقوق المزارعين )معهد الطاقة والموارد،  للمياه لمجتمع المحلياالوقت، بمراعاة احتياجات 

 
وهناك مجال من مجالات مشاركة القطاع الخاص في مسائل المياه، هو تعبئة الماء في زجاجات وبيعها )كمياه  

أو كمشروبات خفيفة(. وفي حالات الإغاثة من الكوارث، فإن الماء الُمعبأ في زجاجات يؤدى دوراً مهماً في الأمن الغذائي 

لاك الفرد للمشروبات الخفيفة، تأتي الأهمية الاقتصادية لهذه الصناعة والتغذية. ففي البلدان ذات المعدلات العليا لاسته

 (.17تناسبية تتصل بكيفية التعامل مع الموارد اللازمة للإنتاج، وبصفة خاصة موارد المياه )الإطار وبرفقتها تحديات 

 

استددام المياه ويسعى عدد من الشركات الكبرى )شركات تجهيز الأغذية بصفة خاصة( إلى تحسين كفاءة  

لديها، وتقليل تأثيرات التلوث، والعمل على مستوى نطاق مستجمع المياه من أجل تحسين مستوى حجز الماء وإدارته. 

ومن المهم رصد التقدم الُمحرز بواسطة الشركات في تقليل استددام المياه داخل مصانعها ومقارها، وسلاسل إمداداتها، 

 لاقات مع المجتمعات المحلية، ورصد الاستددامات مثل إدراج التأثيرات المحليةوكذلك النظر إلى الشراكات والع

(Newborne  و Mason ،2012.)  

 

وفي أوائل التسعينات، شارك عديد من البلدان في إصلاحات طموحة لخدمات الماء والتصحاح، بما في ذلك  

، Pinsent Masons) بالمائة من سكان العالم 13إلى إمداد  2011خاصة، أدت في  مشاريعإسناد الخدمات إلى 

ة ـة وغالباً أجنبيـخاص مشاريـعة ـبواسط( Marin ،2009) بالمائة من السكان الحضريين في البلدان النامية 7و (2012

(Varghese ،2007.)  وذلك بموجب أساليب تعاقدية مختلفة مع كون فكرة الشراكات بين القطاع العام والخاص

يمكن أن تدعم قيام خدمات أكثر كفاءة مرة أخرى، وتمنول تمنويلًا مستداماً، بطرق من بينها توفير خدمات موجهة 

عتقاد بأن سيطرة القطاع العام قد تجارياً. وكانت مشاركة القطاع الخاص المتزايدة في توفير المياه تتحرك على هدي ا

سواء كان السبب في ذلك هو  (،Hearne  ،1993و   Easter) فشلت في تحقيق الحصول الشامل على خدمات المياه

وبالنظر إلى  (،Rees ،1998)الموارد المالية، أو التدخل السياسي، أو سوء الإدارة والإشراف، إلى جانب أسباب أخرى 

فسة الكفاءة وتزود المستددمين بخيارات تجعل، بدورها، مقدمي البنية التحتية الأساسية أكثر توقع أن "تُعزز المنا

انخراط القطاع الخاص في توفير المياه في غالب الأحيان برامج وواكب  (.Hearne ،1993و   Easter) "للمساءلةتعرضاً 

 مواءمة هيكلية لازمة بالنسبة للبلدان الُمثقلة بالديون في الثمانينات والتسعينات. 
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 Alloucheو   Finger؛Bakker ،2010) إن تجارب خصدصة خدمات المياه لم تكن دائماً صديقة للفقراء 

وعلى الرغم من التأكيد غالباً على أن الفقراء  (.Marin، 2009؛ Ruiters،2005و   McDonald؛ 2002 ،

فالحال الغالب هو أن الفقراء يدفعون تناسبياً أثماناً أعلى  (،1992وآخرون،  Altaf) مستعدون لأن يدفعوا ثمناً للمياه

شرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في بكثير مقابل الماء مما تدفعه قطاعات السكان الأكثر ثراءً. ويُشير تقرير التنمية الب

ونيكاراغوا يخصصون  وجامايكا ،بالمائة، وكذا في السلفادور 20أكثر الُأسر فقراً في الأرجنتين ونسبتها إلى أن " 2006

بالمائة من متوسط دخل الأسرة  22إنفاقهم للماء. وفي أوغندا تمنثل المدفوعات مقابل الماء ما يصل إلى بالمائة من  10أكثر 

 (.  51 :2006" )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الحضرية داخل أكثر قطاعات السكان فقراً من حيث توزيع الدخل

 

قد لا تتماشى جيداً مع طموح الخدمة العامة الشاملة، من  تحقيق الربحيةإن أهداف القطاع الخاص المتمثلة في  

حيث الاستثمار في البنية التحتية الأساسية الملائمة، لتوفير سبل الحصول على الماء للسكان الذين يفتقرون إلى القدرة 

فات تصاعدية المالية أو غير المترابطين، وبخاصة في حالات عدم وجود تعويض عن الاستثمار عن طريق خطط وضع تعري

إن ارتفاع مستوى الاحتكار، وانخفاض المنافسة لا يؤديان بطبيعة الحال إلى التجاوب  (.Bayliss ،2014) أو دعم عام

المرتفع مع احتياجات المستددم، ولا يكون هناك غالباً إلا حافز ضعيف لخدمة الطلبات غير الُمحقِقَة للربح )مثال 

و   Finger للاستثمار في القطاعات غير المربحة )مثل مياه النفايات والتصحاح( )انظر المناطق الريفية وفقراء الريف( أو

Allouche  ،2002.) ترتفع الأسعار في غالب الأحيان إلى ما فوق المستويات المتفق عليها خلال سنوات قليلة من و

وهناك بعض العقود التي أُبرمت مع  .الخصدصة أما الأشداص الذين لا يستطيعون الدفع فيحرمون من الخدمات

 . 2000في بوليفيا، في عام  Cochabamba مؤسسات المياه، مثل ما حدث في كوكابامبا

 

وفي السنوات الأخيرة، أدى تراجع القطاع الخاص في بعض المناطق إلى إعادة إدخال خدمات المياه داخل حيز  

أو إدخالها في الشراكات العامة للقطاع العام )نظر  (2014وآخرون، Lobina؛ 2012وآخرون،  Pigeon)البلديات 

حالة من إعادة إدخال المياه إلى حيز  235، بوجود 2015و  2000فيما بين عامي  الباحثون(. وقد اكتشف 18الإطار 

وقد (. 2015وآخرون،  Kishimoto) مليون نسمة 100بلداً، في الشمال والجنوب، بما يؤثر على  37البلديات في 

و  2005تسارعت الوتيرة مرتين خلال السنوات الخمس الأخيرة. ففي فرنسا مثلًا حدثت ثماني حالات فيما بين 

 .  2010حالة منذ  33مقابل  2009

 

 الشراكات العامة مع القطاع العام   -18الإطار 

العامة كبديل للدصدصة.  -يدلل وجود قنوات المياه داخل المجتمع المحلي في كولومبيا على إمكانيات الشراكات العامة 

من الشراكات النظامية الأولى بين أفراد المجتمع   La Sirenaفمثلًا، كانت قناة المياه داخل المجتمع المحلي في لاسيرينا 

وقد تشكلت  .(2014وآخرون،  Dumontier) تي أُنشئت كنموذج بديل لتسليم المياهالمحلي وعمال المرافق العموميين، ال

العامة بين  قناطر المياه التابعة للمجتمع المحلي ونقابة مثّلت العمال العاملين لدى مورد مياه عامة  –هذه الشراكة العامة 

تقلال لشركاء المجتمع المحلي. وقد سمحت هذه بعد سنوات من بناء الثقة والاتفاقات التي منحت الاستقلال الذاتي والاس

الشراكة بتقاسم المعارف، وبخاصة فيما يتعلق بقوانين المياه والتأثيرات البيئية في استددام المياه، والبنية التحتية الأساسية 

 الُمحسنة والخدمات من أجل المجتمع المحلى. 
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 المياه في أوضاع النزاعات  -19الإطار 

يمكن لأوضاع النزاعات أن تُهدد توفير المياه، وتزيد نقص الحصول على الماء سوءا. وهى تقع فريسة للتأثيرات الكثيرة التي 

تنشأ عن النزاعات من حيث إحداث الاختلالات وسوء توجيه ممارسات الإدارة المستقرة للمياه، وتؤدي في نهاية المطاف إلى 

المياه والزراعة غالباً ما يتم تجاهلها أو تدميرها بواسطة الصراعات التي  مشاريعالماء. إن الجوع وإلى الأمراض التي يحملها 

أمدُها، وتؤدي مثلًا إلى تمنلح الأراضي المروية التي كانت خصبة في وقت من الأوقات، وذلك بعد أن   تدمير شبكات  يطول

 (.2014لبحوث الزراعية في المناطق الجافة، صرف المياه الزراعية أو أصبحت الأرض مُهملة )المركز الدولي ل

ويمكن للصراع الطويل الأجل أن يُضعف قدرة الدولة على مراقبة إدارة المياه، بما في ذلك تنظيم مخصصات المجتمع المحلي 

 Thomas) بعد انتهاء النزاع، الذي يؤدي في بعض الحالات إلى الفساد وإلى تعزيز سبل الحصول غير المتساوية على الماء

-Palmer) إن الاهتمام غير الكافي بالمياه في أوضاع ما بعد النزاع يمكن أن يُقوِّض جهود حفظ السلام (.Ahmad ،2009و

Moloney،2011،)  وأن يخلق فرصاً أمام القوى المتمردة لإشاعة القلاقل في البيئات السياسية الهشة )مركز التنمية البشرية

عى الجماعة الاستشارية للبحوث الزراعية الدولية، ومنظمة الأغذية والزراعة إلى الاضطلاع (. وتس2011وتطوير السياسات، 

  Varma) بدور إتابي عن طريق دعم الإنتاج الزراعي أثناء النزاع، وذلك من خلال الإدارة الُمحسنة للمياه والإمداد بالبذور

  (.Winslow  ،2005و 

المرتبطة بالنزاعات قد يشتد أواراها في أوضاع الاحتلال. ففي مثل هذه الأوضاع، يمكن إن القلاقل في الحصول على المياه 

لتقييد مسحوبات المياه، وما يلازمها من ممارسات تمنيزية في تقاسم الماء، أن يخلق مظالم جديدة أو أن يزيد من سوء الأوضاع 

كمثال على ذلك(. ويمكن لذلك أن يؤثر بصورة لا  2012وآخرين،  Gasteyer الحالية فيما يتعلق بالحصول على الماء )انظر

تناسبية على الُأسر المحلية التي تعتمد على المياه في إنتاج الأغذية لأنفسها وللأسواق المحلية. وقد تواجه الُأسر الموجودة في 

ة نسبياً، مما يوحي بأنه ما لم المناطق المنكوبة بالصراعات حالات نقص المياه حتى في الحالات التي تكون المياه فيها متوافر

تتم معالجة الاختلالات الكامنة في حوكمة المياه؛ فإن مبادرات زيادة إمداداتها لا يحتمل لها أن تُحدث تحسناً في الأمن 

إن عدم تناسق القوى الذي  (.Kershner،2013؛ انظر ايضا Elver،2014) الأساسي للمياه أو في الأمن الغذائي والتغذية

ن أوضاع الصراع، والتي تشمل الاحتلال والتي تُترك دون علاج يمكن أن تقلل فرص المجموعات الأقل قوة من ينجم ع

مياه  مشاريعالحصول على الماء حتى لو وجد قدر إسمي من التعاون بشأن الماء في مسائل مثل الموافقة على آبار جديدة أو 

  (.Selby،2013؛ Zeitoun،2007) أخرى، مثلًا

تحولت أوضاع الصراع، في بعض الحالات، إلى فرص للتعاون لتحديد قواعد جديدة لتدصيص المياه. فمثلًا تحتل بحيرة وقد 

اليابان فيما بعد الحرب كشاهد على سلسلة من الصراعات بين الاستددامات  تمندنبيوا مكاناً مركزياً في تاريخ تنمية و

المياه الفرعيين قد  ييوا الذي أُنشئ أصلًا للتركيز على  اية حقوق مستددمالمتنافسة. إن مشروع التنمية الشاملة لبحيرة ب

استجاب عن طريق التوسع لأهداف أخرى مثل التحكم في الفيضانات، والسيطرة على منسوب المياه، وتنمية الري، 

 . (Kamal ،2009)انظر والزراعة، والغابات، ومصايد الأسماك، وحفظ الطبيعة 

 

منظومة الأمم المتحدة، والمنظمات الحكومية الدولية،  الدولي، تضم الجهات الرئيسية الفاعلةوعلى المستوى  

ومؤسسات التمويل الدولية )مثل البنك الدولي، ومرفق البيئة العالمية(، والجهات المانحة الثنائية، والمنظمات الدولية 

والشبكات الدولية غير الحكومية )مثل الشراكة العالمية للمياه، والمجلس العالمي للمياه، والصندوق العالمي للطبيعة(، 

مثل كيانات البحوث والبرامج )لدى هذه المنظمات )مثل الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة، وشبكات المعارف العالمية 

والشبكات العالمية التابعة  والجهات الفاعلة في القطاع الخاص، (لجماعة الاستشارية للبحوث الزراعية الدوليةلالتابعة 

الوكالات الإنمائية الدولية والجهات المانحة دوراً رئيسياً في التأثير على السياسات  لحركات الاجتماعية. وتلعبل

 (.3-1-3 القسمانظر أيضاً ) والاستثمارات الإقليمية والوطنية



134 

 

ظلت المياه محوراً قوياً للحركات الاجتماعية في جميع أنحاء العالم. ذلك أن المسائل التي تحشد المجتمعات  

وخصدصة خدمات  ،الناجم عن بناء السدود الكبرىنزوح على مكافحة التلوث المتصل بالتعدين، وال المحلية اشتملت

المياه. وكان التركيز غالباً على صيانة سبل كسب العيش المحلية، وكذا الأمن الغذائي والأمن المائي، ولتعزيز قدرة 

تركز الكثير من المحاولات لمدصصة في حيز البلديات. والمرافق العامة على أداء مسؤولياتها وإعادة إدخال نُظم المياه ا

 La" حركة الحق في الغذاء. فمثلًا، تُشيركعنصر حيوي بإعمال  اءالمعلى الاعتراف بمسائل الأمن الغذائي الجادة بشأن 

Via Campesina"، المستدامة، تركز بقوة على مسائل حقوق الأرض والممارسات الزراعية  وهى حركة فلاحية دولية

ار ـن وصغـو الفلاحيــة من سيطرة الكيانات المؤسسية. وهى تدعـوارد التي تحتاج إلى  ايــاه من بين المــإلى مسألة المي

 إعلانانظر المزارعين إلى الاحتفاظ بالسيطرة على "المشاعات" مثل المياه، والتنوع البيولوجي والمعارف الزراعية )

Nyéléni ،2007.) 

 

المؤسسات مع الجهات الفاعلة  لاءمالتغيرات: هل تتتواجه تحديات جديدة أمام المؤسسات التي  3-1-4

 الجديدة؟  الدينامياتالجديدة ومع 

 

تساعدنا العودة إلى التاريخ الحديث لاتجاهات الاستثمارات في المياه على فهم التحديات الجديدة التي تواجه  

 حوكمة المياه. 

 

)الاستثمارات الضدمة( بما  دةيرة الجهات الفاعلة الكبيرة: فنهج من القمة إلى القاعفتعنى البرامج الكب 

يصاحبها من نهج هندسي وحزمة تكنولوجية )الري، السدود( إنما يحركه سياقٌ يكون فيه لبناء المعدات وخدمات إمداد 

بإتاد الإمدادات. أما سبل الحصول  المياه السبق على البحث عن سبل الحصول على الماء. والفكرة الهادية هي البدء

 فتأتي بعد ذلك، كنتيجة ضرورية لتوفير الإمدادات، التي كانت مطلباً مسبقاً. 

 

إن كبريات الجهات الفاعلة والاستثمارات لا تشكل في حد ذاتها نظاماً للحوكمة، ولكنها تعمل على أساس  

بصورة مناسبة الآليات الكامنة ومغزى إجراءاتهما بالنسبة لها،  نُظم الحوكمة القائمة، وغالباً بدون الأخذ في الاعتبار

وكيف أن خطة قائمة مسبقاً أو نظام حوكمة محلي له جهات فاعلة  ،مثل التأثير على الحوكمة المحلية السابقة الوجود

 متعددة يمكن أن يستوعب "الجهات الفاعلة الكبرى". 

 

ستثمارات أثناء الستينات والسبعينات في المياه التي تُستددم ولقد حدثت اتجاهات صاعدة مهمة في زيادة الا 

في  زراعةفي الزراعة، وكذلك في استثمارات الري بصفتها أحد المحركات الرئيسية التي تمنثل جزءاً كبيراً من أهمية ال

المساعدة الإنمائية الرسمية. فأثناء هذه الفترة خُصص أكثر من نصف الميزانية الزراعية لدى العديد من البلدان، وبصفة 

 (.Rosegrant  ،1993 و Svendsen) خاصة في آسيا للري وكذلك أكثر من نصف الإقراض الزراعي من البنك الدولي

 . (Donkor, 2003)بصورة كبيرة  المشاريعي لهذا النوع من ، قل الدعم الذي يقدمه البنك الدول1985فبعد 
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والمزارع الواسعة  ،إن الاستثمارات في العديد من الأنشطة الاقتصادية، وبصفة خاصة في الطاقة، والصناعة 

لدى علة، غالباً ما تُحدث تأثيراً على الماء. ذلك أن تعبئة قوى الاستثمار امن جانب الجهات المؤسسية الف ،النطاق

الأعمال التجارية يمكن أن يفيد الأمن الغذائي والتغذية عن طريق توفير فرص التنمية. فهي تستطيع أيضاً، عندما توجه 

 اتإلى إمدادات المياه وخدمات المياه، أن تزيد من إمدادات المياه. وقد كان للاستثمارات في الماء من أجل الزراعة تأثير

الفقر )الزراعة الُمحافظة على الموارد، الحد من يفيين، وعلى الأمن الغذائي وعلى الرالسكان  عيشعلى سبل  ةإتابي

 .  4 إلى 2.5(، مع إشارة بعض الدراسات إلى تأثيرات تراكمية تقدر بـ 2007

 

ومع ذلك، كان لبعض التدخلات تكاليف اجتماعية وبيئية عالية للغاية )الزراعة الُمحافظة على الموارد،  

 المشاريعوفقدان فرص كسب العيش. وقد أفادت بعض  ،في ذلك، عدم العدالة في تخصيص المنافع(، بما 2007

أخرى على موارد الملكية الَمشاع،  مشاريعالمستددمين الرئيسيين على حساب المستددمين الفرعيين؛ في حين استولت 

أثيرات السلبية المهمة للغاية التي تقع أو هجرت مجتمعات محلية. ويمكن للاستثمارات في غالب الأحيان أن تتحمل الت

على السكان المحليين، وبخاصة على أكثر السكان تعرضاً، والُمهمشين والشعوب الأصلية والنساء. وهناك حاجة إلى 

التقييم الُمسبق للتأثيرات التي تقع على الأمن الغذائي والتغذية، بما في ذلك السكان المعرضين، وخلق آليات للوساطة 

ة المنازعات في حالة التأثيرات السلبية. ويمكن للأدوات التي طُو رت حديثاً مثل مبادل لجنة الأمن الغذائي من وتسوي

الاستثمارات في الأمن الغذائي نتائج ونُظم الأغذية أن تعمل كرائد لتعظيم  ،أجل الاستثمارات المسؤولة في الزراعة

 . الماءنشطة التي لها تأثير على والتغذية داخل قطاع المياه والاستثمارات في الأ

 

 : يوفي مجال الزراعة، سادت حزمة تكنولوجية خاصة بالري )"جاهزة للاستددام"( وذلك لأسباب عدة ه 

 

فكرة أنه من الأيسر تخيل التأثير الذي يقع على الغلة وعلى الإنتاج وعلى المنافع، على الرغم من أن هذا التديل  -

  لنفس –قد يكون مبالغ فيه في بعض الأحيان )لاسيما وأن المنافسة بين الاستثمارات داخل الحوض الواحد 

 يمكن أن يحد من المنافع(؛  –المورد 

 الاستثمار، وتكيفه مع النظم الواسعة النطاق؛بساطة تنفيذ  -

 ، إلخ(؛ اتبالنسبة للأدوات والخطط الموجودة حالياً لمرافقة الاستثمارات )الائتمان المشاريعمة ءمدى ملا -

 أن ذلك يبتدر التحديث والتقدم التكنولوجي. فكرة  -

 

دى غالباً إلى إهمال وترك الدعم الذي يقدم ولكن إعطاء "الأسبقية" للري وإلى الحزمة التكنولوجية المرافقة له يؤ 

للزراعة البعلية، وكذلك نقص الاهتمام بالقضايا النُظمية المتعلقة بكيفية التعامل مع المياه فما يتعلق بأداء النظم الزراعية 

 لوظيفتها بصفة عامة. 
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كما وبالإضافة إلى ذلك، تأتي الاستثمارات الكبيرة مع تكاليف الصيانة، التي غالباً ما تكون تكاليف كبيرة،  

نتائج مهمة )مثلًا على صرف المياه الزراعية، والتملح، إلخ(. كما أن الحاجة إلى استمرارية تقديم له الصيانة أن وقف 

 اهلها. الأموال من أجل استمرار الأداء غالباً ما يتم تج

 

هناك اتجاه نحو خصدصة خدمات المياه وإسناد الخدمة العامة إلى الوكالات والكيانات الخاصة، وهو ما  

 اتمياه البلديي حالياً الوقف الجزئي لإمدادات وتر (.Hearne ،1993و   Easter)حدث في سياق التكيف الهيكلي

مع تراجع عدد كبير من البلديات عن خدمات إمدادات المياه والتصحاح التي كانت مخصصة في السابق إلى الإدارة 

 .السابق( القسمالمباشرة للإمداد بالمياه من جانب السلطات البلدية )انظر 

 

تنطوي غالباً على  إن خدمات توفير المياه، سواء كان ذلك للري، أو للاستعمالات المتعددة، أو لمياه الشرب، 

إنشاء، وصيانة وتشغيل البنيات التحتية الأساسية، وكذلك إدارة موارد المياه. فأثناء المرحلة الأولية للاستثمار، التي 

غالباً ما تسيطر عليها القيود المالية والتقنية، تضطلع الجهات الفاعلة ذات الوزن الاقتصادي/ السياسي الراجح بصفة 

علة الصغيرة والهامشية في اترتب على ذلك نتائج فورية على طريقة وضع مصالح الجهات الفعامة بدور مهم. وي

)انظر الفصل الأول(. يمكن أن وكمثال الاعتبار. وقد   إيراد وصف جيد للآثار المحتملة في حالة السدود الكبرى، 

الأساسية وتشغيلها. إن النظم الُمصممة تترتب عليها أيضاً تأثيرات طويلة الأجل على طريقة صيانة البنيات التحتية 

للمرحلة الأولية من الاستثمار والتشييد، لا تتكيف دائماً بطريقة جيدة مع الإدارة اليومية للددمة ذاتها. ومن الأيسر 

غالباً، على سبيل المثال، العثور على موارد مالية خارجية، وكذلك على الدعم التقني من الجهات المانحة العامة أو 

لدولية )أي على كلٍ من المساعدة الإنمائية الرسمية والمنظمات الدولية( لتمويل الاستثمارات، بدلًا من الإدارة. ويؤدي ا

ة للتشييد بدلًا من الإدارة مَالتركيز بصورة مكثفة على البنية التحتية الأساسية في بعض الأحيان إلى وجود مؤسسات مُصمَ

ن أن يسفر ذلك عن سوء ك(. ويم2007ظة على الموارد، محافِدة الأغراض )الزراعة الُالتكيفية للبنيات التحتية المتعد

 الصيانة والتشغيل. 

 

ويتم في بعض الحالات إسناد صيانة البنيات التحتية الأساسية إلى المجتمعات المحلية، بينما تحتفظ الدولة  

إلى إهمال صيانة غالباً بملكية البنية التحتية الأساسية، وفي مثل هذه الحالات يؤدي الغموض بشأن الملكية والمسؤوليات 

(. إن مكتب النيجر يقدم مثالًا جيداً للتغييرات المؤسسية 2007لى الموارد، ظة عحافِالبنية التحتية الأساسية )الزراعة الُم

أدت سلسلة من الإصلاحات، اشتملت  2002و  1982التي يمكن أن تؤدي إلى إدارة أفضل للنظام. فدلال الفترة بين 

زارعين، عن دبين للمُوالإدارة المشتركة للدطة من جانب ممثلين منت ،على ضمان الحيازة، واسترداد كامل التكاليف

زيادة في محاصيل الأرز بأربع مرات، وفي الإنتاج الكلي بست مرات، وزيادة الدخول والأعمال الجديدة، بما في ذلك 

 (.Diemer  ،2005و   Aw) بالنسبة للنساء

 

لقد تطورت إدارة المياه وحوكمتها بدرجة كبيرة من الحتميات الهيدروليكية والنُهج التي تُحر كها الإمدادات  

التي سادت من الخمسينات إلى السبعينات وركزت على الحلول التقنية، وعلى بناء السدود الكبيرة. ففي مطلع 
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تحقيق تغطية شاملة بالنسبة لمياه الشرب والتصحاح. ( 1990-1981الثمانيات، استهدف عِقْد الأمم المتحدة للمياه )

، وذلك لتقييم التقدم الُمحرز، واستشراف المسالك 1990وانعقدت المشاورة العالمية التابعة للأمم المتحدة في نيودلهي في 

التكافؤ وعلى وأسفرت عن بيان نيودلهي في تركيزه على (، 2012وآخرون،  Nicol) المستقبلية تجاه التدابير الجماعية

إيذاناً ببدء التحول عن تنمية موارد المياه، إلى إدارة المياه، وإلى  1992جاء بيان دَبلِن وبعد ذلك بعامين،  .28العمومية

بطبيعة الماء القابلة للنضوب، ودوره الرئيسي في الحفاظ على الحياة،  (1)النُهج التي يُحركها الطلب؛ واعترف البيان: 

الدور المركزي الذي تضطلع به النساء في توفير  (3)أهمية النُهج التشاركية في تنمية وإدارة المياه؛  (2)والتنمية والبيئة؛ 

 الاعتراف بكون الماء سلعة اقتصادية )المؤتمنر القيم الاقتصادية والمتنافسة للماء، والحاجة إلى (4)الإدارة وصيانة الماء، و 

(. وعلى الرغم من أن إعلان دبلن استُقبل استقبالا حسناً من بعض الجوانب، فإنه 1992الدولي المعني بالماء والبيئة، 

بشأن جوانب أخرى، وبخاصة تركيزه على الماء كسلعة اقتصادية مقابل استددامات وقيم ومعاني مهمة  شواغلأثار ال

  (.2012وآخرون،  Nicol؛ 2013وآخرون،  Franco) أخرى غير اقتصادية

 

 الغذاء - الطاقة -ه ايالم ترامطمن الإدارة المتكاملة لموارد المياه إلى 

 

انبثق نهج الإدارة المتكاملة لموارد المياه من مبادل دبلن. ويأتي أحد تعاريف الإدارة المتكاملة لموارد المياه من  

والموارد ذات الصلة من  ،عملية تُشجع التنمية والإدارة المنسقتين للمياه، والأراضي العالمية للمياه على أنها: "الشراكة 

" )الشراكة أجل تعظيم الرفاه الاقتصادي والاجتماعي الناتج بصورة متساوية دون الإضرار باستدامة النظم البيئية الحيوية

(، قد استُحدث من أجل 1992الإدارة المتكاملة لموارد المياه طبقاً لمبادل دبلن )(. إن مفهوم 2000العالمية للمياه، 

، تمع بين المستددمين، اءلإدارة المقطاعي شامل الاقتصادية في نهج و ،ةيالجمع بين الأهداف الاجتماعية، والبيئ

 80ولَقِى التشجيع. وتوجد لدى ناع السياسات. وقد استُددم هذا النهج على نطاق واسع، والمدططين، والعلماء، وصُ

بالمائة من البلدان حول العالم مبادل الإدارة المتكاملة لموارد المياه في قوانين وسياسات المياه الموجودة لديها كما أن ثلثي 

  (.Cherlet ،2012)تلك البلدان قد طورا خططاً تنبني على الإدارة المتكاملة لموارد المياه

 

 أُطر لإدارة المياه العامرة للحدود والإقليمية: التوجيه الإدارى للاتحاد الأورومي مشأن أُطر المياه    -20الإطار 

، مجال حوكمة المياه لدى الاتحاد الأوروبي. 2000حوّل التوجيه الإداري للاتحاد الأوروبي المعني بأُطر المياه الذي اعتُمد في 
للاتحاد الأوروبي المعني بأُطر المياه شدد  يالإدار هالحدود الوطنية، فإن التوجيفبينما كانت تجري الحوكمة فيما سبق داخل 

على الأهداف والمبادل المشتركة على النطاق الأوروبي، وكذلك على نهج مُنسَق عبر الحدود الوطنية يتأسس على إدارة 
ا ـل دلتـة مثـار قليلـواض أنهـل أحـداخ لـارس الآن بالفعـذي يُمـج الـه بذلك النهـجٌ أشبـوهو نه -ار ــأحواض الأنه

(. وقد استلزم هذا التحول إدخال تغييرات على خطط الإدارة وعلى 2014سديلده )المفوضية الأوروبية،  -الماس  -الراين 
 ,Moss)البرامج وعلى التدابير الخاصة بالنوعية، على الرغم من أن طرق التنفيذ المؤسسية قد تُركت للدول الأعضاء فرادى 

و   Page) . وتمنثل مثل هذه التغييرات تحدياً حيث أن الكثير من الدول الأعضاء تتبع طرقاً مختلفة للإدارة الآن(2004
Kaika  ،2003.) 

                                                      
28

 اية البيئة وصيانة الصحة عن طريق الإدارة المتكاملة لموارد المياه  (1)" أكد بيان نيودلهي: البعض للكل بدلًا من الكل للبعضتحت شعار "   

إدارة المجتمع المحلي للددمات، بدعم من التدابير الرامية  (3)الإصلاحات المؤسسية التي تعزز نهجاً متكاملًا؛  (2)والنفايات السائلة والصلبة؛ 

، التي تتحقق عن طريق تحسين إدارة الأصول القائمة، والاستددام الواسع النطاق الممارسات المالية السليمة (4)لتعزيز المؤسسات المحلية؛ 

 (.2012وآخرون،  Nicol) للتكنولوجيات المناسبة
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الإدارة المتكاملة لموارد المياه لفنيين مختلفين من المعنيين بالمياه )أي من الري، وإمدادات المياه وقد سمحت  

ة يتحدثوا إلى بعضهم البعض، وأن يحاولوا إحداث التكامل عبر القطاعات، بما في ذلك التدفقات البيئيوالزراعة( أن 

الإيكولوجي. فعلى المستوى المحلي، سمح هذا النهج أيضاً بقيام الشراكات التآزرية عبر هذه القطاعات.  لخدمات النظام

قرى  110الطبيعية التي يقودها المجتمع المحلي في  في بنغلاديش إدارة الموارد MACHاستحدث مشروع ماخ فمثلًا 

من قرى الصيادين الريفيين. ومن خلال اتباع نهج متكامل، تمنكن المشروع من بناء توافق في الآراء بين المجموعات 

 واستطاعت بذلك أن تحقق أهداف كل ،المدتلفة التي تعتمد على الأراضي الرطبة من الناحيتين الاقتصادية والتغذوية

 (.Joshi ،2009و   Renwick) من الحفاظ على الموارد الطبيعية وأَمْنْ كسب القوت بين مجموعات الصيادين

 

غير أن المشاكل التي اعترضت تنفيذ الإدارة المتكاملة لموارد المياه لدى العديد من البلدان في الجنوب العالمي قد  

 Conca؛ 2000وآخرون،  Bolding؛ Biswas،2004) من أنها مُغر قَة في التجريدية ومُعقدةٌ كنهج شواغلأثارت 

آخر يتمثل في أن الإدارة المتكاملة لموارد المياه في  شاغلوثمة أ(. 2014وآخرون،  Mehta؛ Molle ،2008؛ 2006،

مفهومها الأصلي تجاهلت مسألة البنية التحتية الأساسية، وبخاصة في المناطق ذات البنية التحتية غير المتطورة للمياه، 

رار الرسالة مثال أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث لا تزال الحاجة قائمة إلى إنشاء البنيات التحتية، أو استم

وهكذا فقد صقلت جنوب أفريقيا نهجها الخاص  (.Schreiner  ،2014و   van Koppen) الهيدروليكية مُلِحَّة

للإدارة المتكاملة لموارد المياه ليصبح هذا النهج إدارة مياه تطورية، يحدد أن على إدارة المياه أن تدعم الأهداف الإنمائية 

 (.2014إدارة شؤون المياه، للدولة، وأن تندمج في الخطط والسياسات الإنمائية الوطنية القائمة على الحقوق )

 

وتوُطِدْ الإدارة المتكاملة لموارد المياه النُهُج المتكاملة على المستويين الوطني والإقليمي مثل التوجيه الإداري  

نوعية )بما في ذلك كمية( الللاتحاد الأوروبي بشأن أُطر المياه، وإن كانت تتركز بصورة رئيسية على الحفاظ على 

 (. 20فية )انظر الإطار الأجسام المائية، وخزانات المياه الجو

 

اتحاد و ؛Hoff ،2011) الغذاء - الطاقة – واستناداً إلى الإدارة المتكاملة لموارد المياه فإن نَهْج الربط بين المياه 

( يسعى إلى إدماج صناعة القرارات داخل هذه القطاعات الثلاثة في وجه القيود المتزايدة على هذا 2011بيئة المياه، 

فإن إنتاج الطاقة يحتل المرتبة الثانية عالمياً من بين  ،1المورد والمفاضلات بين مختلف القطاعات. وكما يتضح في الفصل 

وبخاصة لدى البلدان النامية. وهناك أيضاً صلات مهمة من  أكبر القطاعات المتعلقة بمسحوبات الماء وتزايده السريع،

حيث الاستثمارات مثلًا في السدود وفي إدارة البنيات التحتية للمياه. وتلعب الطاقة دوراً رئيسياً في إدارة المياه المدصصة 

من أجل الطاقة  الحيويةلة للزراعة، وكذلك بالنسبة للزراعة بصورة أكثر اتساعاً. وكما يتضح مما تقدم، فإن إنتاج الكت

. ومع ذلك، فإنها لا تزال يحتاج إلى المزيد من المياه. وكل هذه الصلات تدعو إلى البحث المتكامل لهذه القطاعات الثلاثة

 القرارات العملية. سيخ تحتاج لمزيد من العمل لتر
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ات القطاعية المدتلفة، بما في لمواجهة الاحتياجرئيسي إن وجود نهج متكامل وتعاون بين القطاعات لهو أمر  

واستددامها بصورة  ،ذلك الحاجة إلى زيادة حوكمة النظام الإيكولوجي التي تشمل مثلًا، الحفاظ على الغابات

  (.Varghese ،2009) وذلك من أجل ضمان استمرار توافر المياه ،مستدامة، وكذلك الأراضي الرطبة، والجبال

 

لموارد المياه موضوعاً لانتقادات عديدة. فبينما يعترف نُقَادْ الإدارة المتكاملة لموارد الإدارة المتكاملة ظلت وقد  

قة في التجريدية عندما يتعلق الأمر بتحديات التنفيذ. وهذا تعلها المياه بقيمتها كإطار شامل، فإنهم تادلون بأنها مُغرِ 

سياقات البلدان النامية. ويُشير النقاد كذلك إلى صعوبة ذات طبيعة أقل من الناحية التشغيلية والعملية، وبخاصة في 

إقرار الإدارة المتكاملة لموارد المياه بالصراعات، وتمنكين مسائل الأولوية الملائمة، وبخاصة الأكثر أهمية بالنسبة للسكان 

 لأمن الغذائي والتغذية. من أجل امحلياً، ويشمل ذلك الماء 

 

 في الحصول على الماء نوع الجنس والعدالة الاجتماعية 

 

على الرغم من أن المساواة في الحصول على الماء هدف من أهداف معظم سياسات الماء ومبادراتها، فإنه نادراً ما  

من حيث  وأ ،لأغراض الإنتاجيةمن أجل االحصول على الماء تعريفاً واضحا سواء من حيث ما يتعلق بيتم تعريفه 

التي يُعرَّف فيها بوضوح فإن تحقيق ذلك يظل يمثل تحدياً. وحتى لو وُجدت خدمات المياه. وحتى في الحالات 

البنيات التحتية الضرورية والخدمات، فإن الإقصاء الاجتماعي مثلًا، للمجتمعات المحلية الريفية، وللنساء، ولطوائف 

أو للأشداص الُمدقعي  ،لُمزمنةبعينها أو لأقليات عرقية، أو لكبار السن، أو لأصحاب الإعاقات، أو لأصحاب الأمراض ا

الفقر، يمكن أن يمنع الفرد أو المجتمع من سبل الحصول على المياه، أو من الحصول على المياه بصورة كريمة، )انظر 

(. ذلك أن إساءة السمعة والتمييز، إلى جانب اختلالات القوة، يمكن أن تعوق تحقيق الأمن المائي والغذائي 21الإطار 

ام الطوائف في الهند مثلًا، لا يزال يُملى ممارسات إدارة المياه على الأرض، فيعوق التكافؤ في خطط للجميع. إن نظ

  (.Mehta ،2005؛ Naz ،2014 استثمار المياه وإدارة مستجمعات المياه )انظر

 

إن القواعد الُمنظمة للحصول على الماء قد أسفرت، في بعض الحالات، عن الإقصاء بعيداً عن الحصول على  

 بصورة مجانيةالماء، ففي جمهورية تنزانيا المتحدة مثلًا حيث تمنتلك الدولة جميع الأراضي والمياه يحتاج استدراج الماء 

استبعاد الفقراء من حقوق استددام المياه. وعلى الرغم من مما ينطوي على  (،Tasgeth ،2009و   Lein)إلى تصريح 

الاعتراف بهذه الحقوق جنباً فإن الأمر يحتاج إلى تحويل هذا الاعتراف إلى تصاريح(،  وهذاالاعتراف بالحقوق العرفية )

وآخرون،  Vorley) اءإلى جنب مع الحقوق النظامية يعني في الواقع المعاملة السيئة للمستددمين العُرْفِيِين للأرض والم

مائية على حساب الري الذي كهرووتوليد الطاقة ال ،القطاع الرسمي، والري النظامي"التشريعات وتحابي  (.2012

على الرغم من حقيقة أن أصحاب الحيازات الصغيرة هم وذلك ( Tasgeth ،2009:210و   Lein)" يُديره المزارعون

وتضطلع إدارة المزارعين والمجتمع المحلي للمياه  (2012وآخرون،  Vorley) البلدالذين يُنتجون معظم الأغذية في هذا 

  (.Tasgeth ،2009و   Lein) في نظم الزراعة المحليةرئيسية بأدوار 
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على التقاليد الاجتماعية والثقافية وكذلك القوانين الجديدة من شأنها أن تُقيِد سيطرة تقوم إن المعايير التي  

( غالباً 2-3النساء على الأرض والموارد الطبيعية. كما أن نُظم إصدار تراخيص تخصيص المياه واستددامها )انظر الفرع 

ما تخصص الماء و/أو الأرض للذَكَرْ البالغ داخل الأسرة، حتى حينما تكون النساء هن الُمزارعات الأوليات، مما يُسفر 

عن مواقف تكون بها موارد الأرض والمياه المستددمة بواسطة المرأة تحت السيطرة النظامية للرجل. فمثلًا، أثرت الثقافة 

على قانون الإصلاح الزراعي الذي يحد من صلاحيات المرأة،  يةمهورية الدومينيكالجل الأبوية الشديدة التجذر داخ

وبالنظر إلى الدور الكبير الذي تلعبه المرأة في الإنتاج الزراعي والأمن الغذائي  29وذلك بتحديد الذكر مُديراً للتركة بأسر ها.

اء إلى تأثيرات سلبية كبيرة على الأمن الغذائي، والتغذية، أدت هذه الفجوة الجنسانية في الحصول على الأرض والم

 (. أ2012وبصفة خاصة، حيث المرأة هي التي تُنتج معظم الأغذية التي يستهلكها البيت )منظمة الأغذية والزراعة، 

 

وتهتدى الكثير من السياسات الوطنية بشأن الأغذية والمياه والبيئة بالُأطر الدولية التي تعترف ضمناً أو صراحة  

(. ومع ذلك، فإن من الواضح أن فهم التكافؤ ببساطة على أنه تكافؤ نظامي أو 4-3بالاهتمامات الجنسانية )انظر الفرع 

اع إجراءات إتابية من أجل تمنهيد الَملعْب. ومع ذلك، تُرجمت مساواة قانوني لا يكفي. فالتكافؤ الموضوعي يتطلب اتب

المرأة في الغالب الأعم إلى شيء رمزي، أو إلى خيار مشترك. فثمة حاجة إلى تحدى هذه القناعات وإعادة صياغتها، 

التنظيم على جميع وكذلك الثقافات والممارسات والتحيزات والنماذج الجنسانية التي تكتنف المؤسسات السياساتية و

المستويات )مثال فكرة أن المرأة لا يمكنها أن تتملك الأرض، أو أنها مُستددِمَة للمياه غير مُنتجة( ويمكن أن يحدث 

هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمنكين ذلك عن طريق التدابير النسوية داخل الأنظمة البيروقراطية )انظر 

ن التحالفات غير النظامية، وشبكات العلاقات بأنها المفتاح في العملية المعقدة لترجمة ( حيث تبره2014، المرأة

السياسات إلى ممارسات من أجل تحقيق المدرجات المرغوبة. ويمكن أن تتلقى هذه العملية المساعدة بواسطة الضغوط 

 "الخارجية" من جانب الحركات الاجتماعية وحركات الناشطين. 

 

 المعاقون وكبار السن    - 21الإطار 

إدارة المياه الزراعية أن تُشجع إدماج الفقراء المدقعين، والُمهمشين، بما في ذلك أصحاب الإعاقات وكبار السن.  شاريعيمكن لم
فالفقر والإعاقة متصلان: يتعرض الفقراء للمداطر التي تسبب الإعاقة بدرجة أكبر، سواء كان ذلك بسبب الأمراض أو 

ترك هؤلاء الأشداص وحدهم عندما ينزح الآخرون إلى المدن، ولكن مع حصولهم على درجة أقل من فرص الحوادث. ويُ
العمل، لذلك غالباً ما يتعرض الأشداص ذوو الإعاقات وكبار السن لأكبر درجة من التعرض. ويمكن للتمكين والإدماج أن 

 يلقى التشجيع عن طريق ما يلي: 

 مراض )المحمولة مائياً( التي تسبب الإعاقة وكذلك المداطر المهنية. التقليل من التعرض للأ –المنع  

تعزيز نُظم الزراعة )البستنة ومصايد الأسماك( والأساليب التقنية )الري الدقيق، الميكنة صغيرة النطاق( التي  –التكيف  
 تكون عالية القيمة ولكنها تحتاج إلى قدر أقل من العمل. 

نين وذوى الإعاقة يؤدون خدمات خاصة )التجارة، التدريب( أو وظائف )الإشراف( أو في الُمسجعل  –الإدماج الخاص  
 تشغيل برامج إدارة المياه الزراعية. 

 لتوفير المساعدة الإضافية إلى مجموعات الأشداص الُمعرضين. استددام شبكات الأمان  –الدعم الخاص  

 والتمكين. بدون تاريخ.  MetaMeta: انظرالمصدر

                                                      
29

 .http://www.fao.org/gender أنظر    

http://www.fao.org/gender
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 صُوَر التحيز للذكور في السياسات الأفريقية لإدارة المياه    - 22الإطار 

إن السياسات المتعلقة بالماء والأرض والأمن الغذائي في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى لا تزال تعكس المفاهيم الجنسانية 

بيون لفكرة الُأسرة الأحادية، التي يرأسها رجل، والتمييزية المنحدرة من الماضي الاستعماري، وذلك عندما روج الحكام الأور

والذي يتمتع بالهيمنة الفردية حصرياً على جميع الموارد الإنتاجية )الأرض، الماء، البنية التحتية الأساسية( وعلى عمل 

الدعم العام الذي أما اليوم فإن  (.Rogers ،1981) زوجاته. وكان يُنظر إلى المرأة على أنها ربة منزل غير قادرة على الكسب

تقدمه للمحاريث، وأدوات الحرث المزودة بالطاقة، والأسمدة، ومضدات الري ومرافق التمويل مخصص بالدرجة الأولى 

(. 2009للرجل بصفته الرئيس المفترض للأسرة )البنك الدولي/ منظمة الأغذية والزراعة/ الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، 

رض المروية وعضوية رابطات مستددمي المياه يكتسبها الرجال كقاعدة، ولكن كاستثناء فقط للنساء فالحقوق في الموارد، والأ

كما أن النساء، في أفضل الأحوال، هن مجموعة مستهدفة بالنسبة لخدمات (. van Koppen ،2002)اللائي يرأسن أُسراً 

   (.Van Wijk-Sijbesma ،2002) ع أفراد الأسرةالمياه المنزلية، ويُفترض أنهن مسؤولات مسؤولية كاملة عن صحة جمي

ويصطدم هذا المفهوم بالحقائق الريفية وشبه الحضرية في معظم الأنحاء الزراعية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث أن 

هذه الحقوق  كلًا من النساء والرجال يتمتعون بحقوق استددام الموارد التي تضمن سيطرة الفلاح على الُمنتج، بينما تحمى

وطبقاً لنُظم الحيازة الموروثة من جانب الأم، فإن حقوق  (.van Koppen ،2009؛ Dey ،1984) مصالح المجتمع المحلي

(. Peters،2010) المرأة الأقوى في الأرض تزيد من قوتها التفاوضية للحفاظ على السيطرة على المنافع التي تعود من عملها

لأم محل تجاهل على الرغم من انتشارها في بلدان مثل غانا، وملاوي، وموزامبيق، وجمهورية ولا تزال الحيازة من ناحية ا

الأرض والماء والأمن الغذائي إلى اتباع الاستراتيجيات التي تستهدف الذكور وتتحيز  مشاريعتنزانيا المتحدة وزامبيا. وتمنيل 

الموارد إلى الفلاحين، وهم غالباً من النساء،  المشاريعطى لهم، والتي تمنحق حقوق المرأة. وعلى العكس من ذلك، عندما تُع

 فإن استددام الموارد يكون أفضل، وينبغي الاعتراف بذلك في نُظم تخصيص حقوق المياه. 

إلى  ”Opération Riz“مثال ذلك في بوركينا فاسو، حيث يرمي المشروع الذي يدعمه الاتحاد الأوروبي باسم عملية الأرز 

تحسين ممارسات الهندسة الزراعية وإدارة المياه في الوديان المزروعة أرزاً. ومع وجود بعض التفاوت على امتداد الخطوط 

العِرقيِة، فإن الُأرز يُزرع بصورة رئيسية بواسطة النساء، اللائي توجد لديهن حقوق قوية في الأرض، ويُدِرنْ البنية التحتية 

لُخطَط الأولى، أعاد المشروع تخصيص الأرض الُمحسَّنة إلى رؤساء الُأسر من الذكور. حيث رفضت للمياه. ومع ذلك، ففي ا

النساء تقديم العمالة داخل نطاقات حقوق الرجال، وكان الرجال أكثر اهتماماً بأنشطتهم التقليدية في الأراضي المرتفعة، وقد 

ت قطع الأرض الُمحسنة مرة أخرى إلى مُزارعاتها الأصليات من انهارت الخطط الأولى. أما في الخطط اللاحقة، فقد أُعطي

النساء، وإلى متطوعات أخريات )من النساء بصفة رئيسية(. ومع سيطرة المرأة على المدرجات، فإنهن لا يُنتجن إنتاجاً جيداً 

 (.van Koppen ،2009) فقط، وإنما يضمنّ أيضاً الصيانة الاعتيادية للقنوات

 
 

  إدارة حالات النُدرة والتنافسأدوات  3-2

 

يمكن استددام الكثير من الآليات والأدوات لإدارة حالات نُدرة المياه والمطالب المتنافسة، مثل: آليات تحديد  

الحد الأقصى لسحب الماء؛ وأدوات التدصيص، بما في ذلك حقوق الحصول على الماء؛ والتصاريح، والتصاريح القابلة 

وغيرها من الأدوات التي تحمي المورد ونوعيته مثل تنظيم استدراج الماء  ؛خيص، وخطط التسعيرللتداول؛ ونُظم التر

وتصريفه، والمناطق المحمية، و اية مستجمعات المياه، ونوعية الماء وقواعد  اية هذا المورد. أما اختيار الأدوات، 
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من الغذائي والتغذية، وذلك من خلال التأثيرات وطريقة استددامها، فيمكن أن يترتب عليها تأثيرات متنوعة على الأ

التي تقع على الماء المتوافر والاستددامات الزراعية وعلى إمكانية الحصول على الماء من جانب الفقراء، والُمعرضين 

نُظم والُمهمشين من السكان. وتعتمد تأثيرات الأدوات بصفة خاصة على الأمن الغذائي والتغذية، وعلى السكان، وعلى ال

بصورة سيئة يمكن أن  المستددمةالاجتماعية والقانونية التي تُنفَذ طبقاً لها )نظامية وغير نظامية(. كما أن الأدوات 

تُحدِثْ الاختلال في النُظم القائمة على المجتمع المحلي. أما الأدوات التي تقوم على أساس السوق، فتميل إلى إعطاء 

أعلى قيمة اقتصادية مقابل استددام الماء، وغالباً ما يتم ذلك على حساب الأمن الأولوية إلى القطاعات التي تعطي 

 الغذائي. 

 

إن حوكمة موارد المياه، وبخاصة في سياقات نُدرة المياه، ترافق إنشاء خطة للتدصيص، تشمل تخصيص  

نُظم التدصيص أولوية مناسبة  الأدوات والقواعد. وفي إطار الأمن الغذائي والتغذية، يتمثل التحدي في ضمان أن تُعطي

 للماء من أجل إنتاج الأغذية، وكذلك إلى الاحتياجات الأساسية للفقراء والسكان الُمهمشين. 

 

وتعمل آليات التدصيص في أحسن أحوالها على مستوى هيدرولوجي مناسب، حيث يكون المورد محتوىً  

تيبات المؤسسية ليست في غالب الأحيان متوافقة مع ومتقاسماً. ويمكن لهذا أن يمثل تحدياً بصفة خاصة لأن التر

الأجسام المائية. إذْ يمكن لمورد مائي أن يمتد عبر كيانات إدارية مختلفة بما في ذلك عبر بلدان مختلفة. وكذلك، فإن 

 والمياه الجوفية مثلًا.الترتيبات المؤسسية لا تراعي دائما العلاقات المتبادلة بين مختلف الموارد المائية بين المياه السطحية 

 

ويتحدد تخصيص الماء وسبل الحصول عليه، ليس فقط بالمؤسسات النظامية )التي تدعمها القوانين( وإنما أيضاً  

بالترتيبات غير النظامية مثل القانون العرفي. ففي سياق الطابع النظامي المتزايد لحقوق الحصول على الماء، غالباً ما يتم 

بل وتهديدها بسبب التأثيرات التي تقع على  ،والرجال الفقراء والُمهمشين، ذات الطابع العُرفي تجاهل حقوق النساء

 الأمن الغذائي والتغذوي.

 

 تخصيص المياه والأمن الغذائي والتغذية  3-2-1

 

أو يتم تخصيص المياه على نطاقات مختلفة، تتفاوت بين تحديد الأولويات الوطنية القطاعية تحديداً صريحاً  

ضمنياً وحسب الحالة، التدصيص بين البلدان في أحواض الأنهار المتقاسمة، وبين التدصيصات لمستددمي المياه الأفراد 

على مستوى الحوض أو الوحدة الإدارية. وهناك بصفة عامة أربعة أنواع من آليات تخصيص المياه هي: تسعير 

 Dinar) ، وأسواق المياه والتدصيص القائم على المستددمالتكاليف الهامشية، والتدصيص العام أو الإداري للماء

ويضع نظام تسعير التكلفة الهامشية سعراً للماء مساوياً للتكلفة الهامشية لإمداد الوحدة الأخيرة من  (.1997وآخرون، 

ص بهذه الأداة تلك المياه، ويرمي عن طريق ذلك إلى تحقيق كفاءة التدصيص اقتصادياً لموارد المياه. أما التحدي الخا

 فيتعلق بصعوبة تحديد التكلفة الهامشية للماء.

 



143 

وفي نُظم التدصيص العامة أو الإدارية، تقرر الدولة كمية المياه التي تستددمها قطاعات مستددمي المياه المدتلفة 

م التدصيص ومستددمي المياه، ثم تضع التدصيص. وتمنثل التصاريح وتراخيص استددام المياه عنصراً شائعاً في نُظ

 الإداري.

 

ويُيسر وجود أسواق الماء نقل حقوق استددام الماء فيما بين المستددمين، حيث يحدد العرضُ والطلبُ الكميات  

التي ينبغي نقلها، وتكلفة الوحدة. ويُنظر إلى أسواق الماء كطريقة لدفع استددام الماء إلى استددامات مائية ذات قيمة 

روط معينة لأداء عملها جيداً، فقد تتطلب تدخل الحكومة لهذا الغرض. وهى تسمح لأكثر أعلى، ولكنها تحتاج إلى ش

الصناعات تحقيقاً للربح بالتحكم في نصيب أكبر من مخصصات الماء، وهو الأمر المهم بالنسبة لتحقيق نتائج الكفاءة 

ة. ففي شيلي مثلًا، حيث حدث في ولكن بدون تنظيم قَو ي يتحمل مخاطر تقويض إنتاج الأغذية الأساسية بصفة خاص

، أن استُحدث قانون المياه على أساس السوق الحرة لحقوق المياه، وكان المدصص من الحقوق الجديدة للمياه 1981

  (.Vos  ،2012و   Boelens) يُباع لأعلى سعر في مزاد، وما لذلك من تأثيرات على مُزارعي الكفاف

 

المستددم عن طريق مؤسسات جماعية يحكمها المستددمون، ولديها ويتم التدصيص الذي يقوم على أساس  

من السلطة ما تعلها تتدذ القرارات بشأن حقوق الماء التي يمكن أن تشتمل على ممارسات التدصيص غير النظامية أو 

لمزارعون، وحيث العرفية. ويوجد أكثر الأمثلة شيوعاً للتدصيص القائم على المستددمين داخل نُظم الري التي يُديرها ا

يقرر المزارعون مقدار ما يُستَددْم من الماء وموعد ذلك. كما يمكن رؤيته أيضاً في نُظم إمدادات المياه المحلية داخل نُظم 

آبار المجتمع المحلي أو المضدات اليدوية. وتشمل آليات التدصيص، عادة، خليطاً من النُهُج التي سَلَف وصفها. 

 .(4-3 القسم ياه عن حقوق الإنسان في الماء )على النحو المبين فيوتختلف حقوق استددام الم

 
وغالباً ما تؤدي نُدرة المياه إلى بدء عملية تحديد أولويات قصيرة الأجل بين الاستددامات المتنافسة، التي قد  

مواقف جديدة من ندرة الماء تصبح عندئذ دائمةً طبقاً لأولويات السياسات الوطنية، أو أن تُعدَّل من جديد عندما تحدث 

عن طريق العمليات  "المؤقتة، أو التوترات على هذا المورد. وفي هذه الحالات، يميل التدصيص )أو "إعادة التدصيص

الإدارية وعمليات التفاوض التي تستند إلى السوق أو الجماعية(، بصفة عامة إلى محاباة استددامات المياه ذات القيمة 

و   einzen-Dickجهات الاستددام الأكثر نفوذاً من الناحيتين السياسية والاقتصادية.)انظر  كما تحابى الأعلى،

Ringler، 2008 مثل المدن، والصناعة، وتوليد الطاقة على حساب الزراعة وإنتاج الأغذية. وقد حدث وقت كتابة :)

 دخلت العام الرابع على التوالي من الجفاف. هذا البحث مثالٌ جديد في كاليفورنيا في الولايات المتحدة الأمريكية، التي

، أعلنت السلطات أنها لن تسلم الماء إلى المزارعين داخل النظام الذي يفتقر إلى حقوق المياه 2015وفي فبراير/ شباط 

الأقدم. وفي نفس الوقت،   العمل على ضمان المحافظة على صحة واحتياجات الأمن الخاصة بالقطاع البلدي 

. وبالنظر إلى أهمية كاليفورنيا لإنتاج منتجات معينة مثل الخضر، 30(2015)مكتب الاستصلاح الأمريكي،  والصناعي

والفاكهة والجوزيات، فإن القيود من هذا القبيل التي تُفْرَض على المياه لأجل الزراعة داخل المنطقة سوف تُحِدث آثارهَا 

ام الماء في الزارعة من بين الأولويات أن يُسفر عن نتائج تتعلق استدد لاستبعادعلى المستوى الكلى. وبالمثل، يمكن 

                                                      

 
30  http://www.usbr.gov/newsroom/newsrelease/detail.cfm?RecordID=48986  2015فبراير/شباط  27الصادر في. 

http://www.usbr.gov/newsroom/newsrelease/detail.cfm?RecordID=48986
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بالأمن الغذائي بالنسبة لسكان الريف والحضر، مثلما تبين من المثال الخاص بمدصصات الماء في المناطق التي تمنيل إلى 

أخْذْ الماء بعيداً عن ن تأثيرات إ (.Counterview ،2001 ، بالهند )انظرKutch Gujaratو  Saurashtraالجفاف في 

 القطاع الزراعي من نُظم إنتاج الأغذية غير النظامية على الأمن الغذائي ينبغي وضعها في الحسبان عند تخصيص المياه.

 

 إصلاح نُظم المياه في ماهراشترا     - 23الإطار 

، استراتيجيةً طموحةً لإصلاح أسعار المياه، وذلك عن طريق تخصيص الحصص 2005بدأت ولاية ماهراشترا )في الهند( في 

المستحقة من المياه لمدتلف فئات الاستددامات. وكان المبدأ الرئيسي في حزمة الإصلاحات هذه، هو ضمان استرداد التكاليف 

عليها هيئة تنظيم مستقلة. وتُعرَّف  في قطاع مائي يتحمل الخسائر، وذلك عن طريق وضع أداة لتسعير مستحقات المياه تُشرف

أ(.وكان المقصود منها في 2005استحقاقات المياه بأنها حقوق استددام المياه، وهى ليست حقوق ملكية )حكومة ماهراشترا، 

ذه الأجل الطويل أن تخلق تبادلًا نظامياً للماء )سواء داخل القطاعات أو فيما بينها( مما يحقق كفاءة استددام الماء في ه

(. ولقد واجه استحداث 2005البنك الدولي، و؛ ب2005المائي )حكومة ماهراشترا،  الإجهادالولاية الهندية التي تعاني من 

المقاومة  (1)الاستحقاقات المائية في غرب ماهراشترا التي تقع في قلب الاقتصاد القائم على قصب السكر تحديات متعددة: 

، ومن تسعير ’الكتلة‘نوا قد استفادوا من قبل من نظام سابق لحقوق الملكية يسمى نظام من جانب مُزارعي المقدمة الذين كا

أدوات القياس التي تُوضع لحساب الحصص المستحقة التي دمرها المزارعون نتيجة لرداءة أداء  (2)الماء بأسعار مندفضة؛ 

مة إلى القاعدة، والذي لم يسمح بالمشاركة وبالمساواة في من الق اًطابع رابطات استددام المياه التي تتبع أسلوب (3)هذا النظام؛ 

عملية صنع القرارات، مما أدى إلى تشويش المعلومات. كما أن زراعة المحاصيل الكثيفة المياه، مثل قصب السكر في 

اجتماعية، مساحات قابلة للجفاف، قد أدت إلى تباين في سبل الحصول على الماء. وترجع مواقف نُدرة المياه إلى عوامل 

حيث الطلبات على الماء من جانب مزارعي المؤخرة لإنتاج المحاصيل الأساسية مثل الذرة الرفيعة، والاحتياجات الُأسرية قد 

تنافست في الغالب مع مزارعين يتمتعون بالنفوذ السياسي ومع المزارعين الأغنياء الذين يزرعون قصب السكر في المقدمة )انظر 

Srivastava ،2014). 

والتصنيع، أدى تحديد مخصصات الماء بين الاستددامات المدتلفة  التمدنففي ولاية مثل ماهراشترا ذات الوتيرة السريعة في 

(. وتكثر النزاعات Wagle et al., 2012إلى إعطاء الأولوية للمياه التي تذهب للصناعة قبل المياه التي تذهب للزراعة )انظر 

بل الماء من أجل الزارعة؛ والماء من أجل الزراعة مقابل ماء الشرب، والماء لزراعة قصب السكر بين الماء من أجل الصناعة مقا

مقابل الماء لزراعة الذرة الرفيعة، وكَسْبْ القوت. وهكذا، وينبغي تحويل عملية اتخاذ القرارات إلى جزء من عملية ديمقراطية 

ببداية معتدلة على الطريق إلى تحقيق هذا الهدف وذلك عن طريق تنظيم أوسع نطاقا. فقد قام الُمنَظِم داخل ولاية ماهراشترا 

جلسات استماع عامة بشأن الاستحقاقات، غير أن مخصصات المياه لم تعد تَدْضَع لولايته التنظيمية. وملدص القول إن 

ياه، والقيم التي يربط الناس عمليات الإصلاح والتحديد والإنفاذ ينبغي أن تأخذ في حسبانها الأنماط المدتلفة لاستددام الم

 .(Srivastava ،2014)انظر بينها وبين المياه 

 

 الترخيص ماستخدام المياه  3-2-2

 

(، أصبح يُستددم 3-2-3إن نظام التصاريح أو التراخيص، بما في ذلك التصاريح القابلة للتداول )انظر الفرع  

الآن بصورة متزايدة لتنظيم استدراج الماء وتصريفه. ومن أجل ضمان الماء لأغراض الأمن الغذائي والتغذية داخل 

المجتمعات المحلية الريفية الفقيرة؛ ينبغي لمثل هذه الآليات أن تتعامل مع الاعتراف النظامي بحقوق المياه العرفية 

ين الجنسين في الترتيبات العرفية. وغالباً ما يشمل مثل هذا الاعتراف الحقوق الإجرائية و ايتها، مع ضمان المساواة ب

للمجتمعات المحلية، ونوعاً ما من الوثائق، وتحديد كمية حقوق الماء العرفية، مع وجود بعض الدراسات التي تُشير إلى 
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، Zwarteveen و Boelens عرفية )راجعالحاجة إلى اتباع النُهج القادرة على الإمساك بحركيات الترتيبات ال

ويمكن للترخيص أن يكون أداة مهمة في الجنوب العالمي والذي أُعيد تصميمُهُ في صورة أداة تنظيمية واضحة  (.2005

تُركِز على الأقلية من المستددمين ذوى التأثير العالي، مع القيام في نفس الوقت بحماية أولوية استددام الماء التَوجُه، 

، والذين تعتبر استدداماتهم للمياه مهمة بالنسبة لفرص كسب القوت للسكان على نطاق صغيرجانب المستددمين من 

 (. 4-3 القسم)انظر أيضاً  (Schreiner ،2014و   van oppenand) الُمعرَضِّين

 

الكبرى تمنيل إلى نزع وفي الواقع، أن نُظم حقوق استددام المياه القائمة على الإدارة في أفريقيا جنوب الصحراء  

حقوق الأغلبية غير النظامية من مستددمي المياه الصغار الذين يُديرون مياههم بناءً على ترتيبات تتم في إطار المجتمع 

والكثير من هذه الحقوق غير مُدرج )ولا يمكن أن يُدرج غالباً( في النظام الرسمي،  (.van Koppen ،2007) المحلي

كز استددام المياه التاريخي من جانب أصحاب الحيازات الصغيرة. وتمنيل إجراءات تسجيل مما يؤدي إلى إضعاف مر

رح مسألة ـذا يؤدي إلى طـوه (.van Koppen ،2007:46) "بالإدارة الخبـراءمحاباة دة إلى "ـة والمعقـالتراخيص الغالي

دان الفقيرة على نشر مثل هذه التصاريح بسبل لا تؤدي إلى نزع سلطات السكان الضعفاء والُمهمشين الآن ـدرة البلـق

 (. 24بالفعل )انظر الإطار 

 

لشرب في معظم الحالات وإن كان هذا الاستددام يضم ا، كمياه صغير نطاق علىوقد استُثْنِي استددام المياه  

وهو يسمى  ب(.Hodgson ،2004) من شروط الترخيص في الكثير من النظم ،أيضاً بعض استددامات إنتاجية صغيرة

ويُسَمى هذا النظام في موزامبيق بالاستددام  (،2009، وآخرون van Koppen)" 1في جنوب أفريقيا باستددام "الجدول 

"الاستددام الأولي" والذي يُشار إليه في أماكن أخرى باسم (؛ 2013وآخرون،  Veldwisch) ”uso común“الشائع 

الاستحقاق لا إلا أن هذا النوع من " (.Nkonya ،2005و   Meinzen-Dick) وفي الشريعة الإسلامية "بحقوق الظمأ"

يمكن أن يمنع أي أحد قانونياً من استددام هذا المورد أيضاً حتى لو كان هذا الاستددام يؤثر في حقه المسبق في 

. وتخلق التصاريح النظامية حقوق استددام المياه من الدرجة الأولى Hodgson ،2004:92)" الاستددام/ الاستحقاق

الأمر الذي يترتب عليه أن يكون لمثل هذا الاستددام  (،van Koppen ،2007) مقارنةً بحقوق استددام المياه الأخرى

لى نطاق صغير. إن عدم الحماية هذه  ايةً أقوى من استددام الفقراء للماء، بما في ذلك استددام الماء لإنتاج الأغذية ع

التي تؤثر على الأمن الغذائي لدى فقراء الريف، تُمكِنْهُم المياه من زراعة وبيع الأغذية. ففي كينيا،   نزع الحقوق 

والصيادين الذين ليس لديهم تصاريح نظامية لاستددام الماء، وذلك عندما بدأ  البدوالتقليدية لأصحاب قطعان الماشية 

وآخرون  Williams ويوضح (.2012وآخرون،  Duvail) تثمرون ذوو النطاق الكبير في تطوير دلتا نهر تاناالمس

بالنسبة لثلاث حالات في غانا، أن أصحاب الحيازات الصغيرة لم يكونوا يُدركون أن حقوقهم الزراعية  (2012)

التاريخية في الماء لم يعد معترفاً بها في الُأطر الوطنية القانونية التي تحابي المستددمين التجاريين، والمستددمين ذوى 

دود لاستددامات المياه من جانب أصحاب الحيازات الصغيرة، النطاق الكبير للأرض والماء. ففي سياق التسجيل المح

وضعف المعارف الهيدرلوجية، و/أو ضعف الإنفاذ، فإن التصاريح توفر "طريقاً سهلًا" بالنسبة للقادمين الجدد، بينما 

ع حقوق إن الطابع الجنساني لنُظم التصاريح، ونز (.van Koppen ،2007)توفر لهم المساندة النظامية من الدولة 

 ضر بأمن الُمزارعات بصفة خاصة.ي(، 22المرأة في المياه بهذه الطريقة )الإطار 
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 القانون الإداري للماء: نزع الحقوق والتمييز مين فئات الُمعرضين والمحرومين   - 24الإطار 

القدرة على معالجة عشرات تبين البحوث التي أُجريت في جمهورية تنزانيا المتحدة كيف أن الحكومات تفتقر عادة إلى 

الآلاف من الطلبات الُمقدمة من المستددمين ذوى النطاق الصغير، بينما المستددمون ذوو النطاق المتناهي الصغر الذين يُعْفَوْن 

من هذا الالتزام فيحولون إلى فئة استحقاق من الدرجة الثانية. وقد   الإعراب عن هذا الخوف على لسان القرويين في جبال 

أولغورو الذين يُشغِّلون شبكات معقدة من الينابيع والقنوات والآبار التي يُديرها المزارعون المحليون لإنتاج محاصيل بستانية 

مروية عالية الإنتاجية، ومحاصيل واستددامات منزلية. بينما ترغب الحكومة في منح تصاريح إلى مجموعات مستددمي المياه 

لتي مُنحت الصفة النظامية. وقد تنبأ القرويون من أن هذا التصرف يخلق "الفوضى" حيث أن التي يهيمن عليها الذكور، وا

الأغلبية سوف تستمر في إدارة المياه طبقاً للقوانين المحلية غير النظامية، حتى وإن أُعلِن عن أنه استددام غير قانوني للماء. 

  ب(.2014وآخرون،  van Koppen) المحلية وقد طالب القرويون بشدة بأن تُعطى التصاريح إلى الحكومات

 

 م تصاريح المياه القاملة للتداولنُظ 3-2-3

 

بحث عدد قليل من البلدان )استراليا، وشيلي، والولايات المتحدة الأمريكية، والصين، وجنوب أفريقيا(  

من تداول تصاريح المياه من  الفصل بين حقوق استددام المياه من أجل الزراعة، وبين حقوق استددام الأرض، والتمكين

ويمكن لاستحداث حقوق  (.Dinar  ،2000و   Saleth) أجل تيسير إعادة تخصيص المياه استجابة لتزايد ندرة المياه

استددام المياه بصورة نظامية أن يحقق الأمن لمستددمي المياه، وأن يعزز كفاءة الاستددام، وفتح الفرص في أسواق المياه 

وبالإضافة إلى حقوق المياه الواضحة التعريف )بما في ذلك حقوق النقل(، فإن أسواق  (.1998وآخرين،  Briscoe)انظر 

 (. 2007على الموارد،  ةظفازراعة الِمحالالمياه تحتاج إلى البنية التحتية المادية لنقل المياه إلى المستددمين )

 

لة للتداول، والمعنية بتدصيص الماء )ومكافحة بشأن استددام التصاريح القاب الشواغلوفي نفس الوقت نشأت  

التلوث(. إن ربط قيمة نقدية كبيرة بالماء يمكن أن يُقَو ضْ دعائم التوزيع العادل للماء )منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

ف الأخرى أخرى تتعلق بالتأثيرات التي تقع على النظم الإيكولوجية، وعلى الأطرا شواغل(. وثمة 2000الاقتصادي، 

التي تُضار من نقل استحقاقات استددام المياه، والتدريج المحتمل للتكاليف. فمثلًا يمكن لتحويل الماء إلى المحاصيل 

ذات القيمة العالية أو المحاصيل غير الغذائية مثل زهور القِطَاف أن يَحمِل تأثيرات سلبية على الأمن الغذائي الوطني 

خاصة بالنسبة للمجتمعات المحلية المعرضة، وكذلك على أسلوب حياة الشعوب  والمحلي، وعلى التغذية وبصفة

إن البراهين التي توافرت من شيلي ومن أماكن  (.Varghese ،2013؛ Altman ،2009و   Jackson)الأصلية 

الوسيلة  أخرى تشير إلى أن استحداث المدصصات النظامية، ونُظم التصاريح قد لا يكون دائماً وفي كل الأماكن هو

وإن التحديات التي  (. Bauer،2004؛ van Koppen ،2007) القانونية الأفضل لمواجهة تحديات ندرة المياه اليوم

تعترض تنفيذ نُظم التصاريح القابلة للتداول تُشير إلى الحاجة الُمسبقة إلى نظام واضح القسمات، وإلى تسجيل حقوق 

وفي الختام، قد تكون المزايا المترتبة على مثل هذه النظم  (.Borghesi ،2014) استددام المياه، ونظام إداري فعَّال

محدودة لدى البلدان الأفريقية والآسيوية، حيث تكثر النظم العرفية، وتندفض القدرات المالية والمؤسسية وقدرات 

  (.Meinzen-Dick ،2007) القياس والاستشعار عن بُعد، اللازمة لدعم تبادل حقوق المياه

 

إن الجغرافية الطبيعية للمياه يمكنها أيضاً أن تَحِد من نطاق أسواق المياه. فيمكن للمياه، مثلًا، أن تُتداول غالباً لدي 

الجهات الفرعية دون غيرها، بينما يكون من المكلف أكثر نقل الماء من مكان إلى آخر. ومع ذلك، تُشير الدلائل إلى أن 
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بشأن  25أثبتت فاعليتها في تحريك المياه بصورة تتسم بالكفاءة الاقتصادية )انظر الإطار أسواق المياه في سياقات معينة 

 التصاريح القابلة للتداول في استراليا(. 

 

 المياه  تسعير 3-2-4

 

ينطوي توفير الماء على تكاليف كبيرة، وبخاصة حينما يتطلب الأمر وجود بنية تحتية أساسية، أما التكاليف  

الرأسمالية والتشغيل والصيانة، وإدارة المياه أيضاً، تب تغطيتها من أحد ثلاثة مصادر: التعريفات، والضرائب، 

ا يُقصد بالحوالات الأموال الخارجية كالأموال التي تدفعها والحوالات. ويُقصد بالتعريفات رسوم استددام المياه، بينم

الجهات المانحة. أما مسألة ما الذي ينبغي دفعه كرسوم مباشرة على المياه، وما ينبغي دفعه كضرائب أو تحويلات 

لاستددام فهي مسألة تنطوي على الكثير من التضمينات بالنسبة لتكلفة المياه التي تُستددم في إنتاج الأغذية وفي ا

 الُأسري للمياه. 

 

ويمكن لسياسات تسعير المياه أن تخلق حوافز لحفظ المياه، وأن توفر الموارد للتشييد وللتشغيل وللصيانة  

. ويمكن لهذه السياسات أن تزيد من كفاءة واستدامة استددام المياه عندما (2007)الزراعة الِمحافظة على الموارد، 

غير أن هناك عوائق مهمة أمام تسعير المياه، وبخاصة  (.2002وآخرون،  Rosegrant) تصاحبها سياسات دعم مناسبة

يوازن بصورة في البلدان النامية، وذلك بسبب رئيسي هو المتطلبات الإدارية، والتحديات المتمثلة في إنشاء نظام فواتير 

عانات الموجهة. ويمكن لنُظم التسعير فعالة بين المسائل مثل القدرة على تحمل التكاليف، واسترداد التكاليف والإ

الرديئة التصميم أن تقدم الإعانات لمن لا يستحقها أكثر من غيره. ومما يزيد صعوبة إصلاح التسعير، وجود ممارسات 

قائمة في غالب الأحيان منذ فترات طويلة، ومعتقدات ثقافية ودينية تعامل المياه على أنها سلعة قَيِّمة وإن كانت 

 مجانية. 

 
، حيث يمكن أن يُسهم في استرداد ليأصبح تسعير المياه الآن مستقراً بصفة عامة بالنسبة للقطاع المنز 

التكاليف، وأن يحقق وفورات في الماء. ويمكن لنُظم التسعير المناسبة أن تقدم أيضاً حوافز لكفاءة استددام المياه. إن 

تُستددم في تحسين نوعية المياه. ولكنها لا تزال مُثيرة للجدل والخلاف تطبيق قواعد الملوث يدفع يمكن أن تُولِدَ دخولًا 

من حيث معايير القدرة على تحمل التكاليف، وبخاصة فيما يتعلق بتأثيراته على الفقراء. وفي الواقع، أنه ليس نظاماً 

 يملك المزارعون إلا القليل )إن فعالًا دائماً. ففي نُظم الري السطحية العامة، مثل نظام الري في حوض إندوس، مثلًا، لا

ومن ثم يضعف الحافز  (.Akram ،2013) وجد( من السيطرة على مواعيد وكمية الماء الذي يصل إلى حقولهم للري

لدفع مقابل هذه الخدمة التي لا تُقدم بناء على الطلب. ومن التحديات الرئيسية كيفية الجمع بين استددام الضرائب، 

ت لتغطية تكاليف توفير المياه بصورة تُعزز تحقيق الأمن الغذائي والتغذية. إن مطلب دفع رسوم والتعريفات، والحوالا

(. وفي 2007على المياه، يمكن أن تعل بعض المزارعين الفقراء يهجرون الزراعة )الزراعة المحافِظة على الموارد، 

جراء تغييرات كبيرة في تخصيص الماء )أو استرداد الكثير من الحالات، يمكن للأسعار المرتفعة بدرجة تكفي للإغراء بإ

 de) هممشاريعالتكاليف الرأسمالية( أن تخفض بطريقة عنيفة من دخل المزرعة، وتُجبر القائمين بالري على هجر 

Fraiture و Perry ،2007.)  متحرك )ومن الحلول الممكنة وضع استراتيجية تسعير ذات نطاقSchreiner   وvan 

Koppen ،2001.)  
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 النظام الاسترالي لحوكمة المياه     -25الإطار 

تواصل استراليا وهى أكثر القارات جفافاً إصلاحات بعيدة المدى في حوكمة المياه منذ ما يزيد على عقدين. فعلى خلفية الظروف 
متنافسة بشأن الماء والمبالغة في تخصيص المناخية الشديدة الوطأة المتمثلة في حالات الجفاف، والفيضانات والحرائق، نُفذت مطالبات 

(، ونُفذت إصلاحات في حوكمة المياه واسعة النطاق )انظر قانون المياه الاسترالي، Murray-Darlingدارلينغ )-المياه في حوض موري
صيصها (. وتشمل هذه الإصلاحات وضع خطط للمياه باستددام عمليات شفافة وتشاركية لتحديد الكمية التي يمكن تخ2007

للمستددمين بعد الوفاء بالاحتياجات ذات الأولوية البيئية، والاجتماعية والثقافية. وتَضَع هذه الخطط حدود مواءمة موسمية بشأن 
كميات استدراج المياه )سواء من المياه السطحية أو الجوفية( في مستجمعات المياه التي تعاني من الإجهاد، واستددام آليات التدصيص 

على السوق لأجل تحسين استدامة الإمدادات والصحة البيئية ونُظم المياه. والاستراتيجية الاسترالية هي أكثر الاستراتيجيات القائمة 
تطوراً من حيث الفصل بين حق الحصول على الماء وبين ملكية الأرض. وهى تشمل حقوق المياه القابلة للتداول، ومواصلة فك الارتباط 

تشتمل على خليط من استحقاقات الحصول على الماء، وعلى حقوق أعمال إمدادات المياه، وحقوق استددام د "بين حقوق الماء التي ق
إن الإصلاحات الجارية منذ الثمانينات قد سمحت بالتدصيص الموسمي للمياه، كما سمحت  (.2014)الحكومة الاسترالية،  "المياه

نقطة تحول مهمة في التطور في  1994بتداول المياه داخل مناطق مُعرَّفة جغرافياً. وكان جدول أعمال الإصلاحات الوطنية الُمنسق لعام 
( خطوة إلى الأمام على هيئة اتفاق بين 2004حققت مبادرة المياه الوطنية )اتجاه المدصصات القائمة على السوق. فغداة جفاف الألفية، 

الحكومات الوطنية، وعلى مستوى الولاية. وقد   تحديد البيئة بصورة ثابتة كأحد مستددمي المياه الشرعيين، ووضع الإصلاح البيئي 
المياه المستدرجة بغرض الري من نظام حوض موري  في صميم الترتيب الخاص بتدصيص المياه. ووُضعت حدود قابلة للإنفاذ بشأن

دارلينغ، وقُدمت الأموال العامة من أجل شراء الماء وإعادته إلى شبكة النهر، وهكذا كان جوهر سياسة المياه الاسترالية هو تحقيق 
 (.2011التوازن بين استددامات المياه البيئية والاستهلاكية )شركة المياه الوطنية، 

التجربة الاسترالية زخماً من حيث سحب الماء من عدة نواح. فأسواق الماء الاسترالية قد سمحت لمستددمي الري بأن وقد ازدادت 
 يحققوا أعلى عوائد ممكنة من مخصصات الماء المتفاوتة موسمياً، بينما قللت من المصاعب الاقتصادية المرتبطة بالانخفاضات

(Bjornlund  و Rossini  ،2010.)  ،إن الإشارات السعرية الخاصة بتبادل تصاريح استددام المياه، التي تتغير طبقاً للوفرة الموسمية
والطلب، قد شجعت الُمزارعين على تقليل الفاقد، وجعلت في استطاعة ندرة المياه أن تحقق الاستددام الذي يُدر عليها أعلى قيمة 

المزروعة، أو مواقع الإنتاج وذلك نتيجة لأسعار المياه. ففي جنوب استراليا، مثلًا،  ممكنة، الأمر الذي يؤدي إلى تغييرات في المحاصيل
بالمائة من مشتريات المياه الإضافية للتوسع في الإنتاج البستاني ذي القيمة المرتفعة. كما أن مزايا تداول تصاريح  90استُددمت نسبة 

التي تحققت من الوفورات الاقتصادية الكبيرة، بينما وفرت التدفق النقدي لمشاريع المياه أثناء جفاف الألفية الأخير أشارت إلى المكاسب 
، بدون تاريخ(. وتُشير الدراسات إلى أن تداول تصاريح استددام المياه قد Fargherالزراعة الفردية، التي تبيع مخصصاتها من المياه )

مليون  370قدير الزيادة الذي أجرته شركة المياه الوطنية وقدرها دارلينغ، بما في ذلك ت-زاد من النشاط الاقتصادي في حوض موري
   (.Horne ،2012)  2009-2008دولار خلال الفترة 

 وعلى الرغم من هذا التحسن في إدارة المياه الاسترالية، لازالت التحديات قائمة، وتجري حالياً مناقشات نشِطة حول المدى الذي يمكن أن
بأن الإهمال غالباً ما يكون من نصيب المفاضلة بين عمليات استدراج  (2014وآخرون ) Grafton ب. ويقترحيصل إليه الإصلاح المطلو

  Graftonالمياه، وبين المياه الضرورية لأداء الوظيفة الإيكولوجية الطويلة الأجل للنظام النهري وبخاصة بعد تزايد التفاوت المناخي )
، Youngالترتيبات لوضع حد أعلى لعمليات استدراج المياه السطحية والجوفية غير كافية )وتادل آخرون بأن (. 2014وآخرون، 

 (. أما المشاكل غير المتصلة بالتسعير وتداول تصاريح المياه فتوجد عند نقطة التقاء إدارة الماء مع التطورات في القطاعات الأخرى بما2012
رشح المغذيات الذي يضر بمصايد الأسماك أو بالأصول البحرية مثل الحاجز المرجاني فيها التعدين، والاستدراج غير التقليدي للغاز و

لأصليين )شركة العظيم. وتُقر هيئة المياه الوطنية بأنه يلزم القيام بالمزيد من العمل للاعتراف بالقيم الثقافية المرتبطة بالماء من جانب السكان ا
ول تصاريح استددام الماء بتقديم المال لأجل الشراء العام للمياه من أجل البيئة، وبخاصة في (. وقد سمحت عملية تدا2012المياه الوطنية، 

دارلينغ. أما -ظل برنامج الماء من أجل المستقبل التابع للحكومة الاسترالية. وسوف تتم استثمارات كبيرة لاستعادة صحة حوض موراي
اء من مزايا، فتشير إلى أنه أدى إلى نتائج إتابية من حيث استعادة صحة البيئة، الدلائل على مدى ما قدمه برنامج الشراء المرتجع للم
  (.Pittock ،2013؛ انظر 2014وآخرون؛  Graftonوصحة شبكات الأنهار، فلا تزال أدلة محدودة )

وتحققت نتائج متنوعة. ذلك  (Dinar  ،2000و  Saleth) وقد بُذل العديد من المحاولات لتكرار التجربة الاسترالية عبر الجنوب العالمي
في ماهراشترا  20. وكما ناقشنا في الإطار (Varghese ،2013أن أسواق المياه قد تمنثل أداة إدارة أقل فائدة عندما لا توجد قيود على المياه )

على فإن أول ولاية في الهند تُجرِّب استحقاقات المياه القابلة للتداول، وضعف القدرة التنظيمية، والمعارضة السياسية للإصلاحات القائمة 
 Movikوبالمثل، أشارت  (.Srivastava ،2014)الأسواق وانتشار حيازات الأرض الصغيرة قد أعاقت الأخذ بمثل هذه الإصلاحات 

الحالتين، وقد تأثرتا  في كلتيو( في دراستها بشأن إصلاح مخصصات المياه في جنوب أفريقيا إلى صمود فكرة أسواق المياه النظامية. 2012)
بالتجربة الاسترالية، وأثارت تساؤلات بشأن تكرارها على نطاق أوسع، ولاسيما في أفريقيا وآسيا اللتين تكثر فيهما النُظم العرفية، 

لقدرات المالية، والمؤسسية وقدرات القياس والاستشعار عن بُعد اللازمة لمثل هذه الإصلاحات، ووجود قدرة تنظيمية رديئة لدى وتندفض ا
(. ويحتاج الأمر إلى استثمارات كبيرة في البنية التحتية، وفي القدرة الإدارية لتكرار الترتيبات Meinzen-Dick ،2007هذه الولاية )
ل. ومع ذلك، تُبشر التكنولوجيات الجديدة للقياس مندفضة التكلفة، والاستشعار عن بُعد للمياه، بوضع نُظم تخصيص الاسترالية بالكام

تقوم على أساس السوق لدى البلدان ذات الدخل الأقل. وقد يكون من الأيسر أيضاً تطبيق مبادل التسعير للتدصيص على المستوى المحلي 
الوطنية الكاملة التطوير، حيث يمكن للمستددمين في مستجمعات مياه محددة أن يتفقوا على مبادل  بدلًا من التدصيص عن طريق الخطط

 تقاسم المياه الُمقيدة التي تشمل آليات إنفاذ يُعتمد عليها.
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وحيثما تكون المياه الجوفية هي مصدر الري، فإن الإعانات والتعريفات التي تقدم للطاقة تلعب دوراً رئيسياً في  

 الحصول على الماء. وفي مثل هذه الحالة يمكن لتسعير الطاقة أن يؤثر على مستويات سحب المياه. سبل

 

  سُبل التقدم نحو حوكمة أفضل 3-3

 

 لتحديات التكامل وترتيب الأولويات  التصدي 3-3-1

 

للعديد من السياسات تأثيرات على موارد المياه: البيئة، والطاقة، والتجارة، والأغذية والزراعة، بما في ذلك  

مصايد الأسماك، والغابات، والصناعة، إلخ. ويُدار تنسيق السياسات بصور مختلقة طبقاً للأوضاع المؤسسية السائدة لدى 

سيق، تتولاه وزارة رائدة أو آلية تنسيق مشتركة بين الوزارات، أو البلدان، فعلى المستوى القطري، حينما يوجد التن

 كيان مخصص. وفي بعض الحالات تؤدي هذه الظروف إلى اتباع سياسات متكاملة للمياه. 

 

بلداً في أمريكا اللاتينية والبحر الكاري ، تجاه بحث استقصائي أجرته  13وطبقاً للاستجابات من جانب  

(، اعتمدت جميع تلك البلدان آليات مؤسسية تُعنى بالتنسيق 2012منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي )

تركة بين الوزارات، ولجان الأفقي الأعلى في سياسات المياه، مع الوزارات المدتصة بالدرجة الأولى، تتلوها كيانات مش

وهيئات، تعمل غالباً كمنصات للحوار، وللتدابير التي تُتدذ بين الجهات الفاعلة العامة على المستوى المركزي. وتوجد 

كما أنشأ الكثير من البلدان وكالات أيضاً جهات مختصة بالتنسيق النظامي مثل الهيئة الوطنية للمياه في المكسيك، 

وقد بُذلت جهود كبيرة لت البرازيل، وكوبا، والجمهورية الدومينيكية، وغواتيمالًا، وبنما، وبيرو. وطنية للمياه، شم

لتنسيق سياسات المياه مع سياسات تنمية إقليمية، وزراعية وخاصة بالطاقة، وتوجد أيضاً أشكال مختلفة لتنسيق 

المحلية والإقليمية، تشمل بعض التشاور مع سياسات المياه فيما بين المستويات الحكومية، وعبر الجهات الفاعلة 

جهات فاعلة خاصة، والمجتمع المدني ومستددمي المياه. ومع ذلك، لا تزال البلدان تُبلِغْ عن وجود تحديات كبيرة 

 تعترض سبيل التنسيق. 

 

ذائي، بينما وفى الكثير من الحالات لا تقوم سياسات المياه الوطنية بترتيب أولويات الماء من أجل الأمن الغ 

تقوم سياسات أخرى بإتاز ترتيب الأولويات بالنسبة لتدصيص المياه، مع التركيز على الأمن الغذائي والتغذية، ولا 

يزال تنفيذ ذلك تنفيذاً كاملًا يمثل تحدياً، وذلك لأسباب ليس أقلها عدم التكامل في اتخاذ القرارات، ووجود قرارات 

وتوليد الطاقة التي تتعهد بها إدارات مختلفة، مع إيلاء قليل من الاعتبار للتأثيرات بشأن الري والتنمية الصناعية، 

التراكمية التي تلحق بالماء. ومع ذلك، فإن بعض البلدان قد أنشأت عملية صنع قرارات بين قطاعية مُحسنة، وهى 

 . عملية غاية في الأهمية بالنسبة لضمان وجود مياه كافية للأمن الغذائي والتغذية

 

وتعتمد الإدارة المستدامة لموارد المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية في غالب الأحيان، على  اية النُظم  

الإيكولوجية المحددة والحفاظ عليها، وبخاصة الأراضي الرطبة والغابات، التي تُسهم هي نفسها أيضاً في الأمن الغذائي 
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قنوات المياه عالية الجودة والأجسام المائية تتمتع بأهمية بالنسبة لمصايد  والتغذية للسكان المحليين. وبالمثل، فإن

الأسماك الداخلية وتربية الأحياء المائية. ويقدم نهج النظام الإيكولوجي نموذجاً طيباً على النحو الذي تُعرفه اتفاقية 

 التنوع البيولوجي. وهى تحتاج إلى آليات حوكمة متكاملة محددة. 

 

ل واتصال بيني مهم للغاية، بين السياسات الخاصة بالماء والأمن الغذائي والتغذية يتعلق بمسألة وثمة تفاع 

تخصيص المياه )انظر الفرع السابق( فيما بين، وداخل القطاعات الاقتصادية، وعلاقة ذلك بسياسة الأمن الغذائي. 

اتخاذ خيارات سواء لتدصيص المياه للزراعة وينطبق ذلك بصفة خاصة على حالة وجود قيود على توافر المياه، وتب 

 (. 27أو لقطاعات استددام المياه الأخرى، مثل القطاع الصناعي أو توليد الطاقة أو القطاعات البلدية )الإطار 

 

 الرعاية المسؤولة والحوكمة الدوليتان التجديديتان في مستجمع مياه نهر يوكون   -26الإطار 

يحتل مستجمع مياه نهر يوكون المرتبة الثالثة بين أكبر أحواض المياه في أمريكا الشمالية، وهو يغذي أطول الممرات الداخلية 

التي يسلكها سلمون المحيط الهادل في العالم. ويشتد اعتماد السكان الأصليين في هذه المنطقة على الأغذية ذات الأهمية 

 ، وغزال الرنة من أجل إقامة أَوَدَهِمْ. الموسمحلياً مثل الأسماك، وحيوانات الثقافية المهمة التي تُجَمعْ 

إن الوجود المحلي الأولي لمستجمع المياه لهو الحكومات القَبَلية وحكومات أول دولة، التي يواجه مواطنوها انهيار ممرات 

الية، والتابعة للولايات و/أو الإقليمية السلمون، وانخفاض موارد معيشة الكفاف. ويتحمل العديد من الوكالات الفيدر

مسؤوليات تنظيمية لإدارة النهر ومستجمع المياه التابع لها. ولكن حيث أن لا أحد من هذه الجهات مُدَصص تحديداً لرعاية 

قد كونوا من الأمم القبلية، والقادة والمواطنين على طول النهر  1997النهر، فإن مستجمع مياهه والسكان التي تحيا فيه في 

 .مجلس مستجمع المياه المشترك لنهر يوكون

قبيلة وأُمة أولى في ألاسكا وكندا متحدة فيما بينها  72ويتكون مجلس مستجمع المياه القبلي المشترك لنهر يوكون هذا من 

أي معاهدة دولية تُلزم أطرافها باستددام سلطاتهم الحكومية لحماية السلامة البيئية  –بواسطة اتفاق غير مسبوق بين القبائل 

لحوض يوكون، والحيوية الثقافية للمجتمعات المحلية الأصلية التي تعتمد على حوض النهر وعلى النهر في الحصول على 

عديدة متميزة، ولغات، وجغرافيات. وهم أمنها الغذائي، وسُبل كسب العيش. ويغطى الموقعون على هذا الاتفاق ثقافات 

يتشاورن فيما بينهم ويتعاونون بشأن التدابير التي تتراوح من إجراء الرصد لنوعية المياه في سائر مستجمع المياه مع الحصول 

المعارف على التدريب والمعدات من مجلس مستجمع المياه القبلي المشترك لنهر يوكون، والمسح الجيولوجي الأمريكي، لتطبيق 

 التقليدية من أجل تحقيق استراتيجيات التكيف في مواجهة تغير المناخ. 

الرئيسية توجيه النفايات الخطرة إلى مَقالِب تَدَلُص خلفية /إعادة تدويرها، والرصد الشامل لنوعية المياه،  المشاريعوتشمل 

برنامجاً بيئياً قبلياً مزوداً  55ك لنهر يوكون إنشاء وتقييم الملوثات وتنظيفها. وقد يسر مجلس مستجمع المياه القبلي المشتر

بقدرات علمية مُعززة في جميع أنحاء مستجمع المياه. كما أنه استضاف التدريب الُميسر بشأن رصد نوعية المياه، والتقليل من 

ل والأمم الأولى الأولويات النفايات الصلبة، والتلويث العسكري، وتنمية المجتمع المحلي وأشياء أخرى. وبينما تحدد القبائ

وتحدد احتياجات المجتمع المحلي التي لم تُلَبَّ بعد، فإن مجلس مستجمع المياه هذا يُساعد في تحديد وتأمين الأموال، 

وجلب الخبرات من أجل التنفيذ المحلي، وزيادة المهارات، وتجميع المدرجات، مثل جمع البيانات وتحليلها من أجل 

ا البيانات التي يتم جمعها فيتم احترامها واستددامها بواسطة الوكالات الفيدرالية، وبصفة خاصة المسح فهم علمي أفضل. أم

الجيولوجي الأمريكي، الذي يعتمد الآن على مجلس مستجمع المياه القبلي المشترك لنهر يوكون لمواصلة رصد نوعية المياه 

 لكيميائية التي تحدث للماء.الأساسية ومؤشرات التغير المناخي عن طريق التغيرات ا

، والموقع الشبكي لمركز آش Harvard Kennedy، مدرسة لنهو يوكون: مراسلات مستجمع المياه القبلي المشترك المصدر

Ash .للحوكمة والتجديد الديمقراطييْن 
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 (1)بوضوح ترتيب الأولويات بالنسبة لتدصيص المياه: " 2008، أوجز الإصلاح الدستوري في إكوادوروفي  

الأنشطة  (4)التدفقات الإيكولوجية، وأخيراً  (3)الري من أجل السيادة الغذائية،  (2)المياه من أجل الاستددام المنزلي، 

ويمكن لهذه المبادل أن تُوجِه القرارات الخاصة بالاستثمار،  (.Roa-García ،2013:24و   Harris) "الإنتاجية

سبانيا تصف الخطة إوالبنية التحتية الأساسية، والنشاط الإنتاجي والبرامج الاجتماعية التي تُعنَى بالمياه. ففي 

بوضوح الإدارة المستدامة للمياه من أجل الأغذية،  plan hydrologico del Ebro" 2014"الهيدرولوجية المسماة 

 والطاقة والطبيعة. 

 

وفي حالة تخصيص المياه للزراعة، ينبغي بيان ما إذا كان هذا الاختيار من أجل الماء المدصص لخطط الزراعة  

سياسات الوطنية هي الكبرى، أو لصغار الحائزين، أو لمجموعة من الحائزين الصغار إلى الكبار. فمثلًا، إذا كانت ال

زراعة أغذية كافية لقسم كبير على الأقل، ما لم يكن لكل متطلبات الأمن الغذائي الوطني، عندئذ ينبغي لتدصيص الماء 

 أن يُراعي ذلك، وبخاصة في المواضع التي يلعب فيها الري دوراً مهماً في ضمان الأمن الغذائي. 

 

، المعروفة باسم رؤية "الزراعة 2008لعام   Kilimo Kwanza وفي جمهورية تنزانيا المتحدة، تدعو سياسة 

وتنمية الزراعة التجارية. وعلى الرغم من أن سُبل معيشة أصحاب الحيازات  ،أولًا" إلى إعطاء دورٍ أكبر للقطاع الخاص

الصغيرة تتمتع بالحماية على الورق بفضل قانونيْن خاصيْن بالأرض فإن الثغرات الموجودة في القانون قد أدت بقطع 

مَنْح تراخيص مياه إلى  كبيرة من "أراضي القرى" لأن تنتقل إلى "الأرض العامة" من أجل المستثمرين، وحدثت حالات

الشركات لكي تزرع قصب السكر لإنتاج الإيثانول، وذلك بدون توفير ماءٍ كافٍ لمثل هذه العمليات. وقد أشعلت هذه 

المسائل الصراعات بين المزارعين والرعويين، وأدت إلى عمليات النزوح عن موارد الأراضي والمياه المحلية، وكذلك عن 

  (.Van Eeden ،2014)سبل المعيشة 

 

وفي بنغلاديش، وُجهت الانتقادات إلى سياسات إدارة المياه الوطنية بسبب تلوث المياه الجوفية بالخارصين،  

(. Quiggin  ،2008و   Alauddin؛أ2003وازدادت سوءاً بالإفراط في استغلال موارد المياه الجوفية )الأمم المتحدة، 

فمن الناحية التاريخية؛ ركزت إدارة المياه في بنغلاديش على الزراعة والتحكم في الفيضانات من أجل تحقيق الأمن 

ومع  (.2011وآخرون،  Pal؛ 2005وآخرون،  Das Gupta؛ 2003العيش في الزراعة )أ د، الغذائي، ودعم سبل 

ارد المياه الجوفية عن طريق آبار ارتوازية ضحلة وعميقة ذلك، فبينما سمح الاستددام الناجح من جانب بنغلاديش لمو

وحيث أن المياه الجوفية توفر نسبة  (،2011وآخرون،  Pal) من أجل الري لتحقيق الأمن الغذائي القائم على الحبوب

 (،2005وآخرون،  Das Gupta) بالمائة من مياه الري 70بالمائة من المياه للاستددامات المنزلية والصناعية، و  95

إنما يستبق إمكانية "فإن صناع السياسات يشعرون الآن بالقلق من أن الاعتماد المفرط على المياه الجوفية في الزراعة 

(، وهى توضح أن إحدى 68: 2008الفقر،  للحد من)الاستراتيجية الوطنية الثانية التجدد البيئي وتحقيق التوازن"

 ينبغي التعامل معها فيما يتعلق بالأمن المائي والأمن الغذائي والتغذية.العلاقات الكثيرة بين السياسات الوطنية 
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وعلى الرغم من أن بعض البلدان تبحث بصورة محددة في تأثيرات الماء الناتجة عن مثل هذه القرارات، يوجد  

لصناعية وتوليد في بلدان أخرى نقص في تكامل عملية اتخاذ القرارات، حيث توجد القرارات بشأن الري، والتنمية ا

الطاقة موزعة على إدارات مختلفة، دون إيلاء الاهتمام الواجب للتأثيرات التراكمية على الطلب على المياه، أو على 

نوعية المياه. فمثلًا، تزداد نوعية مياه تصريف النفايات من جانب مستددم واحد تفاقماً نتيجة لانخفاض تدفقات 

 يفات النفايات الحالية. الأنهار، ومن ثم تقليل تركيز تصر

 

إن تعقد حوكمة المياه بالنسبة للأمن الغذائي والتغذية يزداد سوءاً من حيث تخويل السلطات للكيانات دون  

الوطنية، كالحكومات الإقليمية أو حكومات المناطق، أو إلى مؤسسات على مستوى الحوض، مما ينجم عنه الحاجة إلى 

 اذ القرارات عبر مؤسسات المياه، والأرض والزراعة. التكامل الأفقي والرأسي في اتخ

 

وتُبر ز حالة الصين كيف أن النجاح في تحقيق الري والأمن الغذائي تقابله تحديات ومطالب متنافسة. فتقوم  

بالمائة من  6بالمائة من الأراضي الزراعية في العالم باستددام  10بالمائة من سكان العالم من  20الصين بتوفير الغذاء لـ 

إن سياسات الأمن الغذائي في الصين تنهض على أهداف الاكتفاء (. 2014وآخرون،  Doczi) المياه العذبة في العالم

والذرة. وقد أدت سياسات الأمن الغذائي، والتركيز على تطوير والقمح الذاتي من الحبوب الرئيسية، وبخاصة الأرز 

لاستثمارات العامة في الزراعة، وفي قطاعات المياه، ولكن يظل هناك تضارب بين المناطق الريفية، إلى ارتفاع مستويات ا

الأهداف الاقتصادية والبيئية من جهة، وتحديات تحقيق التوازن في كفاءة استددام المياه مع المساواة في الحصول عليها 

 من جهة أخرى. 

 

ادرة على المراعاة الكاملة لمدتلف الحقائق وعلى الرغم من أن السياسات على المستوى القطري قد لا تكون ق 

لأجل بيان تأثير هذه السياسات كان أمراً فعالًا. فعندما   والتعبئة المحلية، فإن الوساطة بين أصحاب الشأن، 

 تعبئةفي الفلبين مثلًا، ترتبت على ذلك آثار ضارة على الإنتاج الزراعي، وعلى  Angatإدارة خزان أنغات  خصدصة

المجتمع المدني، وأُجريت دراسة وُزعت على نطاق واسع، بينت أن هذه التأثيرات قد أدت إلى جعل المحكمة العليا 

تقضي بتوفير الماء للمزارعين أثناء الأوقات الحرجة في موسم الزراعة )المجلس العام للتغذية والزراعة والمناطق الريفية، 

2012.) 

 

وكما تناولته المناقشات، فإن سلع وخدمات النظام الإيكولوجي ذات الصلة بالماء، تُسهم إسهاماً مهما في الأمن  

الغذائي. وتؤدي الحوكمة الرديئة للنظام الإيكولوجي إلى تدهوره وإلى التأثيرات السلبية على الأمن الغذائي. ويؤثر ذلك 

(. 2013عرضة بما فيها النساء والأطفال )الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة، بصفة خاصة على فقراء الريف وعلى الفئات الم

وطبقاً للاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة، فإن اتباع نَهجٍ يُراعي اعتبارات النظام الإيكولوجي تجاه صناعة سياسات الأمن 

ذائي والتغذية، والتجارة والمسائل الغذائي أمرٌ ضروري على المستوى الوطني لكي يتجاوز التركيز التقليدي على الأمن الغ

الاقتصادية الكبرى إلى وضع نهج لنظم الأغذية المستدامة، ولبناء مقاومة مرنة طويلة الأجل من جانب الأغذية. وهذا 

 يحتاج إلى تكامل الحوكمة الجيدة للنظم الإيكولوجية المائية وإدماجها في سياسات الأمن الغذائي. 
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 حوكمة المياه في الأردن   - 27الإطار 

 

، مما يحتم اتباع سياسات 3م7 000سنوياً مقارنة بمتوسط عالمي قدره  3م130يبلغ نصيب الفرد من المياه المتوافرة لدى الأردن 

فكل المياه مملوكة للدولة، ويقتصر استددام الماء في الزراعة على الحصص والتعريفات  (.Wardam ،2004)إدارة مياه صارمة

 (.Kumar  ،2014و   Alqadi) مع إعادة تخصيص للمياه حدثت مؤخراً من الاستددام الزراعي إلى الاستددام الحضري

الكبرى كتحليه  المشاريع، مثل (Wardam ،2004) وقد ركزت سياسات المياه على إدارة المياه لتحقيق كفاءة الاستددام

مياه البحر، والإدارة الدقيقة للإمدادات، واستغلال الموارد المتوافرة، وبخاصة عن طريق استصلاح مياه النفايات من أجل 

إن استددام مياه النفايات في الزراعة قد ازداد، مما قلل بصورة كبيرة من استددام  (.Kumar  ،2014و   Alqadi) الزراعة

بشأن  شواغلومع ذلك، وحتى مع وجود هذه القيود الصارمة؛ تظل ال (.2011وآخرون،  Alfarra) الزراعة للمياه العذبة

 بالمائة من غذائها، فيكون السكان معرضين لتقلبات الأسعار العالمية 90الأمن الغذائي قائمة. وحيث أن الأردن تستورد 

(Alqadi   وKumar  ،2014.)  وبالإضافة إلى ذلك، فإن تزايد السكان وتزايد عدد اللاجئين الذي ينجم عن التوترات

يعنى أن الأردن لا يزال يواجه أزمة مياه تحتاج إلى المزيد من العمل، من أجل المحافظة على المياه، وعلى الأمن  ةالإقليمي

 الغذائي. 

 

استددامات المياه، تتمثل أهم القضايا في ماهية المسؤوليات التي تقع على  الأولويات في وفي عملية تحديد 

مستددمي المياه الآخرين فيما يتعلق بالحفاظ على النظم الإيكولوجية. فالاستراتيجية الوطنية الثانية لموارد المياه في 

 الاحتياطي الإيكولوجي، ويذهب جنوب أفريقيا مثلًا تتسم بالوضوح بشأن هذا الحقيقة: فتذهب الأولوية الأولى إلى

الاحتياطي إلى الاحتياجات البشرية الأساسية؛ أما الأولوية الثانية فهي المياه من أجل الالتزامات الدولية؛ والأولوية 

أما الأولوية الرابعة فهي توليد  ؛الثالثة هي المياه من أجل القضاء على الفقر وعلاج عدم المساواة المنحدر من الماضي

هرباء، التي يتلوها الماء من أجل الاستددامات الاقتصادية الأخرى. وفي هذا المقام، يتم تحرير أولئك الذين يحتاجون الك

للماء لكي يتمكنوا من الاستمتاع بحقوقهم البشرية في الماء وفي الغذاء من القيود في مجال استددام الماء اللازم لضمان 

 (.2014إدارة شؤون المياه، وجود مياه كافية للنظم الإيكولوجية )

 

 المياه والأمن الغذائي والتغذية في حوكمة الأرض والنُظم الإيكولوجية  اهتماماتإدماج  3-3-2

 

غالباً ما يسير الحصول الأوَلِي على مصادر المياه جنباً إلى جنب مع الحصول على الأرض التي توجد عليها  

مصادرها، كالشاطئ بالنسبة للبحيرة أو النهر، وكالأرض الموجودة فوق خزان تلك المصادر، أو على الأرض القريبة من 

 مياه جوفية.

 

إن الوصول إلى مصدر ثانوي للمياه أمرٌ غالباً ما يكون مستقلًا عن الحصول على الأرض التي توفر الحصول على  

لا تعبرها قناة ماء. وفي هذه الحالة، تكون الماء، كما هو الحال في المدن )بالنسبة لمياه الشرب(، أو لري الأراضي التي 

المسألة المطروحة للبحث هي كيفية نقل الحصول الَأوَلِي على الماء )حيث يوجد المصدر في الأراضي الداخلية( إلى 

 المستددمين الثانويين الذين لا "يُطِلُون" على المورد في المقام الأول.
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ى الأرض والحصول على موارد الماء لأن يُدْرَس داخل إطار علاقة وفي هذا السياق الذي يحتاج فيه الحصول عل 

 متشابكة، وإن ظل مختلفاً اختلافاً جوهرياً. 

 

وتقضى قوانين الأماكن النظامية، أو العرفية المشاطئة، التي تسمح لحائزي الأرض باستددام المياه بصورة  

ن ذلك لا يؤثر على استددام الماء بصورة غير رشيدة، وينطبق مُرشَّدة من مورد ماء، أو قريباً من أرض مملوكة، طالما أ

ذلك على أصحاب الأراضي المشاطئة، وترتبط حقوق المياه بطبيعة الحال بحقوق الأرض، أما الحصول على الماء فهو 

لماء, وفي مشروط بالحصول على أرض شاطئية. وفي هذه النظم، تعتبر حيازة الأرض عائقاً رئيسياً بالنسبة للحصول على ا

هذه النظم تمنثل حيازة الأرض محدداً رئيسياً من محددات الحصول على الماء، فإذا كانت حيازة الأرض تمنيز ضد المرأة 

 (.2011وآخرون،  Joy؛ Srivastava ،2014) أو ضد الفقراء فإنها تمنيز أيضاً ضدهم في مسألة الحصول على الماء

 

وفي حالة وجود حوكمة الأرض والماء غير مترابطة بصورة كافية، فإن التغييرات في ملكية الأرض والحيازة  

داخل موقع معين، يمكن أن تؤثر على حقوق الحصول على الماء في أماكن أخرى، مع وجود تأثيرات على الزراعة وعلى 

لحصول على الماء أن يعوق الاستددام السليم للأرض، الأمن الغذائي والتغذية. وعلى النقيض من ذلك، يمكن لفقدان ا

وبخاصة أن عمليات حيازة الأراضي الواسعة يمكن أن تؤدي إلى إعادة تخصيص المياه محلياً، أو في اتجاه مجرى النهر، 

 المحلية أو البعيدة.  –ويمكن أن تؤثر بالسلب على الأمن الغذائي والتغذية للمجتمعات 

 

ية الطوعية بشأن الحوكمة المسؤولة عن حيازة الأرض، ومصايد الأسماك والغابات في سياق إن المبادل التوجيه 

الأمن الغذائي الوطني، والمبادل التوجيهية الطوعية لتأمين مصايد الأسماك المستدامة الصغيرة النطاق في سياق الأمن 

ثمار المسؤول في نظم الزراعة والأغذية، لم تُعط الغذائي والقضاء على الفقر، ومبادل لجنة الأمن الغذائي العالمي للاست

اهتماماً كبيراً لموضوع موارد المياه، على الرغم من وجود ارتباطات مهمة بينها وبين مسائل الأرض، وكونها من محددات 

 موارد مصايد الأسماك. 

 

 
 

 تحديات نُظم التخصيص الُمسبق الخاصة مالأمن الغذائي والتغذية     - 28الإطار 

، الأول في الحق(، الذي ظهر لأول مرة غربي الولايات المتحدة الأمريكية في التاريخ يعترف نظام التدصيص الُمسبق )الأول في

الخمسينات من القرن التاسع عشر، بحقوق المياه لأول شدص )المالك الأكبر( الذي يطالب بالمياه شريطة أن يُستفاد بهذه 

أو الصناعي(. ففي مثل  ليلة تغطي بالدرجة الأولى الاستددام التجاري، والزراعي، والمنزالمياه في استددام نافع" )وهى جم

شيء آخر مملوك. فأول  يهذا النظام تكون حقوق المياه غير مرتبطة بملكية الأرض، ويمكن أن تباع أو تُرهَن مثلها مثل أ

الاستمرار في استددام تلك الكمية من الماء لهذا  شدص يستددم كمية من الماء من مصدر ماء في غرض نافع يكون له الحق في

الغرض. ويمكن للمستددمين اللاحقين أن يستددموا الماء المتبقي في أغراضهم المفيدة شريطة ألا يعتدوا على حقوق 

  المستددمين السابقين.
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وتستحق المبادل التوجيهية الطوعية بشأن الحوكمة المسؤولة عن حيازة الأرض اهتماماً خاصاً، لأنها تشتمل  

على أحدث موقع للتنازع بشأن الآراء المتنافسة وتفسيرات الموارد الطبيعية والطريقة التي ينبغي أن تُحكم بها 

(Suárez ،2013 ؛Seufert ،2013 .)" الذي يطبق النهج القائم على الحقوق الاقتصادية الصك الدولي الأول  وهى

ومع ذلك فقد ذُكرت المياه مرة واحدة فقط في هذه  (.Suárez ،2012:37) "الاجتماعية والثقافية في حوكمة الأرض

 الوثيقة.

 

 التكيفية والإدارة المشتركة أثناء تناول المسائل ذات الصلة  الإدارةبحث    3-3-3

 

وثمة نهجٌ آخر   تشجيعه على نطاق واسع لإدارة المياه الُمحسنة، وبخاصة في مواجهة تغير المناخ، هو الإدارة  

 التكيفية، التي ترتبط غالباً بالإدارة المشتركة والحوكمة على المستوى المحلي. 

 

( استراتيجيات نُظُمية لتحسين سياسات الإدارة 2-1-2)انظر أيضاً الفرع  31وتستددم الإدارة التكيفية 

الإدارة ويسمح نهج (. 2007وآخرون،  Pahl-Wostl)وممارساتها وذلك بالتعلم من نتائج التدابير الإدارية السابقة 

داخل النظام، والضرورية التكيفية بإدخال تعديلات وتصحيحات على المسار، تنشأ عن التفاعلات المعقدة وغير المتوقعة 

ليس فقط بسبب التحديات التي يفرضها التغير المناخي السريع، وإنما بسبب تعقد نُظم المياه. فعند الارتباط الشديد بين 

للاطلاع على مزيد من  3نُظم الماء والغذاء، يزداد التعقيد، الذي يطالب بقدرة زائدة على الإدارة التكيفية )انظر الفصل 

 المناقشة بشأن هذه المسألة(. 

 

و   Carlsson ؛2011وآخرون،  Engle؛ 2006وآخرون،  Stringer) الإدارة التكيفية المشتركةأما في  

Berkes، 2005 )وعلى عمليات التعلم الاجتماعي داخل نظم  ،ينصب التأكيد على الحوكمة التعاونية لموارد المياهف

وقد طورت مجموعة مستددمي  (.2008ن، يوآخر Pahl-Wostl إيكولوجية دينامية ومعقدة )انظر أيضاً-اجتماعية

لإدارة التكيفية لتدفق المجرى في مستجمع المياه. المياه في رينجاروما، شمال شرق تسمانيا، أستراليا، مثلًا، عملية ل

وهذه العملية، التي تشتمل على التعاون والتفاوض بين المنظم ومستددمي المياه، قد ساعدت في تحسين كُلٍ من الأمن 

 .(Morrison  ،2015و   Edeson) والأداء البيئي المائي

  

الإدارة المشتركة من هذا القبيل وجماعات مستددمي المياه هي أمثلة إتابية، فإن هناك خليطاً وبينما أمثلة  

؛ 2003وآخرون،  Wester؛ Cleaver ،1999 من التجارب في مجال إشراك المستددم في إدارة المياه )مثال

Boelens ،2008 .) ولا يمنع إشراك المستددمين المحليين في إدارة المياه بالضرورة الجهات الفاعلة القوية من

الاستيلاء على حصص غير عادلة من الماء، حتى على المستوى المحلي، واستثناء مستددمي المياه غير النظاميين 

                                                      
31

 فِيدبحيث أن النتائج من جيل دراسة ما تُق الدراسة، إن الإدارة التكيفية هي نهج منهجي ينظر إلى السياسات كما لو كانت تجارب تستح   

وهذه العملية تكرارية، تعطى كل   (.Holling ،1978) وعملية تعليم السكان ،القرارات اللاحقة، جنباً إلى جنب مع التكيف للتغير في الظروف

. وبالتالي، فإن هذا النهج ينهل (Walters ،1986) البعضمرحلة منها إمكانيات إشراك مجموعات مختلفة، وتُتيح لها الفرصة للتعلم من بعضها 

 .(Bandura  ،1963) التعلم الاجتماعي بشأن Bandura من العمل الأساسي الذي قام به
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(Warner  ،2008وآخرون.) أو لديها سلطة اتخاذ قرارات محدودة  ،لوغالباً ما تكون المرأة بصفة خاصة ناقصة التمثي

داخل رابطات مستددمي المياه. إن الجهات الفاعلة الرسمية، والتابعة للمنظمات غير الحكومية، والتي تحدد 

مجموعات المستددمين تب أن تضع في اعتبارها الاختلالات في القوة وفي العلاقة الجنسانية القائمة حالياً، وأن تبذل 

 لتعزيز مصالح المجموعات الُمهمشة بشأن المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية. جهوداً خاصة 

 

 المبادرات التشاركية للحصول على الماء في المناطق الريفية مالبرازيل     -29الإطار 

يُنظر إليها  من أجل التغلب على التاريخ الطويل من سياسات المساعدة التقليدية للمنطقة البرازيلية شبه القاحلة، التي

 ;ASA) لتصاريح بشأن المناطق شبه القاحلةباعتبارها غير مستدامة نتيجة لعدم وجود المطر والماء،   إنشاء نظام ا

www.asabrasil.org.br)  منظمة، وهى مخصصة لتعزيز التعايش  3 000تضم اليوم أكثر من  1999وأُنشئت شبكة في

مع المناطق شبه القاحلة من منظور الاعتراف بها، وزيادة قِيَمْ وإمكانيات هذه المنطقة، إلى جانب بناء الاستقلال الذاتي وحياة 

 السكان المحليين بحلول داخلية.

ف من تشييد خزانات ريفية، وهى أدوات وكان العمل الرئيسي الذي طوره إعلان البرازيل بشأن المناطق شبه القاحلة يتأل

بسيطة لجمع مياه الأمطار من أجل الاستهلاك البشري، إلى جانب تكنولوجيات اجتماعية لخزن المياه ترمي إلى إنتاج 

الأغذية. وكان السكان الريفيون يطالبون بهذه التكنولوجيات التي قامت هيئة الأراضي شبه القاحلة بتحويلها إلى مقترحات 

سات المشاركة في الماء، وبدعم من المجلس الوطني للأمن الغذائي والتغذية، ووزارة التنمية الاجتماعية ومكافحة الجوع. لسيا

وقد تحول هذا المقترح إلى برنامج عام تمنوله الحكومة الفيدرالية وتُديره هيئة الأراضي شبه القاحلة، وكذلك الولاية 

 . ( www.mds.gov.br؛ان ريفي؛ برنامج المياه للجميعوالحكومات البلدية )برنامج المليون خز

لتر  16 000خزان بالألواح الحجرية، تصل طاقة كل خزان إلى نحو  800 000عشرة سنة الأخيرة   بناء  وخلال الإثنتي

من الماء للاستهلاك الآدمي، مع ما يقرب من ثلاثة أرباعها مباشرة بواسطة هيئة المناطق شبه القاحلة، أما الباقي فتقوم به 

أداة من أدوات تخزين المياه من أجل إنتاج الأغذية،  120 000حكومات الولايات. وفي نفس الوقت   تشييد ما يقرب من 

لتر، بُنِيَ ثلاثة أرباعها بواسطة هيئة الأراضي شبه القاحلة، والبقية على  600 000إلى  50تستطيع خزن مقدار يتراوح من 

يد حكومات الولايات والبلديات. ويوجد لدى كل أسرة منتفعة، أربعة أشداص في المتوسط، وينبغي لهم أن يشاركوا في 

الفترة مَولَّت الحكومة الفيدرالية تركيب أكثر  صناعة الخزانات الخاصة بهم وفي العمليات التنظيمية الأخرى. وخلال نفس

خزان من البولي إثيلين عن طريق حكومات الولايات والولايات المحلية. وهكذا فإن الوضع الاجتماعي  320 000من 

 للمناطق شبه القاحلة في البرازيل يمر بتغييرات جذرية، مع إدخال الديمقراطية إلى نطاق سبل الحصول على الماء. 

 

 تعزيز المنظمات المحلية والأدوار التي تؤديها   3-3-4

 

ثمانية مبادل Ostrom (1990 )يتزايد الاعتراف حالياً بقيمة الحوكمة المحلية للموارد المتقاسمة. وقد وصف  

خاصة بالتصميم تضمن الأداء الجيد والاستقرار، )انظر أيضاً فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي 

(. غير أن هذه النماذج تواجه حالياً تحديات لا بأس بها تشمل الحاجة إلى استيعاب المزيد من ب2014والتغذية، 

 خل سياق الضغوط المتزايدة غالباً. ذوى المصالح المدتلفة داأصحاب الشأن 

 

  

http://www.asabrasil.org.br/
http://www.mds.gov.br/
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 نجاح إدارة المياه عبر المستويات المتدرجة في اثيوميا     - 30الإطار 

 إثيوميا 

عمل على تحسين الري. ففي إثيوبيا، ركزت سياسات إدارة المياه على ييمكن للتعاون بين الدولة والحكومة المحلية أن 

النهوض بالبنية التحتية للمياه من أجل تحسين الإنتاجية الزراعية، ولعمل ذلك، غيرت من الإدارة التقليدية، وأعادت 

إحدى المناطق، اضطلع  (. ومع ذلك، ففي2012تعريف حقوق المياه )المجلس العام للتغذية والزراعة والمناطق الريفية، 

مشروعٌ بإعادة هيكلة منظمة محلية، وراعى في ذلك، الخبرات المحلية مما أدى إلى تكوين رابطات مستددمين معترف بها 

رسمياً، جمعت بين المبادل التقليدية والمبادل الجديدة، وحظيت بكلٍ من دعم المجتمع المحلي وعلى الري الُمحسن. ويدلل 

التي تعترف بالسلطات الحقيقة للإدارة على المستويات المحلية، وكيفية استغلال هذه  المشاريعلى قدرة مثل هذا التعاون ع

 السلطات في الاستراتيجيات الوطنية. 

 المغرب

اعتماداً كبيراً على الري في الزراعة، وهو النشاط الاقتصادي الرئيسي في تلك المنطقة )المجلس  عةدر ةتعتمد منطقة سوس ماس

(. ومع ذلك، أدت الضغوط الواقعة على موارد المياه إلى سنْ تشريعات 2012م للتغذية والزراعة والمناطق الريفية، العا

على تحسين  عةدر ةتقييدية، تحد من الاستددام الذي لا يُحَسِّنْ الأوضاع. وقد عمل تشكيل المجلس الإقليمي لسوس ماس

. ورصدهالمياه على الالتزام الطوعي بالاستراتيجية الإقليمية لحفظ الري  حوكمة المياه وكفاءتها عن طريق تشجيع مستددمي

وبُذلت جهود أخري لتعديل التشريعات الخاصة بالرسوم التي يدفعها المزارع مقابل الري. وأدى قيام رابطة تنسيق التدابير 

ذ هذه الاستراتيجية الإقليمية. وتضطلع هذه فيما بين الإدارات الحكومية والشركات الخاصة والمنظمات المهنية إلى تيسير تنفي

الرابطة بصورة إضافية بإجراء بحوث متعددة التدصصات لتحديد أولويات المزارعين، وهى المهمة التي أصبحت ممكنة 

 بفضل قيام صندوق إقليمي مشترك. وقد تحقق النجاح في هذه الحالة عن طريق الجمع بين المبادرات الإقليمية المتعددة، التي

تتعامل مع الحقائق المحلية على الأرض. وهى تدلل على أهمية الاعتراف بالمسائل في نطاقها السليم لأجل تعبئة الدعم 

 والتدابير. 

 
وتتمتع المنظمات المحلية للمُزارعين ومُستددمو المياه، بأهمية حاسمة بالنسبة لإدارة موارد المياه وللنُظم  

لة ذلك، منظمات إدارة مستجمعات المياه المحلية، ورابطات صيد الأسماك، ومدارس الإيكولوجية ذات الصلة. ومن أمث

الُمزارعين الحقلية، ومجموعات مستددمي المياه. وتوجد المنظمات المحلية في وضع جيد يُمكِنهَا من الرصد والتجاوب 

تي توجد بها موارد المياه وفيما بينها، التكيفي للتغير البيئي. ويكتسب هذا أهمية لأن التباين الموجود داخل البيئات ال

هو تباين ضدم. ويحتاج عدم اليقين، والتنوع المكاني والحركيات الإيكولوجية الُمعقدة غير المتعلقة بالتوازن وغير الخطية 

عون، إلى استجابات مرنة، وإلى حراك، وإلى إدارة محلية وتكيفية لموارد المياه على المستوى المحلي يكون فيها المزار

 Gunderson) والرعويون وصيادو الأسماك، وسكان الغابات أشداصاً فاعلة في التحليل والتدطيط والمفاوضات والتدابير

 (.1995وآخرون، 

 

ويمكن للمجموعات المحلية التي تتولى تنسيق التدطيط والإجراءات أن تلعب دور الوسيط في مثل هذه الإدارة،  

ويمكن للمنظمات (. 2011وآخرون،  Borrini-Feyerband) شبكات المنظمات المحليةوغالباً ما يكون ذلك عن طريق 

المحلية أن تُيسر ظهور المؤسسات التي تلعب دوراً رئيسياً في إدارة موارد المياه والنُظم الإيكولوجية التي تحافظ على 

بدءاً من الاتفاقات بشأن حقوق الحصول على موارد المياه واستددامها؛ وانتهاءً بالعقوبات التي تُفرض على  –بقائها 
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خرق "قواعد اللعبة" التي تقررت محلياً. ويشمل ذلك في العادة شبكة من المؤسسات التي تتداخل في غالب الأحيان، 

لى الأدوار التي تتم عن طريق التفاوض، وحقوق ومسؤوليات والتعليم الاجتماعي، والتدابير الجماعية، والاتفاقات ع

 وهلم جرامختلف الجهات الفاعلة، والقيادات، والممارسات الثقافية، وتخصيص الأيدي العاملة، والمعتقدات الدينية، 

(Borrini-Feyerband  ،2011وآخرون .)تفاوض وتساعد هذه العوامل على الإنفاذ المحلي )أو الوطني( للاتفاقات الُم

بدءاً من قِطَعْ  –بشأنها، والقواعد، والحوافز، والحوافز السلبية من أجل الإدارة المستدامة للمناظر الطبيعية ولموارد المياه 

والنظم  – جميعهاطبيعية الناظر المياه والمالأرض الزراعية، والنظم الإيكولوجية الزراعية المحيطة، وانتهاءً بمستجمعات 

تعتمد عليها، مثل الغابات، والأراضي الرطبة، والسهول النهرية، وسلاسل الجبال )انظر  الإيكولوجية التي

Pimbert ،2009 .) 

 

ومع ذلك، وحتى على المستوى المحلي تشى علاقات القوة التفاضلية بمن يسيطر أو يؤثر على قرارات  

 تخصيص المياه وإدارتها، وفي الكثير من الحالات تستمر معاناة المرأة من الحرمان. 

 

  جل الأمن الغذائي والتغذيةمن أالنهج القائم على الحقوق مشأن الماء  3-4

 

من  2010إن حق الإنسان في الحصول على ماء مأمون ونظيف للشرب، وعلى التصحاح قد   الاعتراف به في  

جانب الجمعية العامة للأمم المتحدة. وهذا الحق يُدَو لْ لكل فرد، دون تمنييز، الحصول على ما يكفيه من ماء مأمون 

لحصول الفعلي والميسور على التصحاح للاستددام ومقبول يسير الحصول عليه، دون عناء، وفي متناول اليد، مع ا

 الشدصي والمنزلي. وقد أُدر ج هذا الحق في العديد من الدساتير والأوامر القانونية الوطنية. 

 

و  الاعتراف بالحق في الحصول على الغذاء الكافي في العهد الدولي الخاص للحقوق الاقتصادية،  

. إن المبادل 1966متعددة الأطراف اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة عام  والاجتماعية، والثقافية، وهو معاهدة

المعنية بدعم التحقيق المطرد للحق في غذاء كافٍ في سياق الأمن الغذائي الوطني يشمل  2004التوجيهية الطوعية لعام 

 32أحكاماً بشأن الحصول على المياه والاستددام المستدام لها.

 

إن حق الإنسان في مياه الشرب المأمونة، والتصحاح، وحق الإنسان في الغذاء شديد الترابط بسبب الأهمية  

الكبيرة بين مياه الشرب المأمونة والتصحاح بالنسبة للصحة وللتغذية الجيدة، ولأن الحصول على الماء أمرٌ لا غنى عنه 

للمنتجين. وهناك ردود فعل حالياً تبرر المزيد من الاستكشاف بالنسبة لمنتجي الأغذية، ولإعمال حق الغذاء بالنسبة 

والبحوث بشأن نتائج هذين الحقين المعنيين بحوكمة المياه، وكيفية تشجيع النهج القائم على حقوق الإنسان تجاه 

ارجية للدول حوكمة المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية. وتؤدي ردود الفعل هذه إلى اعتبارات بشأن الالتزامات الخ

                                                      
32

الغذاء تعل تؤكد المبادل التوجيهية الطوعية لدعم الإعمال المطرد للحق في غذاء كافٍ في سياق الأمن الغذائي القطري على أن تحقيق الحق في    

ومستدام، وتوزيعها على  ؤمن المتعين على الحكومات أن تبذل قصارى جهدها "لتحسين الوصول إلى الموارد المائية، وتشجيع استددامها على نحو كف

المحافظة على أو وات المستددمين مع إيلاء الاعتبار الواجب للكفاءة، وتلبية الاحتياجات البشرية الأساسية على نحو متساوٍ يوازن بين الاحتياج

 .استعادة أداء النُظم الإيكولوجية مع الاحتياجات المنزلية والصناعية والزراعية، بما في ذلك صيانة نوعية مياه الشرب"
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بتنظيم أنشطة الغير في إطار سلطاتها القضائية وذلك من أجل ضمان ألا تُدْرَق حقوق الإنسان الخاصة بالسكان الذين 

 يعيشون في بلدان أخرى. 

 

 الإنسان تجاه حوكمة المياه من أجل الأمن الغذائي حقوقالنهج القائم على   3-4-1

 

ن أجل الأمن الغذائي الصلات بين الحق في الغذاء والماء. وهو يدمج يستكشف نهج حقوق الإنسان في الماء م 

معايير حقوق الإنسان، والمعايير والمبادل في خطط تتعلق بالماء وكذا الأمن الغذائي على جميع المستويات. ويشمل ذلك 

مفوضية الأمم بالمجموعات المعرضة )، والشفافية والتمكين، والمشاركة، وعدم التمييز )المساواة والعدالة( والاهتمام المساءلة

 (. 2004، المتحدة السامية لحقوق الإنسان

 

ويشدد نهج حقوق الإنسان على المساواة "الموضوعية" بدلًا من المساواة النظامية: أي أن جميع الناس، بغض  

الجنس أو الاختلافات الأخرى، تب أن يُسمح لهم بالتمتع بحقوق الإنسان نوع النظر عن السلالة، والطبقة، و

الأساسية الخاصة بهم، وهذا قد يتطلب اتخاذ تدابير جادة لمحاباة السكان الأكثر تعرضاً. وتقدِم حقوق الإنسان إطاراً 

 لطائفة من الموارد، ومن حيث تقنينياً ينبغي على الدول اتباعه لتحقيق الحصول الفعال على، والاستددام الأكثر عدلًا

اتخاذ الخطوات لتمكين الأشداص، وبخاصة الأكثر تعرضاً والمحرومين. وتوجد صلات سببيه لا نزاع عليها بين خَرْق 

حقوق الإنسان، وبين حالات الحرمان الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والسياسي التي هي من سمات الفقر. إن تحقيق 

والجهود التي تُبذل للقضاء على الفقر المدقع هي جهود متداعمة تبادلياً، ويمكن لمعايير حقوق جميع حقوق الإنسان 

 Amartya Senويركز نهج (. Nyst ،2012و   Sepúlveda)الفقر  للحد منالإنسان ومبادئها أن تُرشِدْ هذه الجهود 

الحرية في اختيار الحياة التي لها قيمة عند الإنسان. وحقوق الإنسان  –الخاص بالقدرات على "الحريات الموضوعية" 

( وهذه تشمل كلًا من 2004استحقاقات من الحقوق المتعلقة بحريات محددة معينة، أي القدرات ) يه Senبالنسبة لـ 

ذا النهج أيضاً أن الأداء )أي إتاد سبل الحصول( وكذلك وجود الفرصة للحصول على إمداد جيد من المياه. ويمكن له

يلقى نظرة واسعة على المياه )أي لا يتركز فقط على الماء من أجل البقاء والأغراض المنزلية(، ويمكن أن يربط بينه وبين 

، Mehta الوسائل المحلية، والحق في تحديد واختيار أولويات الإنسان الخاصة واستراتيجياته المتعلقة بالماء )انظر

  (.Anand ،2007؛ 2014

 

وتفرض جميع حقوق الإنسان ثلاثة أنواع من الالتزامات على الدول هي: احترام و اية وتحقيق حقوق  

أن تمنتنع عن التدخل في هذه  (1)الإنسان. وبالنسبة للمياه والتصحاح تحديداً، فهذا يعني أنه تب على الدول: 

فمثلًا يشكل قطع إمداد المياه عن شدص ما إذا كان هذا الشدص غير قادر على  –الحقوق، أو التضييق على مباشرتها 

منع الغير بما في ذلك المؤسسات من التدخل في تمنتع الناس بهذه  "2"؛ الحق في المياهالدفع خرقاً لواجب احترام 

 (3)جانب الصناعات، مثال ذلك أنه تب على الدول أن تؤمِّن مصادر المياه، وتحميها من التلوث من  –الحقوق 

اتخاذ التدابير لتمكين الناس من التمتع بهذه الحقوق. وهذا لا يعني أنه تب على الدولة أن تقدم الخدمات مباشرة ما 

 de لم يكن الأفراد أو المجموعات غير قادرين لأسباب خارجة عن إرادتهم على أن يعولوا أنفسهم )انظر أيضاً
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Albuquerque ،2012).  الحق في المياهوفيما يتعلق بالحقوق الاجتماعية والاقتصادية الأخرى، فينبغي أن يتحقق 

ومن أجل هذه الغاية، ينبغي للدول أن تخصص أقصى موارد متاحة لديها وأن تسير نحو ذلك بأسرع "بصورة مطردة". 

 ما يمكن وبأقصى فعالية ممكنة.

 

 الحق في الغذاء

 

وذلك في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. ثم مرة أخرى  1948لحق في الغذاء في سيقت الإشارة من قبل إلى ا 

في العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. ويُعَّرف حق الإنسان في الغذاء من جانب  1966بعد ذلك في 

واقتصادياً، في جميع الأوقات،  وحده أو داخل جماعة مع آخرين، أن يحصل مادياًالمقرر الخاص، بأنه حق كل فرد "

على غذاء كافٍ، ومناسب ومقبول ثقافياً، أي مُنتج ومُستهلك بصورة مستدامة، والمحافظة على سبل الحصول على 

(. وتناشد المبادل التوجيهية الطوعية المعنية 2014)الجمعية العامة للأمم المتحدة، " الغذاء بالنسبة للأجيال المستقبلية

ستراتيجيات لتفعيل الحق في الغذاء، وبخاصة لاالغذاء، وهى دليل تنفيذي رئيسي، جميع الدول، تطوير ابالحق في 

 (.  2005بالنسبة للمجموعات الُمعرَّضة داخل مجتمعاتها )منظمة الأغذية والزراعة، 

 

ة البيئة مراعاة أوجه القصور في آليات السوق من حيث  ايوتحث هذه المبادل التوجيهية أيضاً على " 

( والمجموعات المعرضة مثل 3-8(، وبخاصة بالنسبة للنساء )المبدأ التوجيهي 10-4)المبدأ التوجيهي والسلع العامة" 

وتطالب السكان الأصليين بتفعيل الحق في الغذاء على اعتبار أنه تكافلي وذلك عند الاعتراف ليس  .السكان الأصليين

أي الحق بألا يخضع المرء  –افظة على الممارسة الجماعية لهذه الحقوق فقط بالحقوق الفردية، ولكن أيضاً بالمح

للاستعباد القمعي أو لتدمير ثقافته، وكذلك الحقوق في أراضيهم وأقاليمهم ومواردهم وحقهم في عدم التمييز )الجمعية 

)لجنة الأمم المتحدة المعنية الموافقة الُمسبقة عن علم والُحرة ( والأهم من ذلك حقهم في 2007العامة للأمم المتحدة، 

(. وهكذا ففي حالة المجتمعات ذات التقاليد الثقافية المميزة، حيث 2013بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

فإن الدعوة  –لى ذلك ، والرعويين، وصيادي الأسماك وما إعلى نطاق صغيريكون معظم أفراد هذه الجماعة من المنتجين 

إلى جعل الغذاء حقاً إنسانياً، ترتبط بطبيعة الحال بالدعوة إلى القضاء على السياسات الضارة، والممارسات التي تمننعهم 

 (. ب2009من ممارسة حقهم في تقرير المصير )منظمة الأغذية والزراعة، 

 

 والتصحاح  الحق في المياه

 

، 1948صراحة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام  الحق في المياهيُعْتَرف بوبخلاف الحق في الغذاء، لم  

مقاومة من بعض الدول، وكذلك من بعض  المياهه الاعتراف بحق الإنسان في جِواوحتى وقت متأخر نسبياً، وقد 

قد  المياهوهكذا فإن عملية الاعتراف بالحق في (. Mehta ،2014؛ وLoftus ،2011و   Sultana) الشركات الخاصة

في وقت متأخر بكثير عن الحق في الغذاء. وعلى الرغم من أن العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية  تتطور

شرافي، ، فإن لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وهي الجهاز الإالحق في المياهوالثقافية لا يُشير صراحة إلى 
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فْ بأنه حق كل الذي يُعرَّ 33المياهبشأن الحق في  15التعليق العام رقم  2002نوفمبر/ تشرين الثاني  27قد اعتمدت في 

ماء كافٍ، ومأمون، ومقبول، وميسور مادياً وفي متناول اليد من أجل الاستددامات الشدصية فرد في الحصول على "

، مثلما هو الحال بالنسبة معيشةهو جزء من الحق في مستوى لائق لل ق في المياهالح". وطبقاً لهذه اللجنة فإن والمنزلية

يرتبط ارتباطاً لا انفصام له  الحق في المياه، والملبس. وشددت اللجنة أيضاً على أن والسكنفي الغذاء المناسب،  وقللحق

 بالحقوق في الصحة، والسكن الملائم والغذاء. 

 

أقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة بحق الإنسان في مياه الشرب المأمونة والتصحاح  ،2010وفي يوليو/ تمنوز  

( بصفته عنصراً أساسياً لتفعيل جميع حقوق الإنسان. وفي سبتمبر/ أيلول 64/292)قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

من الحق في مستوى المعيشة اللائق،  ، أكد مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة هذا الحق بصفته مشتقا2011ً

الوارد في العديد من المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان بصفته حقاً يمكن التقاضي بشأنه، وقابل للإنفاذ )الأمم المتحدة، 

، بأن حق الإنسان في مياه الشرب المأمونة والتصحاح 2013سبتمبر /أيلول  23المؤرخ  24/18(. وينص القرار ب2010

ل لكل فرد، بدون تمنييز، الحصول على ماء كافٍ، ومأمون، ومقبول، ومُيسرٍ مادياً وفي متناول اليد من أجل يُدو "

الاستددام الشدصي والمنزلي، وكذلك الحصول على التصحاح بصورة مادية وفي متناول اليد، في جميع مناحي الحياة، 

لجنة الحقوق الاقتصادية " )وتوفر الخصوصية وتصون الكرامة تكون مأمونة، وصحية، ومضمونة ومقبولة اجتماعياً وثقافياً

(. وكحد أدنى، ينبغي لكل فرد الحصول A/HRC/24/L.31، 2013، التابعة للأمم المتحدة والاجتماعية والثقافية

 على قدر كافٍ من الماء لتلبية الاحتياجات الأساسية من حيث الشرب، والاستحمام، والنظافة، والطهي، والتصحاح،

أيضاً فقراً )انظر  سروينبغي لتكلفة الماء لتلبية الحقوق الإنسانية الأساسية أن تكون في متناول اليد حتى بالنسبة لأشد الُأ

 (. 2002منظمة الصحة العالمية، 

 
كل فرد، دون تمنييز بأن والتصحاح تتمتع اليوم باعتراف عالمي. وهذه الحقوق تُدو ل " المياهإن الحقوق في  

يحصل على قدر كافٍ ومأمون ومقبول ومتاح مادياً وفي متناول اليد من الماء للاستددام الشدصي والمنزلي، وأن تُتاح له 

السبل المادية والميسورة للحصول على التصحاح، في جميع مناحي الحياة، أي التصحاح المأمون، والصحي، والمضمون، 

 )قرار مجلس حقوق الإنسانثقافياَ، والذي يوفر الخصوصية ويصون الكرامة" والمقبول اجتماعياً و

A/HRC/RES/24/18  2013 تشرين الأول/ أكتوبرالصــادر في .) 

 

: من حيث توافرهما، أم لا طُو رَ العديد من المعايير لتقييم ما إذا كانت الدول تمنتثل لحقوق الماء والتصحاح 

 إمكانية الحصول عليهما، مقبوليتهما، تحمل تكاليفهما ونوعية خدمات المياه والتصحاح. 

 

                                                      
33

المتحدة،  من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )وثيقة الأمم 12و  11، )المادتان المياه، الحق في 15التعليق العام    

E/C12/2002/11  ،والتعليقات العامة هي تفسيرات لمحتويات الحقوق الواردة في العهد الدولي للحقوق . ((2002)الدورة التاسعة والعشرون

هذا الحق،  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي يقدمها جهاز الإشراف على العهد. وقد شددت اللجنة على مسؤولية الدولة القانونية في تفعيل

 وتعريف الماء كسلعة اجتماعية وثقافية، وليست فقط كسلعة اقتصادية.
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. تب أن تكون خدمات الماء والتصحاح متوافرة مادياً للجميع داخل الأسرة أو في المحيط المجاور مدى التوافر

على للحفاظ ه لكل شدص تب أن يكون كافياً ومتواصلًا، بينما يعترف الإقرار بهذا الحق بأن إمداد المياوالقريب. 

 لا يُدو ل للأفراد مقداراً غير محدود. فإنه الحياة والصحة وأن يَفي بالاحتياجات الأساسية، 

 

 Sultana and)إن تعريف معني ذلك من حيث أحجام المياه وإمكانية الحصول عليها لا تزال تمنثل تحدياً 

Loftus, 2011)  ، تفاوت المتطلبات الأساسية من المياه تفاوتاً كبيراً بين البلدان والمؤسسات. فتحدد تقدير وذلك مع

لتراً  50( ولكنها تعترف بأن أقل من 2003لتر يومياً )منظمة الصحة العالمية،  100إلى  20من منظمة الصحة العالمية 

وهذا داد الأغذية الأساسية وللنظافة الصحية الشدصية. لتر هو الحد الأدنى المطلوب لإع 100له تأثير "مندفض" وأن 

( Ruiters،2005و   McDonald؛Mehta ،2014)المقدار لا يشمل الماء لزراعة الأغذية من أجل الاستهلاك المنزلي 

 . 1-1-3الاستددام المتعدد لنظام المياه في الفرع نظر أيضاً المناقشة بشأن ا

 

تب أن تراعي خدمات المياه والتصحاح الاحتياجات الثقافية للمستددمين وأفضلياتهم. وهذا  المقبولية. 

يعني، مثلًا، أن الماء تب أن يكون ذا لون ورائحة وطعم مقبول، وأنه تب لمرافق التصحاح أن تضمن الخصوصية 

 وكرامة المستددمين. 

 

 في جنوب أفريقيا  الحق في المياه  -31الإطار 

بالنسبة للنظم  المياه، يعترف أيضاً بالحق في 1996ب أفريقيا وهى البلد الأول الذي اعترف بحق الماء في دستوره إن جنو
وتوفر سياسات الماء الأساسية المجانية في وذلك عن طريق الاحتياطي الإيكولوجي.  (Ziganshina ،2008) الإيكولوجية

 لتراً للفرد يومياً على أساس حجم الأسرة ثمانية أشداص( مجاناً 25لكل أسرة شهرياً )أي  اتكيلو لتر 6جنوب أفريقيا 
(McDonald   وRuiters ،2005.)  ومع ذلك، فقد اكتنفت المصاعب تنفيذ هذا الحق، وذلك بالمشادات القوية المتعلقة بما

 .(Chirwa ،2005و   Flynn يا أم لا )انظر أيضاإذا كان لهذا تأثير كبير على رفاه المواطنين الفقراء في جنوب أفريق

وفي بعض المناطق أُعيق الحصول على الماء بسبب نقص البنيات الأساسية ورداءة التشغيل والصيانة. وفي جلسات الاستماع 
، اشتكى الناس من رداءة مصانع مُعالجة النفايات، ومعالجة المياه في 2014التي أجرتها هيئة حقوق الإنسان الوطنية في 

الأقاليم التسعة جميعها، كما أن الكثير من البلديات شهدت على أن معالجة المياه آخذة في الانهيار، بسبب رئيسي هو 
 (. 2014 الأ ال الثقيلة من المعالجة اللازم إجراؤها )انظر هيئة حقوق الإنسان في جنوب أفريقيا،

يتمشى مع العدادات المدفوعة الأجر مسبقاً،  الحق في المياهوبالإضافة إلى ذلك، جرت مناقشات ساخنة بشأن ما إذا كان 
وحالات قطع المياه والفصل، التي قدمها الكثيرون على أنها تؤثر على الحق الأساسي في الماء للمواطنين، بينما تخلق أشكالًا 

، وما إذا (RuitersK ، 2005و   Mcdonald؛ Loftus ،2005؛ Chirwa ،2005و   Flynn) اةجديدة من الفقر والمعان
، فإن Mazibukoكيلولترات للأسرة الواحدة كمية كافية، وبخاصة إذا كان عدد الأسر كبيراً. ففي حالة  6كان مقدار 
في منازلهن, بجوهانسبرج اعترضوا على تركيب عدادات الأجر المدفوع مسبقاً  Phiriن في يوالسكان الآخر Mazibukoالسيدة 

لتراً للشدص كل يوم. وذكرت  50قائلات بأن هذا التركيب غير قانوني وغير دستوري، وطلبن بدلًا من ذلك تزويدهن بـ 
اً وطالبت بإزالة العدادات فرد 16بأن الُأسر تتكون غالباً من عدد يصل إلى  2008العليا في  South Gautengمحكمة 

 42لتراً للشدص يومياً. وبعد الاستئناف، ذكرت اللجنة العليا للاستئناف بأن  50المدفوعة الأجر مسبقاً وشددت على توفير 
ومنحت البلدية المزيد من الوقت لتقنين تركيب العدادات المدفوعة مسبقاً. وفي  ،لتراً للشدص الواحد يومياً مقدار كافٍ

أوقفت المحكمة الدستورية القرارات السابقة، ورفضت ادعاء المطالبين به وذكرت بأن مدينة جوهانسبرج لا تعتدى ، 2009
على حقوق الإنسان الدستورية في الماء، وأن تركيب العدادات المدفوعة الأجر مسبقاً قانوني. والأحكام الثلاثة تبرز المصاعب 

 .الحق في المياهفي تفعيل وتفسير 
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. وهذا يعني أن تكاليف خدمات المياه والتصحاح لا ينبغي أن تحد من القدرة على إمكانية تحمل التكاليف 

 الدفع لسلع أساسية أخرى وخدمات كالتعليم أو الصحة. 

 

. تب على المياه أن تكون آمنة للاستهلاك البشري، وتب على مرافق التصحاح أن تكون نظيفة النوعية 

  ، وتب ألا تمنثل تهديدات للصحة.مأمون تقنياً صحياً، واستددامها

 

إن تحسين سبل الحصول على خدمات الماء والتصحاح يتطلب من الدول اتخاذ مجموعة واسعة من التدابير،  

تنفيذ السياسات والتدخل الذي يضمن حصول معظم الفئات المعرضة  وحتىمن سَنْ التشريعات بشأن هذه الحقوق  بدءا

المفوضية السامية للأمم المتحدة والُمهمشة على الماء. إن المصادقة الدستورية على هذا الحق تساعد كذلك على جعله فعالًا )

، والمساءلةمييز، والمساواة، (. إن تفعيل هذه الحقوق يتطلب الامتثال لمبادل المشاركة، وعدم الت2014، لحقوق الإنسان

والحصول على المعلومات والشفافية. وتوضح الأمثلة من جنوب أفريقيا وبوليفيا بعض التحديات العملية التي تعترض 

 (. 32و  31التنفيذ، وذلك على الرغم من الاعتراف الدستوري )انظر الإطارين 

 
يان على الحقوق الأساسية في الماء والغذاء وقد لوحظ أن آليات الخصدصة يمكن أن تعتدى في بعض الأح 

(. ومن المهم أنه بغض النظر عن الطريقة التي تٌقدم بها الخدمات مباشرة عن Loftus ،2011و   Sultana )انظر 

طريق الدولة أو عن طريق السلطات المحلية أو الشركات الخاصة، فإن الدولة تظل هي الجهة الأولى المنوط بها واجب 

 تفعيل حقوق الإنسان. 

 

نسبة للأمن الغذائي والتغذية من حيث القدرة إن توفير الماء والتصحاح كحقوق أساسية للإنسان أمرٌ مهم بال 

على إعداد الأغذية، وتفادي أعباء المرض داخل أُسر لا تصلها هذه الخدمات، وهو الأمر الذي يقلل غالباً من القدرة 

 على الاحتفاظ بالتغذية وامتصاصها. وهكذا فإن توفير مياه الشرب المأمونة والتصحاح المناسب هو حق وشرط لا غنى عنه

بالنسبة للأمن الغذائي والتغذية. وبعيداً عن مسألة الحق في مياه الشرب الآمنة والتصحاح، يوجد مع ذلك سؤال بشأن 

كجزء  الحق في المياهالآثار الضمنية للحق في الغذاء من حيث العلاقة بالحصول على الماء. وكما نناقشه فيما يلي، فإن 

 (. 2002ظر منظمة الصحة العالمية، من الحق في الغذاء ليس أمراً واضحاً )ان
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 الرمط مين الماء والأمن الغذائي في موليفيا      -32الإطار 

على حقوق الإنسان في الغذاء والماء ويُشير إلى الالتزامات الدولية بضمان الأمن  2009ينص دستور بوليفيا الذي اعتُمد في 

(. وتعترف بوليفيا صراحة أيضاً بحقوق الطبيعة )مثال 16، المادة 2009الغذائي )دولة بوليفيا المتعددة القوميات، دستور 

Pachamama   وBuen Vivir  وانظر ،Walnycki ،2013 .الطبيعة والحياة الرغدة ) 

، والذي يرمي إلى تحقيق حقي الماء 2007في  Evo Moralesإن برنامج سوء التغذية بدرجة الصفر، الذي أطلقه الرئيس 

اعترف بالصلات العديدة بين الماء والأمن الغذائي. فماء الشرب، والتصحاح، والري، والزراعة على نطاق صغير والغذاء، 

تحظى كلها بالاهتمام في هذا البرنامج المتعدد القطاعات، على الرغم من أن هذه المجالات تلقت مقداراً من التمويل أقل مما 

، Pelletierو  Hoey) ضرورية، مع التمويل بدلًا من التركيز على البينة التحتيةتلقته جهات فاعلة محلية كثيرة يُعتقد أنها 

. إن اهتمام بوليفيا بتوفير المياه للأغراض المنزلية والزراعة في مبادرتها الخاصة بالأمن الغذائي والتغذية ملائم بصفة (2011

ة المياه، والتي يقال أنها زادت من مستويات الفقر خاصة نظراً لسياق الفقر الريفي، والمحاولات الفاشلة السابقة لخصدص

بالمائة من السكان كانوا لا  45. وعلى الرغم من أن الفقر في بوليفيا آخذ في الانخفاض، فإن (Ferranti ،2004) داخل البلد

 . ( Walnycki ،2013) ، كما أن عدم المساواة منتشر هناك(2015)البنك الدولي،  2011يزالون تحت خط الفقر في 

و   Harris) وعلى الرغم من الاعتراف بهذه الحقوق، فإن التنفيذ مازال يمثل تحدياً لأسباب من بينها غموض الدستور

Roa-García  ،2013.)  فقد أدى ترتيب الأولويات الوطنية للتصنيع، والزراعة والاستدراج من الأرض إلى التنافس على

وفي بعض المناطق، أدى منح حقوق الماء (. Walnycki ،2013) المياه، بما في ذلك التوتر بشأن توافر المياه لإنتاج الأغذية

 ا والسكان الأصليون. والتي يستددمها مُزارعو الكينالتعدين إلى استنفاد وتلويث مصادر المياه الجوفية  شاريعلم

، فإن موردي المجتمع المحلي في حقيقة الأمر يملؤون الثغرة في تقديم الماء الحق في المياهوعلى الرغم من الاعتراف الدستوري ب

وآخرون  Mehta) ونوعيتهولكنهم يواجهون مشاكل في كل من توافر الماء ( Walnycki ،2013) إلى المناطق شبه الحضرية

2014b) ،وتري تقاسم خزانات المياه الجوفية الخاصة هذه بتلك المناطق شبه الحضرية مع مجتمعات محلية أخرى .

. ولا (Walnycki ،2013) وصناعات ومُزارعين، وأصبحت صيانة هذا المصدر من حيث النوعية والكمية أمراً صعباً للغاية

ولا  (Hicks  ،2013و   Fabricant) التنافس بين الماء من أجل الزراعة واستددام الماء في الحضرتزال التوترات تكتنف 

 (.Walnycki ،2013) يزال يتوجب على النظام التشريعي أن يتناول مثل هذا التنافس بصورة مناسبة

 

 مين الحق في الغذاء والحق في مياه الشرب والتصحاح والتحديات ذات الصلة الممكنةالعلاقات   3-4-2

 

34للجنة المعنية 15يُبرز التعليق العام رقم  
 الحق في المياهبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، كيف أن  

مرتبط ارتباطاً وثيقاً بالحق في الغذاء الكافي، ويؤكد التعليق على أنه ينبغي إعطاء الأولوية لتوفير المياه للحيلولة دون 

12. وبالمثل، يُشير التعليق العام رقم (UN, 2003b – E/CN.4/2003/54)حدوث المجاعات والأمراض 
35

بشأن  

 المستدام إلى موارد الماء من أجل الزراعة لأجل تفعيل هذا الحق.  الحق في غذاء كافٍ إلى أهمية ضمان سُبل الوصول

 

وعلى الرغم من الاعتراف بأن الحقوق في مياه الشرب والتصحاح قد تركزت إلى حد كبير على إمدادات المياه  

التي تظل غير مدروسة وغير متبلورة وإن كانت تتصل  الحق في المياهيحدد أيضا جوانب  15المحلية، فإن التعليق العام 

بأن الماء ضروري لتحقيق طائفة من بصفة خاصة " 15بقضية الماء من أجل الأمن الغذائي والتغذية. ويعترف التعليق 

                                                      
 

34
  ad.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f2002%2f11http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Downlo 

 
35

  http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/1999/5 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f2002%2f11
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/1999/5
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لًا لى جانب استدداماته للأغراض الشدصية والمنزلية. فالماء ضروري مثالأغراض المدتلفة، لإعمال العديد من الحقوق إ

لإنتاج الغذاء )الحق في غذاء كافٍ( وضمان الصحة البيئية )الحق في الصحة(. والماء ضروري لتأمين سبل العيش )الحق 

)التعليق . "في كسب الرزق من خلال العمل( والتمتع ببعض الممارسات الثقافية )الحق في المشاركة في الحياة الثقافية

 (.6الفقرة  15العام 

 

إلى أبعد من ذلك فيعترف بالحاجة إلى تطوير معايير تُعطى الأولوية في تخصيص  15ويذهب التعليق العام  

فيما يتعلق بالحق في الغذاء والصحة  الحق في المياهموارد المياه إلى حق الماء في الاستددامات الشدصية والمنزلية، وإلى 

( "وهو 7الفقرة  15بالالتزامات الأساسية الأخرى. )التعليق العام  للحيلولة دون وقوع المجاعات والمرض، وكذلك للوفاء

الكافي، مع  الحق في المياهيعترف كذلك بأهمية تأمين الحصول المستدام على موارد المياه لأجل الزراعة، وذلك لتفعيل 

فاً إلى موارد المياه نصِوصولًا مُلضمان وصول المزارعين المحرومين والمهمشين، بمن فيهم المزارعات، "إيلاء اهتمام خاص 

(. وبالإضافة إلى 6الفقرة  15". )التعليق العام ونظم إدارتها، بما في ذلك التكنولوجيا المستدامة لجمع مياه الأمطار وللري

أن تضمن وأن الدول الأطراف ينبغي "، حرمان شعب من وسيلة عيشه عدم جواز"على  15ذلك، يؤكد التعليق العام 

. )التعليق "ولضمان سبل رزق الشعوب الأصلية ،للوصول إلى المياه لأغراض زراعة الكفاف كافٍ هناك سبيلٌ أن يكون"

 (. وتب النظر إلى ذلك في سياق إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية. 7الفقرة  15العام 

 

لاتفاقية الأمم المتحدة المعنية بقانون عدم الاستددامات أيضاً إلى "بيان التفاهم المرافق  15ويُشير التعليق العام  

، والذي أعلن أنه عند تحديد (1997أبريل/نيسان  11 الصادر في  A/51/869)البيان رقم الملاحية للمجاري المائية"

إلى توفير  ينبغي إيلاء اهتمام خاصالاحتياجات البشرية الحيوية في حالات المنازعات على استددام المجاري المائية، "

قدر كاف من المياه لاستبقاء حياة الإنسان، بما في ذلك مياه الشرب والماء اللازم لإنتاج الأغذية لأجل منع حدوث 

اتخاذ خطوات على أساس غير تمنييزي لدرء المداطر أهمية يُشير إلى  15. يضاف إلى ذلك، أن التعليق العام المجاعات"

يتعين على الدول الأطراف أن تكفل  اية الموارد المائية الطبيعية ، ومأمونة وسامةالصحية الناجمة عن كون المياه غير 

 (. 8الفقرة  15. )التعليق العام ةضَر مْمن التلوث بسبب المواد الضارة والجراثيم الُم

 

إن تعزيز وفهم جوانب هذه الحقوق في الماء والتصحاح، وارتباطاتها البينية، وبصفة خاصة مع الحق في  

 الغذاء، والحق في الصحة هو السبيل الوحيد لضمان الماء للأمن الغذائي والتغذية.

 

مستدامة إن الحق في الغذاء الكافي يعني، من جانبه، ضمنياً أن إمكانية الوصول إلى الأغذية تب أن تكون " 

لاجتماعية والثقافية التابعة للأمم " )اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية واولا تتدخل في التمتع بحقوق الإنسان الأخرى

(. وهذا يعني أن الأنشطة والعمليات المتدذة من أجل تفعيل الحق في 8الفقرة  E/C.12/1999/5، 1999المتحدة، 

الغذاء تب أن تحترم الحدود البيئية المتعلقة بالماء، مثل القدر الأدنى من متطلبات التدفق، وقدرة الموارد على 

فإن معايير حقوق . وبالعكس "الحق في المياهينبغي أنم يتم ذلك على حساب حقوق الإنسان الأخرى كالإعاشة، ولا 

الإنسان تشترط ألا تقلل التكاليف المباشرة وغير المباشرة لتأمين الماء والتصحاح من قدرة أي شدص على الحصول على 



166 

 "دمات الصحة والتعليمالسلع الخدمات الضرورية الأخرى، بما في ذلك الغذاء، والسكن، وخ

(COHRE/AAAS/SDC/UN-HABITAT ،2007.) 

 

وإذا ما قرأت كل هذه الحقوق معاً فإنها توحى بأن على الدول الأطراف ضمان وجود سبل حصول كافية على  

 الماء لأجل الزراعة الكفاف، ولتأمين احتياجات سبل كسب العيش للشعوب الأصلية، وأنه ينبغي ألا يتم تحويل الماء

 12إلى احتياجات أخرى على حساب هذه المجتمعات المحلية. إن الاعتراف الخاص الذي ورد في التعليق العام 

إنما يعنى ضمناً أنه ينبغي للغذاء أن يكون ميسور الحصول  هالغذاء وتوافر على لمصطلح الاستدامة عندما يتعلق بالحصول

عليه بالنسبة لكل من الأجيال الحاضرة والمقبلة )اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التابعة للأمم 

 (. 7، الفقرة 12المتحدة، التعليق العام 

 

ينبغي أن تُعطى الأولوية لتفعيل الحقوق من جانب  ( إلى أن صناعة القرارات2013) Windfuhrويُشير  

المجموعات المعرضة. بينما تُعطى للاحتياجات المنزلية )أي الماء من أجل الشرب والاستحمام والنظافة العامة( الأولوية 

لتأمين الحق في  العليا، وأن من المهم أيضاً إعطاء الأولوية للماء للإنتاج الغذائي المنزلي حيث أن هذا هو أنسب الآليات

 الغذاء. 

 

وتتزايد الدعوات إلى زيادة توضيح منظور حقوق الإنسان في الأرض وفي الوصول إلى الماء من أجل أن يضم ذلك  

 (. 2013وآخرون،  Francoاستددام الماء من أجل إنتاج الأغذية على مستوى الأسرة لتلبية الحق في الغذاء )

 

كيفية التفعيل الأفضل للحقوق. مثال ذلك ما إذا كان من الأفضل لها أن  وهناك أيضاً اعتبارات مهمة بشأن 

تتحقق عن طريق نهج فردي أو نهج جماعي. وتجري هناك مناقشات خاصة بشأن مزايا اتباع نهج متكامل. ويبحث 

Brooks (2007 مثلًا، الارتباطات البينية للماء والغذاء والصحة، ويدافع بدلًا من ذلك عن ضرورة الفصل بينها ،)– 

بدعوى أن  –فالماء من أجل الاستددام المنزلي )ماء الشرب(، والماء من أجل الغذاء، والماء من أجل النظم الإيكولوجية 

والتصحاح،  الحق في المياهت الُمقر رَة الخاصة السابقة بشأن هذا يمكن أن يسمح بأهداف أكثر وضوحاً وبالرصد. وقد شدد

Catharina de Albuquerque على الحاجة إلى الفصل بين التصحاح حتى وإن كان يمكن ربطه بإدارة ماء الشرب ،

نظر أ، وA/HRC/12/24نظر ؛ أ2009مجلس حقوق الإنسان،)فإنه يتطلب من الدولة اتخاذ إجراءات ونُظم حوكمة 

 (.الحق في المياه، الذي يدعو إلى الفصل بين الحق في التصحاح وFeris  ،2014و   Ellis أيضاً

 

الفاو، ) إن المبادل التوجيهية الطوعية بشأن الحق في الغذاء هي الدليل الرئيسي لتنفيذ الحق في غذاء كافٍ 

وتدعو الدول إلى وضع استراتيجيات لتحقيق الحق في الغذاء، وبخاصة بالنسبة للمجموعات المعرضة في  (2005

مجتمعاتها. ولا توجد مثل هذه المبادل التوجيهية بعد بالنسبة للحق في الماء. وثمة إضافة أخرى يمكن أن تكون هي 

 والعكس بالعكس.  الحق في المياهلنسبة إلى المبادل التوجيهية العملية التي توضح مضامين الحق في الغذاء با
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 طبيعة الالتزامات الخارجية   3-4-3

 

التزامات الدول الخارجية لتنظيم أنشطة أطراف أخرى موجودة داخل ولايتها إن الالتزامات الخارجية هي  

ويمكن لهذه الدول  أخرى.سكان الذين يعيشون في بلدان نسان الخاصة بالالقضائية وذلك لضمان عدم خرقها لحقوق الإ

كتلك المسائل التي تحدث نتيجة  ،أن تلعب دوراً مهما في تناول المسائل الحرجة التي تؤثر في حقوق الماء والتصحاح

عدم، أو محدودية تنظيم ومساءلة المؤسسات العابرة للحدود القطرية، والمؤسسات المالية الدولية والناتجة أيضاً عن 

، ETO-Consortium) التجارة ونزاعاتقانون حقوق الإنسان على الاستثمار، وقوانين وسياسات التطبيق غير الفعال ل

2013.) 

 

ماستريخت بشأن الالتزامات الخارجية  مبادل، وذلك باعتماد 2011وقد اتُدذت خطوة كبرى إلى الأمام في  

واعتُمدت على يد فريق خبراء في القانون الدولي التي صيغت للدول في مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

(. ويتصل العديد من هذه المبادل بصفة خاصة 2011)الالتزامات الخارجية،  وحقوق الإنسان )مبادل ماستريخت

 ،تلتزم الدول بحماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للأفراد"أن:  ي، أالحق في المياهبسياق الحق في الغذاء و

وتلتزم الدول بتنظيم و/أو التأثير على قطاع الأعمال لحماية (. 27-23المبادل ) وذلك بتنظيم الجهات الفاعلة الخارجية

  ."أولئك المتضررين منها خارج إقليمها

 

تتناول هيئات رصد حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة بصورة متزايدة الالتزامات الخارجية والمتعلقة بالحق و 

)لجنة  Jean Ziegler. وقد أوضح المقرر الخاص السابق للأمم المتحدة بشأن الحق في الغذاء الحق في المياهالغذاء وفي 

إن الالتزام الخارجي للدول لحماية الحق في (، الالتزامات الخارجية للدول: "2008الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، 

الخاضعين لولايتها القضائية )مثل مواطنيها أو المؤسسات عبر الوطنية(، لا  ،الغذاء يتطلب من الدول أن تضمن أن الغير

تعتدي على حق الغذاء للسكان الذين يعيشون في بلدان أخرى ]...[ بالسيطرة الاحتكارية الزائدة من جانب المؤسسات 

بة للحكومات الوطنية الأقل عبر الوطنية على جميع عناصر سلسلة الغذاء، ]...[ ومن الأمور التي تزداد صعوبة بالنس

قوة تنظيم المؤسسات العابرة للحدود الوطنية التي تعمل داخل إقليمها بأن تجعلها تحترم حقوق الإنسان، وتجعل من 

يناير  24، (E/CN.4/2005/47الضروري أن تشارك الدول الأكثر قوة داخل الوطن )داخل الدولة( في التنظيم الكافي" 

قد وبالمثل، فإن الُمقر رْ الخاص للأمم المتحدة السابق، المعني بالحق في مياه الشرب والتصحاح . (2005/كانون الثاني 

في نسان للناس تشترط الالتزامات الخارجية على الدول الأطراف في الاتفاقات ذات الصلة أن تحترم حقوق الإ: "دون

ى الدول أن تمننع الغير، مثلًا، كشركة قائمة داخل البلدان الأخرى ]...[ فيما يتعلق بالالتزام بالحماية، إذْ تب عل

 de) دولة ما وتؤدي أعمالها في دولة أخرى، من الاعتداء على حقوق الإنسان في الماء والتصحاح في بلدان أخرى"

Albuquerque ،2014) ،وفي سياق الاعتداءات على حقوق الإنسان المرتبطة باستثمارات المؤسسات المالية الدولية .

الدول الأطراف في العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تقديماتها إلى اللجنة المعنية بالحقوق  أكدت

ولكنه  ،"الحق في الحياة لا ينبع فقط من معاهدات حقوق الإنسان الدولية المحددة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بأن
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انون الدولي. ونتيجة لذلك، فإن الحقوق تُلزم الجماعة الدولية بأسرها وليس مجرد عاماً من مبادل الق الآن مبدأيمثل 

 (.Vandenhole  ،2013و   Gibney) بمعاهدات حقوق الإنسان." أطراف دولا

 

 سُبل التقدم نحو الحوكمة المتكاملة والشاملة للمياه لأجل الأمن الغذائي والتغذية   3-5

 

بيّن هذا الفصل أن حوكمة المياه تُشرك العديد من المؤسسات والجهات الفاعلة، ويمكن أن تحشد طائفة  

: إدارة مورد، أو إدارة خدمة، على نطاقات مكانية مختلفة وذات تلفةأهداف مختحقيق متنوعة من الأدوات من أجل 

 توجهات مختلفة، لقطاعات مختلفة، غذائية وغير غذائية. 

 

ة المياه وحوكمتها محلية بطبيعتها، ولكنها تتأثر تأثراً كبيراً بالسياسات الوطنية والخطابات الدولية إن إدار 

 والجهات الفاعلة. 

 

إن وضع الأولويات على أعلى المستويات قد لا تعكس بدرجة دقيقة الحقائق المحلية على الأرض. وكذلك،  

توافر المياه بفإن نقص التكامل يمكن أن يُشكل عقبة رئيسية لوضع الأولويات بصورة صحيحة، والضمان بصفة خاصة 

 بالنسبة للمجموعات الُمعرَضة والمحرومة.  بالتساوي، وبصورة مستدامة، والحصول على الأمن الغذائي والتغذية،

 

إن التحدي المتمثل في تحسين حوكمة المياه من أجل أمن غذائي وتغذية أفضل، سوف يحتاج إلى بحث  

الأجزاء ذات الصلة من السياسات الاقتصادية ذات الحجم الكبير، والسياسات الزراعية والسياسات الخاصة بالأمن 

ه وسياسات التصحاح، والسياسات التجارية، والتنمية الريفية والسياسات البيئية وذلك من الغذائي، وإمدادات الميا

السياسات ذات الصلة، وكذلك في التغييرات المؤسسية في  بصورة أفضل اهتمامات الأمن الغذائي والتغذيةدماج أجل إ

مسألة الماء من أجل الأمن صراحة اول والاستثمارات في البنية التحتية الأساسية. إن سياسات المياه ينبغي أن تتن

ذلك، وللاعتراف بالحقوق في الغذاء والماء فعيل الغذائي والتغذية، مع وجود الآليات التنظيمية الضرورية من أجل ت

والتصحاح والعلاقة بين هذه الحقوق. وسوف يستتبع ذلك الاعتراف باحتياجات المجتمعات الُمعرَضَة والمحرومة من الماء 

الأمن الغذائي والتغذية، وإدماج الحقوق العرفية داخل النظام الرسمي، والاعتراف بحقوق استددام الماء للمرأة.  من أجل

 وسوف يحتاج كذلك إلى الفحص المتأني لجوانب التكافل بين الحصول على الماء والحصول على الأرض. 

 

ومواجهتها أمرٌ مهم، ولكن ينبغي له أن يخدم ترتيب الأولويات الُمحَسَن والأكثر تمناسكاً، وأن يركز،  شواغلإن إدماج ال

في حدود القدرات المتوافرة لدى البلدان على: أن الدعم مطلوب لتطوير آليات تنظيمية مُحسنة وقابلة للتنفيذ، 

ياقات البلدان النامية، والقدرة على الاستجابة ومؤسسات متكيفة مع الظروف المؤسسية المدتلفة والأوضاع داخل س

لأولويات الجهات الفاعلة. وتمنشياً مع هذا؛ ينبغي للأدوات التي يُستعان بها لإدارة المياه أن تُفحص لمعرفة تأثيرها 

لُأطر  على الأمن الغذائي والتغذية، وبخاصة الأمن الغذائي والتغذية للفقراء وللمجتمعات المحلية الُمهمشة. وينبغي

ة والُمنصفة، الذي لا يمكن الاستغناء عنه من أجل إدارة المياه الُمنتجَ المجتمعات المحليةالسياسات أن تعترف بدور 

جزءاً مهماً من  المياه وإعطائها الحقوق ذات الصلة والمسؤوليات عن مثل هذه الأغراض. وتمنثل رابطات مستددمي

، والتدريب والدعم اللذين يُقَدَمَا إلى هذه المؤسسات لضمان أن تعمل مياهلل أفضل الترتيبات المؤسسية من أجل حوكمة

 بصورة منصفة وتشاركية. 
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 الخلاصة 
 

الأمن  عنصر أساسي لتحقيقإن الماء والغذاء هما الاحتياجان الأساسيان الأكثر جوهرية بالنسبة للإنسان. فالماء  

 . للبشرالغذائي والتغذية 

 

إن أهمية الماء بالنسبة للحياة، من أجل التنمية الاقتصادية والماء من أجل الأمن الغذائي والتغذية تعل هذه  

المسألة من أكثر المسائل إثارة للجدل، بل وتكتنفها طائفة من التحديات والمداطر والصراعات في الغالب الأعم. وهى 

 الوطني والمحلي.  كذلك من بين أكثر الأوضاع تعقيداً على المستويين

 

تفق على جدول يأن  للمجتمع الدولي، من المقرر 2015إنها تمنثل مناظرة ساخنة في الوقت المناسب جداً. ففي  

أعماله بشأن التنمية المستدامة خلال السنوات القادمة. ويمثل الماء والأمن الغذائي في وقت نشر هذا التقرير مسألتين من 

وهى تُكيف وتتكيف بنجاح العديد من  المنتديات،أبرز المسائل. وهما كذلك قضيتان من أكثر المسائل عرضاً على 

عرفة ما الذي ينبغي فِعْلهُ وما الذي ينبغي على كل جهة فاعلة أن تفعل على الأرض الأهداف الأخرى. وهناك حاجة لم

 لتحقيق هذه الطموحات. 

 

والهدف من هذا التقرير هو تسليط الضوء على المناقشات الغامضة والُمحيرة غالباً. كما أن المساحة التي يغطيها  

 أوسع عندما يربطها المرء بالأمن الغذائي والتغذية.المرء عندما يتعامل مع المياه هي مساحة واسعة. بل هي 

 

وقد صبْ هذا التقرير هذه المسألة في قالب الماء من منظور الأمن الغذائي والتغذية. فالماء متعدد الأبعاد، حيث  

الأمن و .تشمل أبعاد مورد المياه توافر المياه، والحصول عليها، والتنافس بين الاستددامات، واستقرار كل العناصر

كذلك يرمي هذا التقرير إلى بيان المسارات المدتلفة، ومساهمات المياه في تحسين الأمن و .الغذائي والتغذية متعددا الأبعاد

الغذائي وتحسين التغذية، والتصدي للتحديات ذات الصلة عبر الأبعاد المدتلفة، وما الذي يمكن أن يُفعَلْ على 

 الأمن الغذائي والتغذية.تحقيق في  المياه المستويات المدتلفة، لزيادة مساهمة

 

ولتحقيق ذلك، يَستددِم هذا التقرير مفهوم "الماء من أجل الأمن الغذائي والتغذية"، الذي يحدد ملامح  

مساهمات الماء المباشرة وغير المباشرة في الأمن الغذائي والتغذية بأبعادهما الأربعة. وهو يغطي مياه الشرب المأمونة 

ح، والماء المستددم في إنتاج، وتحويل وإعداد الأغذية، وكذلك من حيث مساهمة استددامات الماء في جميع والتصحا

سبل كسب العيش، والدخل، وإمكانية الحصول على الغذاء. وهو يغطي أيضاً هدف الإدارة المستدامة في القطاعات 

ورية لضمان الأمن الغذائي والتغذية للأجيال الحاضرة وحفظ موارد المياه والنظم الإيكولوجية التي تحافظ عليها، والضر

 والمقبلة. 
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 رئيسيتين: مُعطيين وقد انطلق تحليلنا من 

 

الأول، أن لمياه الشرب المأمونة وللتصحاح أهميةً جوهريةً بالنسبة للتغذية الجيدة والصحة وكرامة الجميع. أن  

مليون  768ومليار شدص مازالوا يفتقرون إلى مرافق التصحاح الُمحسنة،  2.5الوضع العالمي الحالي الذي يوجد فيه 

زالوا يعتمدون على موارد الماء غير المأمونة لهو أمرٌ يُقَو ضْ أساس التغذية والصحة والتنمية الاجتماعية  نسمة ما

 والاقتصادية. 

 

اعي ولإعداد وتجهيز الأغذية. وتستأثر ن توفير الماء بالكمية والنوعية الكافية ضروري للإنتاج الزرأ، الثاني 

بالمائة من جميع مسحوبات الماء عالمياً، )السطحية والجوفية(. كما أن الري المنتظم أساسي لزيادة  70الزراعة المروية بـ 

سُبل العيش لعدد كبير من الُمزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة. جانب وتحقيق استقرار الدخل وتوفير المقاومة من 

 وفية، بعضها غير متجدد بالميزان الزمني البشري.المياه الجبالمائة من مصادر  40تأثر استددامات الري بـ سوت

 

عطيات، يُشدد التقرير على بعض النتائج العامة التي تعتبر السبيل الوحيد للمواقف وانطلاقاً من هذه الُم 

 التغذية.والتطورات الحالية المتعلقة بالماء من أجل الأمن الغذائي و

 

وسوف يؤدي تغير المناخ إلى تعديل وفرة المياه، واحتياجات المحاصيل سواء في النُظم البعلية أو النُظم المروية.  

التنافس بين الاستددامات آخذ في كما أن إن إدارة المياه في الزراعة سوف تكون السبيل الوحيد للتكيف مع تغير المناخ. 

والمدن  ،في المستقبل، مع ممارسة قطاعات أخرى مثل الطاقة، والصناعة، والتصنيعيد ازتالتزايد، ومن المحتمل أن ي

للمزيد والمزيد من الضغوط على نظام المياه ككل. وتُستددم الزراعة في الغالب الأعم، كمتغير تواؤمي للتوفيق بين 

الحاجة للحفاظ على نظام المياه الأرضي  القيود العالمية المفروضة على توافر المياه، وبين معمسحوبات المياه الكلية و

أن يندفض في مقابل الاستددامات  ريودوره في النظام الإيكولوجي ككل. ومن المحتمل لنصيب الماء الُمدصصْ لل

 الأخرى. 

 

لقد أدى التزايد في التنافس وظهور جهات فاعلة جديدة إلى إجراء تعديل كبير في علاقات القوة، بين  

عات وداخلها. ولم تتمكن المؤسسات ذاتها دائما من تحقيق التكيف في حد ذاتها. وغالباً ما كان المؤسسات والقطا

ن يزدادون تهميشاً بسبب التغيرات السريعة ون والُمهمشوالسكان الأكثر احتياجاً للحصول على الماء، والفقراء والمعرض

 والنتائج المترتبة على الاستثمارات الواسعة.

 

الندرة المتزايدة لموارد المياه، وبخاصة في بعض في ضوء فكيف يمكن تأمين الأمن الغذائي والتغذية للجميع  

 المياهالمناطق، وتزايد التنافس على استددامات الماء؟ وبوضع هذه التحديات في الاعتبار، يصفْ التقرير المسالك بين 

من أجل الزراعة؛ وتحسين  اءت الفاعلة المعنية لكي تُحسن إدارة الموالأمن الغذائي والتغذية ويقترح طرقاً لجميع الجها

 إدارة الزراعة والنظم الغذائية من أجل الماء، وتحسين حوكمة الماء من أجل الأمن الغذائي والتغذية. 
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 ونحن نقترح ثمانية ميادين للعمل وللسياسات ذات الصلة وللتدخلات وهي: 

 

وذلك كسبيل  ،القاريةالمستويات بدءاً بالمستويات المحلية إلى  ،لإيكولوجيةالإدارة المستدامة وحفظ النظم ا -1

 لتأمين كمية ونوعية المياه من أجل الأمن الغذائي والتغذية في المستقبل.رئيسي 

 تصميم نُهج سياساتية متكاملة للتمكين من عمل التحديد الملائم للأولويات من اجل الأمن الغذائي والتغذية.  -2

 ن الأكثر تعرُضاً وتهميشاً على قمة اهتمامات السياسات والتدابير.وضع السكا -3

تحسين إدارة المياه في الزراعة، في كل من الزراعة البعلية والمروية، وإدارة المياه للتعامل مع نُدرة الماء لأجل  -4

 تحسين كفاءة النُظم الزراعية ومرونتها وقوتها.  

  .لأمن الغذائي والتغذيةتحسين مساهمة التجارة في الماء من أجل ا -5

  .المعارف والتكنولوجيات -6

  .الحوكمة الشاملة والفعالة -7

 تشجيع نَهْج قائم على الحقوق إزاء الماء من أجل الأمن الغذائي والتغذية. -8

 

 وينبغي أن تُبحث هذه العناصر مع مراعاة السياقات الوطنية والمحلية المحددة.  

 

هي الأولى بالاهتمام، وينبغي للأمن الغذائي والتغذية أن يُشكلٍا أولوية في  المياهفي إن المناطق التي بها نُدرة  

 الصلة بالمياه.السياسات ذات 

 

. فالوفرة العالمية للأغذية لن تكون مضمونة ما لم تُعْطَ هذه المناطق الغنية شواغلوالمناطق الغنية بالمياه تراودها ال 

للزراعة الاهتمام المناسب بالنسبة لاستددام المياه. وللتجارة دور رئيسي تب أن تلعبه من أجل الأمن الغذائي 

 والتغذية، في هذا الصدد، وذلك عن طريق التعويض عن حالات نُدرة المياه. 

 

حالات نُدرة المياه وتزايد الطلبات وتنافسها على الماء تدعو إلى إعادة استحداث حوكمة المياه من أجل  إن تزايد 

الأمن الغذائي والتغذية. وقد كُتب الكثير حول هذا الموضوع. وها نحن أولاء نقترح اتباع نهج يقوم على ثلاثة مبادل من 

تويات. وتقع حوكمة المياه في صميم العلاقة بين السياسات التكامل، وتحديد الأولويات، والشمول على جميع المس

 المتنافسة، والمصالح والجهات الفاعلة، من قطاعات متعددة. 

 

ونحن نقترح توجيه حوكمة المياه بواسطة أولويات واضحة ومتقاسمة، يتم وضعها عن طريق آليات الحوكمة  

 الحق في الغذاء كمبادل مُحركة. الشاملة والشفافة، مع الحق في مياه الشرب والتصحاح، و

 

وتحسين  .ويتسم تأمين الحصول على الماء بصعوبة شديدة بوجه خاص، بالنسبة للسكان المعرضين والنساء 

الفرص المتساوية في الحصول على الماء والتصحاح هو مطلب أساسي من أجل التنمية الاجتماعية لقطاع مُه م من سكان 
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الزيادة المستدامة للأمن الغذائي والتغذية، وذلك تحقيق ة هي اللاعب الرئيسي في العالم. والمجتمعات المحلي 

 عن طريق الإدارة المستدامة والمتكاملة للأرض والماء على مستوى صفحة الأرض. 

 

إن الحفاظ على الماء من أجل الكرامة، والصحة والأمن الغذائي والتغذية لكل فرد على وجه الأرض يمثل أكبر  

 ن التحديات التي تواجه البشرية. ويُعَدُ تحليل وتوصيات هذا التقرير مساهمة في خارطة الطريق الطموحة هذه. تحدٍ م



173 

 شكر وتقدير 

 

يوجه فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية الشكر الحار إلى جميع المشاركين الذين  

أسهموا بمدخلات عالية القيمة، وبتعليقات على المشاورتين المفتوحتين، الأولى، بشأن نطاق التقرير، والثانية، بشأن 

همات متاحة على الإنترنت مباشرة على العنوان مسودة التقرير المقدم )النُسدة صفر(. وجميع المسا
hlpe-www.fao.org/cfs/cfs. 
 

ويقدم فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية الشكر إلى تسعة من المستعرضين النُظراء  

للتقرير. وتوجد القائمة الكاملة بجميع المستعرضين النُظراء التابعين  (1ئية )النُسدة لقيامهم باستعراض المسودة قبل النها

لفريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية على الإنترنت مباشرة على 

 .hlpe-www.fao.org/cfs/cfsالعنوان
 

لما قدمه من دعم للوقت الذي أمضته في البحث،  STEPS، رئيسة فريق المشروع مركز Lyla Methaوتشكر  

 للمساعدة في مجال البحوث ولدعم عمل فريق المشروع.  Martha Kimmelو  Shilpi Srivastavaكما تقدم الشكر إلى 
 

همات ومقترحات ومدخلات لعمل فريق والشكر الحار موصول إلى الأفراد التالية أسماؤهم لما أسهموا به من مسا 

 الخبراء: 
 

Mohamed Ait Kadi, Kate Bayliss, Guillaume Benoît, Jahi M. Chappell, Michael Croft, Hilal Elver, 
Jennifer Franco, Karen Frenken, Quentin Grafton, Mary Grant, Ramy Hanna, Roberto Lenton, Meera 
Karunananthan, Sylvia Kay, Ashfaq Khalfan, Martha Kimmel, Amanda Klasing, Karen Hansen-
Kuhn, Emanuele Lobina, Maryann Manahan, Ruth Meinzen-Dick, João Monticeli, Doug Merry, Sofia 
Monsalve, Synne Movik, Alan Nicol, Darcey O'Callaghan,Stéphane Parmentier, Gauthier Pitois, 
Shefali Sharma, Steve Suppan, Barbara van Koppen, Frank van Steenbergen, Olcay Unver, Inga 
Winkler, Kifle Woldearegay and Tingju Zhu. 

 
إن العملية التي يقوم بها فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية تُمَولْ بالكامل من  

المساهمات الطوعية. وتقارير فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية هي عمليات علمية جماعية 

. كما أن تقارير فريق الخبراء الرفيع العالمي للجنة الأمن الغذائيعام الاجتماع المستقلة بشأن الموضوعات التي طلبها 

المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية هي سلع عامة عالمياً. ويوجه هذا الفريق الشكر إلى الجهات المانحة التي ظلت 

ذائي والتغذية، أو قدمت مساهمات لفريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغ حساب الأمانةفي  2010تُساهم منذ 

احتراماً كاملا. ويتلقى فريق الخبراء  يتهفريق، بينما احترمت استقلالالعينية، فمكنت بها من تسيير العمل داخل 

الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية منذ إنشائه الدعم من استراليا، والاتحاد الأوروبي، وفرنسا، وإيرلندا، 

 ج، وروسيا، وإسبانيا، والسويد، وسويسرا، والمملكة المتحدة.والنروي

 
 

  إعداد النسدة العربية تحت إشراف دائرة برمجة الاجتماعات والوثائق التابعة لمنظمة الأغذية والزراعة  

 )دائرة برمجة الاجتماعات والوثائق، مجموعة الترجمة العربية(.
  

http://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe
http://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe
http://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe
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 المرفق 
 

 فريق الخبراء الرفيع المستوى المعا مالأمن الغذائي والتغذية  مشاريعدورة 
 

، وهذا الفريق هو 2009أُنشئ فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية في أكتوبر/ تشرين الأول 

 منصة تفاعلية بين العلوم والسياسات التابعة للجنة الأمم المتحدة المعنية بالأمن الغذائي العالمي. 
 

ولجنة الأمن الغذائي العالمي هي المنصة الأولى الشاملة الدولية والحكومية الدولية التي تقوم على البراهين المعنية بالأمن 

لطائفة واسعة من أصحاب الشأن الملتزمين بالعمل معاً بصورة مُنسقة، ولدعم العمليات التي الغذائي والتغذية، بالنسبة 

  36 يقودها البلد نحو القضاء على الجوع وتأمين الأمن الغذائي والتغذية لجميع بني الإنسان.
 

الأمن الغذائي العالمي. وهذا فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية ولاية عمله من لجنة ويتلقى 

يضمن شرعية وأهمية الدراسات التي تُجرى، كما يضمن إدخالها في جدول الأعمال السياسي الموضوعي على المستوى 

الدولي. وتضمن عملية صياغة التقرير الشمولية العلمية لفريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية 

 واستقلاليته. 
 
تقارير موجهة علمياً وسياساتياً، تشمل تحليلات فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية يُصدِر و

التي تجري  اتالسياسمناقشات المتعلقة بوتوصيات، تقوم مقام نقطة البداية الشاملة القائمة على البراهين بالنسبة لل

توفير فهم فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية إلى داخل لجنة الأمن الغذائي العالمي. ويرمي 

الأمن الغذائي والتغذية. وهو يحاول توضيح المعلومات  انعدامأفضل لتنوع المسائل والأسانيد المنطقية عند التعامل مع 

 تدلص الخلفيات والأسباب المنطقية للمناظرات ولتحديد المسائل الناشئة.والمعارف المتعارضة، ويس
 

فهو وليست لدى فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية الصلاحيات لإجراء بحوث جديدة، 

معاهد ات )الجامعات، يستمد دراسته من البحوث الحالية والمعارف التي تُصدرها المؤسسات المدتلفة التي توفر الخبر

 ث، المنظمات الدولية، إلخ( كما يضيف قيمة بواسطة التحليل العالمي، المتعدد القطاعات والمتعدد التدصصات. والبح
 
فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية بين المعارف العلمية الدراسات التي يقوم بها تجمع و

الميدان، في عملية واحدة صارمة. وهو يُترجم ثراء وتنوع أشكال معارف الخبراء من الجهات والخبرات المستمدة من 

الفاعلة المتعددة )معارف التنفيذ المحلي، والمعارف القائمة على البحوث العلمية، والمعارف الخاصة بـ"أفضل 

 كال معرفية ذات صلة بالسياسات.أشالممارسات"( التي تستفيد من كل من المصادر المحلية والعالمية، وتضعها في 
 

ولضمان الشرعية والمصداقية العلمية لهذه العملية، وكذلك شفافيتها وصراحتها بالنسبة لجميع أشكال المعارف، يعمل 

، مُوافَق عليها من شديدة التحديدفريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية هذا على أساس قواعد 

 الأمن الغذائي العالمي.  جانب لجنة
 

                                                      

 
 . www.fao.org/cfsمتاحة على الموقع لاح لجنة الأمن الغذائي العالمي، وثيقة إص  36

http://www.fao.org/cfs
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 :مزدوجله هيكل وفريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية 
 

خبيراً ذائع الصيت دولياً في مجموعة متنوعة من المجالات ذات الصلة بالأمن  15تتألف من  يةلجنة توجيه -1

لفريق الخبراء  اللجنة التوجيهيةالغذائي والتغذية، يُعينهم مكتب لجنة الأمن الغذائي العالمي. ويُشارك أعضاء 

كومة كل منهم أو الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية بصفاتهم الفردية، وليس بصفة ممثلين لح

 لمؤسسته أو منظمته. 

للقيام بالتحليل،  اللجنة التوجيهيةالتي تعمل على أساس مشروع محدد، يُدتار ويُدار بواسطة  المشاريعفرق  -2

 ورفع التقارير بشأن مسائل محددة. 
 

دءاً من المسألة السياسية ( التحديد الواضح للمراحل، ب13الرامية إلى صياغة التقارير )الشكل  المشاريعوتشمل دورة 

فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية والطلب الذي تُصيغه لجنة الأمن الغذائي العالمي. ويؤسس 

وفرق  اللجنة التوجيهيةلحوار علمي، يستفيد من تنوع التدصصات، ومن الخلفيات ومن نظم المعارف، ومن تنوع 

المحكومة بحدود للموضوعات وبحدود زمنية تعمل تحت  المشاريعوالمشاورات الإلكترونية المفتوحة. إن فرق ، المشاريع

 .للجنة التوجيهيةقيادة إشراف التوجيه العلمي والمنهجي 
 

نى بنطاق ويُدير فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية مشاورتين مفتوحتين لكل تقرير: الأولى، تُع

شروع "العمل الجاري". وهذا يفتح آفاق العملية أمام جميع الخبراء المهتمين، وأمام صفر لمسودة المالدراسة؛ والثانية، ب

هم أيضاً من أصحاب المعارف. وتساعد المشاورات فريق الخبراء الرفيع المستوى  نالذي ،جميع أصحاب الشأن المعنيين

على فهم المسائل والاهتمامات بصورة أفضل، وإثراء قاعدة المعارف، بما في ذلك المعارف  المعني بالأمن الغذائي والتغذية

 الاجتماعية، التي ترمي إلى إدماج المنظورات العلمية المتنوعة ووجهات النظر معاً. 
 

من التقرير . ويتم الانتهاء ةنهائيقبل ال المسودةوتشتمل هذه العملية على عملية استعراض نظير علمي خارجي وعلى 

 أثناء الاجتماع وجهاً لوجه.  اللجنة التوجيهيةواعتماده بواسطة 
 

باللغات الرسمية الست للأمم المتحدة الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية وتُنشر تقارير فريق 

ى إمداد المناقشات والمداولات داخل )العربية، والصينية، والإنجليزية، والفرنسية، والروسية، والإسبانية(، وتعمل عل

 لجنة الأمن الغذائي العالمي بالمعلومات. 
 
وعملياته وجميع تقاريره  فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذيةأما جميع المعلومات المتعلقة ب 

 .hlpe-www.fao.org/cfs/cfsالسابقة فمتاحة على الموقع الشبكي لهذا الفريق على الانترنت: 

  

http://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe
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