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1 Introduccion

1. Entre 2009 y 2010, la FAO, con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién
para el Desarrollo (AECID) y de la Cooperacion Italiana (Cl), disefi6 dos proyectos,
‘Fortalecimiento de politicas y estrategias para la prevencion, control y erradicacion de la
fiebre aftosa en Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela-GCP/RLA/178/SPA" y
‘Fortalecimiento de un mecanismo subregional de apoyo a la erradicacion de la fiebre aftosa
en los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) -GTFS/RLA/172/ITA’
para responder a una solicitud de asistencia técnica y financiera de los paises de la Subregion
Andina para mejorar el control y equilibrar las asimetrias en el control progresivo de la
Fiebre Aftosa (FA) en América del Sur

2. Debido a que ambos proyectos compartian el mismo objetivo, la Oficina Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe (RLC) en Santiago de Chile, en su condicion de
instancia responsable del proyecto, decidio integrar su gestion en un solo proyecto; lanzando
asi al ‘Proyecto Regional Integrado para el Control Progresivo de la Fiebre Aftosa en
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peruy Venezuela’.

3. En 2011, la Agencia Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo (AECID) y la FAO
expresaron el interés de llevar a cabo una evaluacion con una vision programatica y temaética
de un conjunto de proyectos implementados por la FAO en América Latina y financiados por
Espafia, en torno al objetivo de mejorar la seguridad alimentaria y nutricional en la region.

4, La Oficina de Evaluacién (OED) de la FAO, en su rol instancia responsable de
todas las evaluaciones que se realizan en la Organizacién, atendié dicha solicitud disefiando
una evaluacién que analizara el desempefio de este conjunto de proyectos, asi como sus
complementariedades y sinergias y la congruencia programatica que guardan en el marco del
proceso de construccion del denominado Programa Espafia-FAOQ.

5. Uno de los ejes tematicos del Programa Espafia-FAO es el de Enfermedades
Transfronterizas (ET), el cual corresponde a uno de los cuatro grupos prioritarios
conformados para atender las prioridades regionales establecidas por los paises miembros de
la FAO. Por ello, las partes interesadas, que incluyen los proyectos del Programa Espafia-
FAO, la Coordinacion del Programa Espafia-FAO y oficiales de la FAO en RLC,
Representantes de la FAO en los paises, la Cooperacién Italiana y la Oficina de la Evaluacion
de la FAO (OED), decidieron incluir al Proyecto Regional Integrado en el marco de la
evaluacion del Programa Espafia-FAO en Latinoameérica.

6. Sin embargo, en consideracion de las caracteristicas especificas del eje tematico
Enfermedades Transfronterizas y del Proyecto Regional Integrado , se decidié también que
éste deberia ser evaluado por un equipo diferente y sus hallazgos irian a contribuir a la
evaluacion del conjunto de proyectos bajo los otros ejes tematicos del Programa Espafia-
FAO. Los TdR de las dos evaluaciones asegurarian la coordinacion y complementariedad
entre los dos ejercicios. Por ello, los presentes Términos de Referencia (TdR) se formularon
para orientar la evaluacion del “Proyecto Regional Integrado para el Control Progresivo de la
Fiebre Aftosa (FA) en Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela”.

! En el documento ser4 denominado como Proyecto Regional Integrado
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7. Los TdR se realizaron en consulta con las distintas partes interesadas y tomando en
cuenta las notas conceptuales elaboradas por los proyectos, la revision de documentos
disponibles en los sistemas corporativos de la FAO como el Sistema de Gestion de la
Informacion del Programa de Campo (FPMIS) vy otros como la Plataforma de Monitoreo
Evaluativo por Resultados de Proyecto (PSIMER).? Asimismo, éstos se realizaron de
conformidad con la politica de la evaluacion de la FAO que es el marco de referencia, en lo
que respecta a los roles y responsabilidades durante el proceso de evaluacion y las
caracteristicas que deben cumplir los TdR y el informe de evaluacion.

2 Antecedentes

8. La FAO y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), conjuntamente con
los paises de América Latina y el Caribe, definieron la prioridad de controlar y eliminar seis
Enfermedades Transfronterizas de los Animales (ENTRAS) en la region, a saber: fiebre
aftosa, peste porcina clésica, encefalopatia espongiforme bovina, gusano barrenador del
ganado, influenza H5N1 y rabia. Al interior del grupo de ENTRAS destaca la enfermedad de
la fiebre aftosa (FA), especialmente por los efectos negativos de su presencia, como son: la
disminucion en la produccion pecuaria, el riesgo que implican sobre la seguridad alimentaria
y la reduccion severa que tienen sobre el comercio nacional e internacién de productos
agropecuarios.

9. Tomando en consideracion las implicaciones socio econémicas de la persistencia de
la FA, los gobiernos de los paises de América del Sur, la FAO, la OIE y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), lanzaron el Plan Hemisférico de Erradicacion de la FA. A
partir de dicho esfuerzo se lograron avances en el control y eliminacion de la enfermedad a
nivel regional, aunque fueron heterogéneos en los paises de la Subregion Andina (SA)
conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, y Venezuela.

10. Como fue previamente mencionado, en este contexto los paises de la Subregion
Andina solicitaron asistencia técnica y financiera para mejorar el control y equilibrar las
asimetrias en el control progresivo de la FA en América del Sur. En el afio 2009, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Cooperacion
Internacional (CI), respondieron a la solicitud de asistencia técnica financiando los proyectos
GCP/RLA/178/SPA y GTFS/RLA/172/1ITA mediante los cuales la FAO brinda asistencia
técnica.

11. En ambos proyectos el objetivo compartido es el control y erradicacién de la FA en
los paises de la Subregion Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. De igual
forma, los proyectos se enfocan en el apoyo a los Servicios Veterinarios Oficiales, en los
cuales se espera fortalecer y desarrollar sus capacidades para el control y erradicacion de la
enfermedad animal en cuestion. El periodo de implementacion de éstos proyectos comprende
2009-2013.

12. Debido a que ambos proyectos tenian objetivos complementarios y la misma
tematica y zona geogréfica, las partes interesadas decidieron integrar su disefio y gestién con

2 http://www.rlcsimer.org/Iniciol.asp
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el propdsito de mejorar la eficiencia y eficacia de los proyectos en el manejo de sus recursos
humanos y financieros, tratando de evitar duplicidades en beneficio de los paises objeto de la
Cooperacion. Lo anterior conllevo a conformar un mismo equipo técnico y administrativo
para gestionar los dos proyectos, a fin de mejorar la coherencia técnica en la gestion de los
fondos. Al mismo tiempo, se adopt6 el PSIMER para coadyuvar en el proceso de ajuste del
disefio del Proyecto Regional Integrado y facilitar su monitoreo.

2.1 El Proyecto Integrado en el marco del Fondo Espafia FAO

13. El Fondo Espafia-FAO fue creado en 2006, con el objetivo de financiar y asistir en la
identificacion, el disefio y la ejecucion de proyectos y actividades que se llevan a cabo en la
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe (RLC) en las areas de Seguridad
Alimentaria, Agricultura Familiar, Enfermedades Transfronterizas y Emergencias, ademas de
otras areas de interés conjunto de la FAO, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa y la
Cooperacion Espafiola.

14, El Fondo constituye un instrumento para apoyar a las iniciativas relacionadas con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), en coherencia con los objetivos del 1ll Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012 (111 PD) en cuanto a sus prioridades de lucha
contra la pobreza y desarrollo rural y lucha contra el hambre.

15. En 2006, los paises miembros de la FAO en la region latinoamericana lanzaron la
Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH), como un compromiso para
contribuir a crear las condiciones que permitiran erradicar el hambre de forma permanente
para el afio 2025.° En las dos Conferencias regionales de la FAO para América Latina y el
Caribe que se realizaron en 2008 y 2010 (31a y 32a), los paises de la region confirmaron su
compromiso con la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), determinando este tema
como una de las prioridades para la asistencia técnica de la Organizacién en la regién. De
esta forman, brindaron apoyo politico y financiero a la IALCSH y a los proyectos
relacionados con ésta.* Entre ellos, la IALCSH cont6 con el apoyo de Espafia y FAO con el
Proyecto de ‘Apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH)
GCP/RLA/160/SPA’®.

16. El objetivo de desarrollo y la meta de la IALCSH de los paises, respectivamente,
son:

a. “contribuir a erradicar el hambre y garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de todos los habitantes de los paises de América Latina y el Caribe,
promoviendo el Derecho a la Alimentacion y reforzando la meta de la Cumbre
Mundial de la Alimentacién (CMA) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
hasta el 2015 y mas alla si fuera necesario”; y

En Anexo 2 se presentan los antecedentes de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre

4 http://www.fao.org/docrep/meeting/019/k8392s.pdf, http://www.fao.org/bodies/rc2012/larc32/es/,
http://www.rlc.fao.org/es/prensa/noticias/america-latina-y-el-caribe-fortalece-su-lucha-contra-el-hambre-y-
define-las-prioridades-para-la-fao/

°® Denominado Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025 hasta Mayo de 2012
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b.  “reducir la incidencia de la desnutricion cronica infantil por debajo del 2,5%, en
todos los paises de la region al afio 2025”.°

17. En 2009, el Fondo Espafia-FAQO adoptd a la IALCSH como su marco estratégico.
Con ello, se esperaba que el conjunto de proyectos que lo conforman generasen
complementariedades y sinergias entre si, y propiciaran una congruencia programatica, dando
paso asi al inicio de la conformacion del Programa Espafia-FAO.

18. Sin embargo, es importante resaltar que el Programa Espafia-FAO no fue concebido
desde su inicio como un Programa; por ello, éste carece de un documento formal que describa
su disefio (objetivos, metas y estrategia de implementacion). Su concepcion surge de la
necesidad de otorgar coherencia a las iniciativas financiadas por Espafia que se originaban en
la region latinoamericana en torno a la SAN y a la IALCSH; de ahi que la conformacion del
mencionado Programa tomé forma a partir de las tematicas compartidas, cobertura
complementaria y sinergias del conjunto de proyectos que lo conforman. Mas aln, su
conformacién se encuentra en proceso de consolidacion a partir de la cooperacion y
coordinacion entre los equipos directivos de los proyectos y los responsables del programa de
campo de la FAO en RLC, sin que ello implique realmente que cada proyecto tenga como
estrategia consolidar la conformacion de dicho Programa.

19. Adicionalmente, con el establecimiento de la IALCSH como marco estratégico del
naciente Programa Espafia-FAO se buscaba lograr una mayor efectividad y visibilidad de los
procesos de cooperacion técnica de la FAO, en torno a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) en la regién latinoamericana; y por lo tanto apoyar al objetivo de la
IALCSH. Por supuesto, el proyecto GCP/RLA/160/SPA se transformé en el eje del
mencionado marco estratégico.

20. En 2011, el Programa o Fondo Espafia-FAO,” estaba conformado por 16 proyectos,
regionales y de ejecucion nacional, listados en el Anexo 2. Este portafolio representa una
inversion de 69.6 millones de délares americanos entre 2006 y 2012. Casi todos los paises de
la region estan involucrados, principalmente a través del proyecto de apoyo a la IALCSH
(GCP/RLA/160/SPA). Los proyectos fueron agrupados en tres ejes tematicos, en funcion de
sus objetivos, asi como de las sinergias y complementariedades generadas en un mismo
espacio geografico®; mismos que se presentan a continuacion en el Cuadro 1°.

Cuadro 1. Proyectos del Fondo Espania-FAO agrupados por eje temaitico
Presupuesto
Eje tematico Proyecto (Cédigo y nombre abreviado) EOD NTE en USD
2006-2012
Seguridad GCP /RLA/160/SPA | Apoyo ala IALCSH 03/10/2006 | 31/03/2013 7,576,076
alimentariay  "GCp /RLA/L69/SPA | Politicas publicas y
Nutricional erradicacion del 01/11/2008 | 31/12/2012 8,211,486
(SAN) hambre
GCP /RLA/136/SPA | PESA Centro América | 01/05/2000 31/12/2012 2,539,654

http://www.rlc.fao.org/es/ialcsh/la-iniciativa/objetivos/

http://www.rlc.fao.org/fondo/

Algunos de los ejes tematicos concuerdan con las prioridades regionales establecidas en la XXXI
Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

El Cuadro 1 no comprende a todos los proyectos apoyados por la Cooperacion Espafiola en América Latina
0 En el periodo 1999-2005, el presupuesto del proyecto GCP/RLA/136/SPA fue USD 1,646,786
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Presupuesto
Eje tematico Proyecto (Cédigo y nombre abreviado) EOD NTE en USD
2006-2012
(Componente de
Coordinacion
regional)
GCP /ELS/007/SPA | PESA EI Salvador 01/02/2006 | 31/12/2012 3,528,823
GCP /HON/022/SPA | PESA Honduras 01/10/1999 | 31/12/2012 4,142,202
GCSP/GUA/009/SPA | PESA Guatemala 01/10/1999 | 30/06/2012 4,341,576%
GCSP/NIC/027/SPA | PESA Nicaragua 01/10/1999 | 31/12/2012 3,997,310%
GCP /GUA/017/SPA | Agricultura Urbanay | 01/01/2010 | 30/11/2012 999.999
periurbana Guatemala '
GCP /NIC/038/SPA | Agricultura Urbanay | 15/03/2010 | 31/12/2012 999.696
periurbana Nicaragua '
Total Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) 36,336,822
Agrlpgltura GCP /ELS/008/SPA | Apoyo r.ehabllltamon 13/02/2007 | 31/03/2012 3,702,210
Familiar (AF) productiva El Salvador
GCP /GUA/D12/SPA | Fortalecimiento de 01/11/2006 | 31/12/2011 4,407,772
dinamicas locales
GCP /RLA/182/SPA | Semillas para el
Desarrollo Centro 01/01/2010 | 31/12/2012 11,934,935
América
GCP /RLA/183/SPA | Semillas Zona Andina | 01/10/2010 | 28/09/2013 5,177,516
GCP/ECU/081/SPA Modernizacion de
Riego a pequefia 15/09/2010 | 13/09/2012 764,618
escala Ecuador
GCP /PER/044/SPA | Rehabilitacién de la
Infraestructura 01/05/2009 | 31/03/12 2,100,000
Productiva y
Prevencién de Riesgos
Total Agricultura Familiar y Produccién de Semillas (AF) 28,087,051
Enfermedades
Transfronterizas | GCP /RLA/178/SPA | Fiebre Aftosa 15/12/2009 | 31/12/2013 5,253,012
(ET)
Total Enfermedades Transfronterizas (ET) 5,253,012
Total Proyectos del Programa Espafia FAO 69,676,885

Fuente: elaborado por OED con base en informacion de FPMIS (Junio 2012)

21.

En 2009, el proyecto Fiebre Aftosa fue integrado en su disefio y gestion con un

proyecto financiado por la Cooperacién Italiana el cual tenia similares objetivos, areas de
intervencion y poblacion beneficiaria; y el proyecto de Apoyo a la IALCSH actu6 en
aproximadamente diez paises, en algunos casos solamente con actividades de abogacia y
articulacion.

22. El proyecto GCP/RLA/178/SPA es parte del portafolio Espafia-FAO en el eje
temético denominado Enfermedades Transfronterizas, y con el proyecto GTFS/RLA/172/ITA
conforman al Proyecto Regional Integrado que representa la mayor iniciativa de la FAO en
Ameérica Latina para el control de la Fiebre Aftosa. El disefio del Proyecto Regional

1 En el periodo 1999-2005, el presupuesto del proyecto GCP/HON/022/SPA fue USD 2,466,759
2 En el periodo 1999-2005, el presupuesto del proyecto GCSP/GUA/009/SPA fue USD 4,112,965
¥ En el periodo 1999-2005, el presupuesto del proyecto GCSP/NIC/027/SPA fue USD 2,174,436
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Integrado, sus objetivos y arreglo institucional, asi como los logros hacia finales de 2011,
estan descritos en el Anexo 3.

23. Desde 2006, la RLC asumio la coordinacion del proyecto de apoyo a la IALCSH. De
igual forma, RLC es la base operativa del Fondo Espafia-FAO, mismo que es supervisado por
el Servicio para la elaboracion del Programa de Campo en el Departamento de Cooperacion
Técnica de la FAO.

24, Por su parte, al interior de RLC existen cuatro Grupos prioritarios vy
Multidisciplinarios, algunos de los cuales se relacionan con los tres ejes que agrupan los
proyectos sujetos a evaluacién. Estos grupos son: Agricultura Familiar, Seguridad
Alimentaria y Salud Animal y Vegetal e Inocuidad de los Alimentos®, mismos que se
conformaron en atencion a las prioridades que emanaron de la XXXI Conferencia Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe y la Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial (2008) en materia de SAN, productividad y produccion sostenible de
alimentos, salud animal y enfermedades transfronterizas.

25. El Grupo Prioritario de Salud Animal y Vegetal e Inocuidad de los Alimentos fue
constituido, encargado de abordar la problemética de las Enfermedades Transfronterizas de
los Animales (ENTRAS), definidas por la FAO como aquellas de importancia sanitaria,
econdmica, comercial y esencial para la seguridad alimentaria de un grupo de paises,
pudiendo ser facilmente difundidas a otros y alcanzar proporciones epidémicas, y cuyo
control y eliminacion requiere de la cooperacion entre paises. Este grupo prioritario ha
definido una estrategias regionales en la cual debe alinearse el trabajo del Proyecto Regional
Integrado sobre el Control Progresivo de la Fiebre Aftosa (FA) en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Per( y Venezuela.

3 Propdsito de la evaluacion

26. En conformidad con la politica de evaluacion de la FAO, la presente evaluacion
cumple con el proposito de rendicion de cuentas asi como de aprendizaje institucional que se
deriva de la implementacion de los proyectos GCP/RLA/178/SPA y GTFS/RLA/172/ITA que
conforman el Proyecto Regional Integrado para el control progresivo de la fiebre aftosa en
Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela.

27. De forma especifica, y en consideracion del marco estratégico de la evaluacion, la
presente tiene dos propasitos:

i. Poner a consideraciéon de las partes interesadas una valoracion independiente del
desempefio del Proyecto Regional Integrado para el control progresivo de la fiebre
aftosa, asi como formular recomendaciones e identificar las lecciones aprendidas
para la futura implementacion de éste u otros proyectos de la FAO,;

ii. Analizar la contribucion y vinculacion del Proyecto Regional Integrado para el
control progresivo de la Fiebre Aftosa al objetivo y meta de Seguridad Alimentaria y
Nutricional que comparten los proyectos del Fondo Espafia-FAO, mediante el
analisis de las sinergias y complementariedades que este ha generado con las demas
iniciativas.

1 El Programa Espafia FAO no contempla proyectos relacionados con el cuarto grupo prioritario sobre Cambio
Climético y Sostenibilidad Ambiental.
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4 Alcance de la evaluacion

28. La evaluacion analizara el Proyecto Regional Integrado con base en los criterios de
evaluacion internacionalmente aceptados, a saber: pertinencia, efectividad, eficiencia,
sostenibilidad, e impacto. Estos se complementaran con el analisis de la equidad de género y
la inclusidn social, segun sean pertinentes. Para ello, seran analizados los resultados logrados
de forma conjunta por los proyectos y la articulacion alcanzada en cuanto a su gestion.
Asimismo, se analizara el disefio, implementacion y arreglo institucional que soporta su
operacion.

29. La evaluacion analizard al Proyecto Regional Integrado desde su inicio hasta la
fecha, tomando en cuenta su ejecucion se extiende hasta finales de 2013.

30. En cuanto a su alcance geogréfico, la evaluacion se realizara en Bolivia, Ecuador y
Per(®, donde el Proyecto Regional Integrado y los otros proyectos del Programa Espafia-
FAO se han venido ejecutando; el Cuadro 2 indica los proyectos en ejecucion en ellos. La
mision de evaluacion viajara también a Chile, donde estd localizada la unidad de
coordinacion del Proyecto Regional Integrado (ver organizacion de la evaluacion).

Cuadro 2. Confluencia del Proyecto regional Integrado y otros proyectos del
Programa Espafia-FAO en los paises a ser visitados
Pais Eje tematico | Proyecto titulo Proyecto simbolo
Ecuador ET Proyecto Regional Integrado Fiebre GCP/RLA/178/SPAY
Aftosa GTFS/RLA/172/ITA
AF Semilla Zona Andina GCP/RLA/183/SPA
SAN Apoyo a la IALCSH GCP/RLA/160/SPA
Bolivia ET Proyecto Regional Integrado Fiebre GCP/RLA/178/SPA Y
Aftosa GTFS/RLA/172/ITA
AF Semilla Zona Andina GCP/RLA/183/SPA
SAN Apoyo a la IALCSH GCP/RLA/160/SPA
Peru ET Proyecto Regional Integrado Fiebre GCP/RLA/178/SPA Y
Aftosa GTFS/RLA/172/ITA
AF Semilla Zona Andina GCP/RLA/183/SPA
SAN Apoyo a la IALCSH GCP/RLA/160/SPA
Fuente: OED
31. La OED, asegurara que las preguntas contenidas en los TdR y el informe final de la

presente evaluacion sobre el Proyecto Regional Integrado contribuyan con hallazgos para el
analisis a realizar en el marco de la evaluacion del Programa Espafia FAO.

5 Temas y preguntas de evaluacion

32. Enseguida, se presentan los temas y preguntas que se utilizaran como una
orientacion para realizar la valoracion del Proyecto Regional Integrado, el cual sera analizado
en relacion a sus propios objetivos, marco l6gico, logros y debilidades.

15 Colombia presenta un estatus de Fiebre Aftosa distinto al de los paises seleccionados, mientras que en el caso
de Venezuela el Proyecto Regional tuvo dificultades en iniciar operaciones.
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5. 1 Pertinencia

A) La pertinencia del Proyecto Regional Integrado respecto de:

1) las prioridades de desarrollo de los paises donde actuan, los programas y las
necesidades de la poblacion al nivel nacional y regional;

2) el Marco de Planificacion por Pais de la FAO en los paises que lo han desarrollado;

3) las prioridades establecidas en el Marco de Resultados y prioridades de la FAO en la
region latinoamericana delineadas en las Conferencias regionales comprendidas en
el periodo de evaluacion (2006-2012);

4) el Marco Estratégico de Mediano Plazo de Cooperacion de la FAO en Agricultura
Familiar en América Latina y el Caribe 2012-2015 y otras estrategias regionales en
materia de SAN, Salud Animal y Vegetal e Inocuidad de los Alimentos

5) las metas mundiales de la FAO, los Objetivos Estratégicos pertinentes y las
Funciones Basicas de la Organizacién (ver Anexo 2);

6) los otros programas de ayuda en el sector;

5.2 Disefio

B) La solidez y el realismo de la teoria del cambio en que se basa el Proyecto Regional
Integrado, asi como la posibilidad de esbozar una teoria del cambio al nivel del eje
tematico de Enfermedades Transfronterizas en el marco del Programa Espafia-FAO,
incluyendo:

7) la logica de relacion causal entre insumos, actividades, productos esperados,
resultados e impactos respecto a los objetivos especificos y de desarrollo asi como
respecto al objetivo general del Programa Espafia-FAO de la erradicaciéon del
hambre y la promocion de la seguridad alimentaria y nutricional;

C) Lacalidad y realismo del disefio del Proyecto Regional Integrado, incluyendo:

8) la consistencia de su Matriz de Marco Logico Integrada, lo cual incluye analizar la
consistencia entre objetivos y validez de los indicadores, supuestos y riesgos®;

9) duracion;

10) identificacion de las partes interesadas y beneficiarios.

11) estructura institucional y acuerdos de gestion;

12) enfoque y metodologia;

13) inclusion de elementos en el disefio del Proyecto Regional Integrado que faciliten la
complementariedad y las sinergias con otros proyectos del Fondo Espafia-FAO; y

14)  coherencia del eje tematico Enfermedades Transfronterizas (ET).

5.3 Implementacién

Programacion de las actividades

D)

Existencia de mecanismos eficaces y eficientes para la programacion y orientacion de
las actividades, incluyendo:

16| a relacion de causa-efecto, junto con los indicadores, supuestos y riesgos, se encuentran expresados en la
matriz de marco I6gico de cada proyecto
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15) grado de inclusion de las partes interesadas en la programacion y orientacion de las
actividades;
16) Calidad y realismo de los planes de trabajo;

Gestion de recursos financieros

E) La gestion de recursos financieros, incluyendo:

17) adecuacion de las asignaciones presupuestarias para lograr los productos;

18) coherencia y solidez de las Revisiones Presupuestarias en adecuar el presupuesto a
los requisitos de la implementacion y a los objetivos del Proyecto Regional
Integrado;

19) ritmo de realizaciones y balance del presupuesto de cada proyecto en el momento de
la evaluacion;

Gestion de la operacion

F) eficiencia y eficacia de la gestion de operaciones, incluyendo:

20) avance en el cumplimiento de las actividades del Proyecto Regional Integrado de
acuerdo a las programadas en sus respectivos planes de trabajo;

21) la utilizacion de las herramientas de la FAO como cartas de acuerdo, contratos y
convenios;

22) vacios y retrasos, si los hay, entre las actividades previstas y aquellas alcanzadas,
las causas y consecuencias de los retrasos y el andlisis de posibles medidas
correctivas adoptadas;

23) eficiencia y eficacia de la coordinacion y de los érganos directivos, incluyendo la

Coordinacion del Programa Espafia-FAO y la Cooperacion Italiana;
G) Apoyo técnico, administrativo y financiero:

24) calidad y cantidad de apoyo administrativo y técnico de la FAO, incluyendo la
coordinacion entre los PTF, las oficinas regionales, subregional vy
representaciones de la FAO;

25) oportunidad, calidad y cantidad de los aportes y apoyo de los Gobiernos de los
paises participante, de la AECID y de la Cl.

H) Sinergias potenciales y logradas entre el Proyecto Regional Integrado y otros proyectos
del Fondo Espafia-FAQO y mecanismos utilizados.

5.4 Avance en la consecucion de productos

I) Grado en que se han producido los productos esperados, su calidad y oportunidad.’” De
forma especifica:

26) Grado de cumplimiento de los productos en materia de: coordinacién y

armonizacion regional, politicas y estrategias de los servicios veterinarios oficiales,

7 Se debe incluir un listado con los productos y resultados més importantes para que el equipo de evaluacién
los valore. El equipo de evaluacion podréa afiadir otros productos y resultados a la lista segun corresponda.
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gestion del riesgo sanitario, educacion sanitaria y abogacia, y gestion de proyecto,
monitoreo y evaluacion.

J)  Considerando que los productos del Proyecto Regional Integrado se orientaron hacia el
desarrollo de capacidades para el control progresivo y/o erradicacion de la FA:

27)  ¢Queé tipos de capacidades (funcionales o técnicas), modalidades y elementos de la
estrategia para el desarrollo de capacidades de la FAO fueron implementados y cudl
ha sido su eficacia;

28) ¢En qué dimensién del desarrollo de capacidades (individual, organizacional y/o
entorno facilitador) se enfocaron y fueron efectivas las actividades de capacitacion?;

K) eficiencia en la consecucion de los productos (outputs);

L) Vacios y retrasos, si los hay, entre los productos previstos y aquellos logrados, las
causas y consecuencias de los retrasos y el analisis de posibles medidas correctivas
adoptadas;

M) Uso que el Proyecto Regional Integrado hizo de los productos normativos de la FAO y
contribucion real y potencial de ellos a la labor normativa de la Organizacion, en los
temas de Enfermedades Transfronterizas de los Animales, Fiebre Aftosa y SAN.

5.5 Monitoreo

N) Eficacia del monitoreo interno y de los procesos de revision;
29) mecanismos y herramientas utilizados por el Proyecto Regional Integrado para el
monitoreo del desempefio de sus proyectos y actividades, su eficiencia y eficacia
para la gestion de los proyectos;

30) medida en que el Proyecto Regional Integrado y las partes interesadas utilizaron
el SIMER para la gestion;
31) medida en que el SIMER contribuy6 a facilitar una operacién articulada,

complementaria y sinérgica entre el Proyecto Regional Integrado y los demas que
conforman del Fondo Espafia-FAO;

5.6 Resultados

0O) Grado en que han sido alcanzados los resultados esperados del proyecto, en el marco de
la IALCSH y en materia de ET. De manera particular:

32) avances y oportunidad en el mejoramiento/ fortalecimiento de las capacidades de los
SVO para responder, controlar y erradicar la FA, a fin de contribuir a que los paises
mantengan y/o amplien su territorio reconocido internacionalmente como libre de
FA, como consecuencia de la accion del Proyecto Regional Integrado;

33) avances en los paises de la subregion andina en cuanto al mejoramiento y/o
fortalecimiento de las capacidades de respuesta, control y erradicacion de la FA de
los SVO de acuerdo a las metas que el Proyecto Regional Integrado se ha planteado;

34) contribucion del Proyecto Regional Integrado a los avances logrados en la Sub-
region Andina en cuanto al reconocimiento internacional de zonas libres de fiebre
aftosa.

35) contribucion del Proyecto Regional Integrado en los paises participantes en materia
de: 1) reduccion de la inseguridad alimentaria de las familias vulnerables vy ii)
facilitacion del acceso al comercio de productos de origen animal;
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36) ¢Que otros cambios, positivos y/o negativos, directos e indirectos, intencionales o
no, fueron generados por el Proyecto Regional Integrado en materia de ET?

5.7 Equidad de género

P) Valoracién de la incorporacion de las cuestiones de género en el Proyecto Regional
Integrado. De forma especifica:

37) Analisis de como se reflejan las cuestiones de género en los objetivos, disefio,

identificacion de los beneficiarios y en la ejecucion del Proyecto Regional Integrado;

38) Analisis de como las relaciones de género e igualdad puedan ser influenciadas por el
Proyecto regional integrado;

39) Grado en que las cuestiones de género se consideraron en la gestion del Proyecto

regional integrado.

5.8 Sostenibilidad

Q) Perspectivas para sostener y ampliar los resultados del proyecto regional integrado en el
futuro por parte de los beneficiarios e instituciones responsables. Entre los aspectos a
analizar se incluye:

40) Sostenibilidad institucional, técnica, econdmica y social de los avances logrados de
las tecnologias, innovaciones y/o procesos propuestos por el proyecto. De manera
especifica en materia de: desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los SVO
para prevenir, controlar y erradicar la FA; mantencion y/o ampliacion del territorio
de los paises participantes que es reconocido internacionalmente como libre de FA;
la reduccion de la inseguridad alimentaria de las familias vulnerables; y la
facilitacion del acceso al comercio de productos de origen animal;

41) Grado de adopcidn, replicacion y/o ampliacién de los productos del proyecto
integrado en materia de coordinacion y armonizacién regional, politicas y estrategias
de los servicios veterinarios oficiales, gestion del riesgo sanitario, y educacion
sanitaria y abogacia;

42) Perspectivas para la utilizacién institucional e incorporacion de los productos y de
las capacidades adquiridas, o su difusion mas alla de los beneficiarios del Proyecto
Regional Integrado;

43) Sostenibilidad medioambiental: contribucion de la iniciativa para la gestion
sostenible de los recursos naturales, en términos de mantenimiento y/o regeneracion
de la base de recursos naturales.

5.9 Alianzas

R) Desarrollo de alianzas efectivas, del Proyecto Regional Integrado con organizaciones
locales, nacionales o regionales, distintas a la FAO y a los socios para el desarrollo, que
permitan complementar sus acciones, propiciar la consecucién de los resultados
esperados y/o contribuir a la sostenibilidad de los resultados logrados. Si existen se
extraeran lecciones que se pueden de estas experiencias.

S) Aporte de la articulacion de los dos asociados en materia de recursos (AECID y Cl) a la
implementacién del Proyecto Regional integrado.

5.10 Desemperfio general del Proyecto Regional Integrado
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T) Grado en que el Proyecto Regional Integrado ha logrado, o se espera que logre, sus
objetivos intermedios/especificos y los resultados de la Organizacion (impacto). Por lo
tanto, la contribucion del Proyecto Regional Integrado a los Objetivos Estratégicos y la
realizacion de las Funciones Basicas de la Organizacion que sean pertinentes. En este
andlisis también se incluird la identificacion de los impactos reales o potenciales,
positivos y negativos que han sido generados por la iniciativa, directa o indirectamente,
intencionales o no.

5.11 Lecciones aprendidas

U) Lecciones aprendidas que se pueden extraer de del Proyecto regional integrado para su
consideracion en el futuro por parte de otras iniciativas de la FAO que se orienten a los
temas de ET y SAN.

33. Con base en este analisis, la evaluacion obtendrd conclusiones especificas y
formulard recomendaciones que delineen las acciones que sean necesarias adoptar
posteriormente por parte de los Gobiernos, de la FAO y/o de terceros para garantizar el
desarrollo sostenible, incluida la necesidad de definir medidas complementarias.

34. La evaluacion hara referencia a buenas préacticas especificas y a lecciones aprendidas
de interés para otras actividades similares. Cualquier propuesta de apoyo adicional debe
especificar los objetivos principales, los productos y recursos requeridos.

6 Metodologia

35. La evaluacion del Proyecto Regional Integrado se realizara en estricto apego a las
Normas y Estandares de UNEG™®.

36. La evaluacion adoptard un enfoque consultivo y transparente con las partes
interesadas internas y externas a través del proceso de evaluacion. La valoracion del
desempefio del Proyecto Regional Integrado, coherencia programatica, complementariedad y
sinergias se realizara con base en la informacion y evidencia recabada. Es imprescindible que
al utilizar las preguntas de evaluacion, el equipo realice la valoracion y construya el analisis
presentando y explicando todos los elementos y evidencia que sustenten sus respuestas,
cualquiera que éstas fuesen

37. Es importante recalcar que las preguntas y temas de evaluacion constituyen un
primer referente para realizar el analisis, por ello no son limitativas a que el equipo de
evaluacion decida ampliarlas o complementarlas.

38. La evaluacion utilizara los siguientes instrumentos:

e Revision documental de informacion del Proyecto Regional Integrado que se
encuentren disponibles en fuentes de informacion gubernamentales, sistemas
corporativos de la FAO como FPMIS y otros mecanismos de manejo de la
informacidn desarrollados por las distintas partes interesadas. De particular interés
sera la informacion contenida en el PSIMER, en tanto que en este las distintas partes

18 Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas http://www.uneval.org/normsandstandards
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interesadas han sistematizado el disefio de los distintos proyectos analizados, la
programacion y el seguimiento mensual de sus actividades, asi como el monitoreo
de indicadores de gestién y resultados;

e Una matriz de la evaluacion que sera elaborada por el equipo responsable por la
evaluacion con base en los temas contenidos en el punto 5 de los TdR;

e Entrevistas semi-estructuradas con informantes clave relacionados con el apoyo
técnico, coordinacion y manejo del Proyecto Regional Integrado (ver lista de actores
e informantes claves); el equipo de evaluacion se apoyard en el uso de listas de
verificacion y guias de entrevista que instrumentaran los temas y preguntas de
evaluacion;

e Observacion directa durante visitas de campo que se programaran conjuntamente
con el equipo de operacion del Proyecto Regional Integrado, a fin de analizar los
resultados, asi como las complementariedad y sinergias logradas con otros del
Programa Espafa-FAQO.

39. De ser necesario, el equipo de evaluacién desarrollara y aplicard otros métodos e
instrumentos de evaluacion (como cuestionarios, tablas de valoracion, etc.) acordes a las
preguntas de evaluacion. En caso de ser pertinente, la Evaluacion adoptara el marco de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)™ para la evaluacion de los
resultados del proyecto.

40. La triangulacion sera el pilar fundamental para obtener, validar y analizar la
evidencia e informacion necesaria, a fin de arribar a conclusiones y recomendaciones. Las
conclusiones y recomendaciones deberan orientarse a que el proyecto pueda mantener los
resultados alcanzados y mejorar su desempefio. La evaluacion hard referencia a buenas
practicas especificas y a lecciones de interés para otras actividades similares. Cualquier
propuesta o recomendacion que implique apoyo o recursos adicionales debera especificar qué
objetivos, productos y/o aportaciones se requeriran.

7 Proceso de consulta

41. Los informantes claves de la evaluacion incluyen los siguientes grupos;

o Oficiales en la sede y oficinas regionales y subregionales de la FAO que efecttan el
apoyo técnico y administrativo a los proyectos;

e Personal de coordinacién y operativo al interior de la estructura operativa tanto del
Proyecto Regional Integrado como del Fondo Espafia-FAO,;

e Oficiales de AECID y de la Cooperacion Italiana;

e Servicios Veterinarios Oficiales de los paises participantes;

e Gobiernos de los paises participantes, a través de funcionarios con roles politicos y
técnicos y receptores de la asistencia técnica de los proyectos individuales;

e Participantes directos e indirectos del Proyecto Regional Integrado en las
comunidades participantes; y

e Otros actores que el equipo de evaluacion considere pertinente.

9 FODA es un instrumento de planificacion estratégica ampliamente utilizado, Gtil también en la evaluacion de
las intervenciones de desarrollo, para sondear sus fortalezas y debilidades, asi como las perspectivas de
futuro. Se utiliza especialmente en los grupos de enfoque, pero puede ser adaptado a entrevistas individuales.
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42. El equipo de evaluacion mantendrd una estrecha relacion con: OED, Unidad del
Programa de Campo de FAORLC, los BH en RLC, las Representaciones de la FAO en los
paises seleccionados, la coordinacion del Fondo Espafia-FAO, y todas las partes interesadas.

43. La misién puede discutir con las autoridades competentes cualquier cosa pertinente a
su trabajo; sin embargo ésta no tiene autorizacion para hacer ningin compromiso en nombre
del Gobierno, AECID, la Cooperacion lItaliana o la FAO.

44, El equipo de evaluacion debera presentar de manera formal, al final de la mision de
campo, los hallazgos preliminares, conclusiones y recomendaciones sobre la evaluacion del
conjunto de proyectos, a fin de recibir comentarios, aclaraciones y sugerencias que podran ser
consideradas para la conclusion del informe de evaluacion. Esta contemplado que la
presentacion formal de los hallazgos preliminares se lleve a cabo en la sede de RLC en Chile
(Ver calendario de la evaluacion) En caso de que el equipo de evaluacion lo considere
pertinente, se podran organizar presentaciones de los hallazgos preliminares al final de cada
visita a los paises seleccionados, a fin de obtener retroalimentacion de las distintas partes
involucradas a nivel nacional.

45, Una version preliminar del informe de evaluacién se pondra a disposicion de los
distintos actores involucrados para recibir comentarios antes de su correspondiente
finalizacion. El equipo de evaluacién incorporara las sugerencias y comentarios, segun lo
considere pertinente.

8 El equipo de evaluacion

46. Los miembros del equipo de evaluacion seran expertos internacionales en materia de
evaluacion y tematicos, con entre 10 y 15 afios de experiencia en el tema de sanidad animal y
control de enfermedades transfronterizas en la regién latinoamericana y en evaluacién. Ellos
seran seleccionados de forma independiente por OED, en consulta con las partes interesadas
(Unidad del Programa de Campo de RLC, BH, PTF del Proyecto Regional Integrado,
coordinacion del Fondo Espafia-FAO, AECID y ClI). La composicion final de la mision de
evaluacion sera responsabilidad de OED.

47. El equipo de evaluacion sera conformado por dos expertos y tendra en su conjunto
una combinacion de conocimiento y experiencia en América Latina en materia de:
e Politicas y técnicas de sanidad animal para el control y/o erradicacién de
enfermedades transfronterizas, con énfasis en Fiebre Aftosa;
e Iniciativas de cooperacion técnica;
o Experiencia en evaluacion

48. Los miembros del equipo no deberdn haber participado anteriormente en la
formulacion, ejecucion, monitoreo o apoyo técnico a los proyectos que se enmarcan en el
Fondo Espafia-FAO. Todos firmaran el formulario de Declaracion de Intereses de la OED.

49. El Equipo de Evaluacion es responsable de realizar la evaluacion y de aplicar la
metodologia. Todos los miembros del equipo, incluyendo el/la jefe, participaran en las
reuniones preparatorias, en las de final de mision, en los debates y visitas de campo y
contribuirdn a la evaluacion con aportes por escrito. La persona que se desempefiard como
jefe/a de la mision de evaluacion del Proyecto regional integrado deberé estar disponible para
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interactuar con la persona que se desempefiard como jefe/a de la mision del conjunto de
proyectos del Programa Espafia-FAO. Asimismo la persona jefe/a de la mision de evaluacion
del Proyecto regional integrado deberd compartir sus hallazgos y conclusiones con el equipo
de evaluacion del Programa Espafia-FAQ, por medio de OED.

50. El equipo de evaluacion es totalmente responsable de su informe independiente, que
no refleja necesariamente el punto de vista del Gobierno, de la FAO o de los asociados en
materia de recursos (AECID y CI). Un informe de evaluacidn no esta sujeto a la aprobacion
técnica de la FAO, aunque la OED es responsable de garantizar la conformidad del informe
con las normas de evaluacion para proyectos/programas de la FAO.

9 Roles y responsabilidades

51. Los roles y responsabilidades de las partes involucradas en la preparacion,
realizacion y seguimiento de la evaluacién son aquellos que se encuentran definidos en el
documento denominado: Procedimientos detallados para la evaluacion de iniciativas
financiadas por contribuciones voluntarias de la FAO¥.

52. La Oficina de Evaluacion de la FAO (OED) es responsable de toda las evaluaciones
que se efectuan en la Organizacion; en dicho sentido, es la Unica instancia responsable de la
evaluacion del Proyecto Regional Integrado. Por lo tanto, el equipo de evaluacion respondera
Unicamente a OED. La OED se asegurara de que los hallazgos de la presente evaluacion sean
compartidos con el equipo de evaluacion del Programa Espafia-FAO.

53. La Unidad de Programa de Campo de RLC, en su condicion de BH, es responsable
de los aspectos logisticos, administrativos y financieros involucrados en la evaluacion, lo cual
involucra la gestion de los viajes para las misiones de campo. Asimismo, esta unidad asumira
responsabilidad de distribuir los TdR a las representaciones de la FAO, Gobiernos de los
paises involucrados y todas las partes interesadas para su conocimiento.

54, En cada pais a visitar, los PTF y la Oficina de Pais de la FAO brindara apoyo
operativo y logistico al equipo de evaluacion para el desarrollo de las misiones de campo, en
coordinacion con la Unidad de Programa de Campo de RLC.

10 El informe de la evaluacion

55. El informe de evaluacion presentara la evidencia encontrada que responda a las
cuestiones a evaluar, a las preguntas y a los criterios que figuran en los Términos de
Referencia. Incluird un resumen ejecutivo. Los datos y el analisis se deberan adjuntar como
anexos al informe cuando se consideren importantes para complementar el informe principal.

2 Disponibles en el sitio web de OED:
http://www.fao.org/fileadmin/user upload/oed/docs/Evaluation _Docs/Guidlines/Es_ OED procedures separate
project_eval November2011 ES.pdf

22


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/oed/docs/Evaluation_Docs/Guidlines/Es_OED_procedures_separate_project_eval_November2011_ES.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/oed/docs/Evaluation_Docs/Guidlines/Es_OED_procedures_separate_project_eval_November2011_ES.pdf

Proyecto regional integrado sobre el control progresivo de la fiebre aftosa en la regién andina
GCP/RLA/178/SPA y GTFS/RLA/172/1TA — TdR version final Junio

56. Las recomendaciones se dirigiran a las diferentes partes interesadas, estableciendo la
prioridad de las mismas, y deberan estar basadas en pruebas objetivas, pertinentes, enfocadas,
formuladas con claridad, a fin de que su adopcion sea viable y efectiva.

57. El equipo de evaluacion acordara la estructura del informe al inicio del proceso de
evaluacion, basandose en el modelo que se presenta en el Anexo 1 de los presentes Términos
de referencia. El informe sera elaborado en Espariol, con parrafos numerados.

58. La persona que se desempefiard como jefa/e de equipo tiene la responsabilidad de
presentar el proyecto del informe final a la FAO dentro de tres semanas a partir de la
conclusion de la mision. Dentro de 2 semanas adicionales, la FAO presentara al equipo sus
observaciones y sugerencias que éste incluird como convenga, en el informe final, dentro de
una semana.

59. Los anexos al informe de evaluacion incluirén, pero no estan limitados a:
e Términos de referencia para la evaluacion;
e El perfil de los miembros del equipo;
e Listado de los documentos analizados;
e Listado de las instituciones y personas claves entrevistadas por el equipo de la

evaluacion;

Itinerario de la mision del equipo de evaluacion;

Listado de los productos del proyecto;

Instrumentos de la evaluacion;

Andlisis especificos de los proyectos individuales: informes sintéticos

complementarios sobre el desempefio individual de los proyectos;

e Otros que el equipo de evaluacion considere adecuados para presentar la evidencia
que sustenta el analisis y los hallazgos de la evaluacion.

60. Todos los productos de la presente evaluacién seran elaborados en Espafiol, con
parrafos numerados de acuerdo a los estandares editoriales de OED* y la guia estilo editorial
de FAO.?

11 Calendario de la Evaluacion

61. Para recabar la informacion y evidencia, en consulta con las partes interesadas, el
equipo de evaluacidn realizara misiones en tres de los paises donde se implementd el, a saber:
Bolivia, Ecuador y Peru. En este ultimo pais el proyecto cuenta con una coordinacion con la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Adicionalmente, la mision visitara Chile por ser las
sede de RLC y donde se sitta las coordinacion del Programa Espafia-FAOQ.

62. La mision realizara en el periodo de Septiembre y Octubre de 2012. En este periodo
se realizaran las actividades programadas de manera provisional en el plan de trabajo que se
presenta a continuacion, en el cuadro 3. El contrato para los miembros del equipo sera por 38
dias.

21 Mismos que se pondrén a disposicion del equipo de evaluacion durante una sesion informativa inicial

2. Disponibles en ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/004/AC339s/AC339s00.pdf
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Cuadro 3.

Plan de trabajo de Ia mision de evaluacion

Duracion

Actividad

Fechas

2sesiones (2
horas)

Sesién informativas (via Skype)

Con OED (individualmente) y

Coordinacion Fondo Espafia-FAO, Coordinacién Regional PESA, y
Unidad Programa de Campo de RLC, junto con OED.

3 dias

Revision documental

2 dias

Reuniones en RLC (Santiago de Chile): direccién de FAO RLC
(RR/ADG); Oficial Principal para el Programa de Campo; Coordinacion
Programa Espafia-FAO , Oficial Principal de Sanidad y Produccion
Animal , Coordinacion del Proyecto Regional Integrado; Responsables
de los componentes y asesores técnicos del proyecto de apoyo a la
IALCSH (GCP/RLAJ/160/SPA)

Tele/Video Conferencia desde RLC, con las dependencias técnicas
principales (LTU) que apoyaron técnicamente al Proyecto desde la sede
(p.e AGAH)

3-4 Septiembre

6 dias

Visita a Bolivia:

- Representante de FAO en Bolivia, Coordinador Nacional y equipo de
Proyecto

-Visita con autoridades sectoriales del Gobierno de Bolivia en La Paz
(Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras)

Reunion de trabajo Director del SENASAG, Jefe de Sanidad Animal y
Jefe del PRONEFA(Trinidad)

Visita de campo a la zona de Altiplano incluye visitas a oficinas locales y
visitas de terreno/puestos de control

Reunion de trabajo con la OTC de AECID

Presentacion preliminar — Bolivia

5-11 Septiembre

2 dias

Visita a Ecuador:

Representante FAO Ecuador, Coordinacién Nacional del Proyecto
Reunion de trabajo con la OTC de AECID

Autoridades sectoriales del Gobierno Central de Ecuador en Quito
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAGAP)

Reunion de trabajo Director de Agrocalidad, Jefe de Sanidad Animal .
Visita de campo : incluye visitas a oficinas locales de Agrocalidad.
Presentacion preliminar —Ecuador

12 -13 Septiembre

7 dias

Visita a Lima, Perd
- Reuniones de trabajo institucionales :

Representante de FAO-Per(, Coordinador Nacional del Proyecto en Perd.
Reunidn de trabajo con OTC AECID y Cooperacion ltaliana.

Reunion de trabajo autoridades sectoriales Ministro de Agricultura,
Reunion de trabajo Director del SENASA 'y Jefe de Sanidad Animal,
Coordinador Nacional del Proyecto de Fiebre Aftosa.

Reunidn de trabajo con SGCAN vy presentacion del Programa
Subregional de Fiebre aftosa (logros y proyeccion) .

Visita a la zona de frontera Peru-Ecuador:

Incluye reuniones institucionales con Coordinadores nacionales, servicios
veterinarios: SENASA de Peri y AGROCALIDAD de Ecuador. Visita a
productores y visitas de puestos de control/terreno en la zona

Presentacion preliminar -Per

14 -21 Septiembre

1dia

Trabajo preparatorio en Santiago Chile para la presentacion de hallazgos
preliminares (debriefing)

22 Septiembre

1dia

Debriefing en RLC (Santiago de Chile) con las distintas partes
interesadas incluyendo AECID

24 de Septiembre

10 dias en el
marco de 2
semanas

Fecha limite para compartir el informe preliminar

8 de Octubre
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Duracion Actividad Fechas
2 semanas Fecha limite para recibir comentarios sobre el informe preliminar 22 de Octubre
3diasenel Fecha limite para enviar el reporte final de la evaluacién a las partes
marco de una | interesadas. 29 de Octubre
semana
Anexos

Anexo 1: Esquema del informe de la evaluacion
Anexo 2: Objetivos Estratégicos de la FAO, Resultados de la Organizacion y Funciones
Bésicas 2010-19
Anexo 3: Disefio del Proyecto Regional Integrado
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Anexo 1. Esquema del informe anotado

El equipo de evaluacion puede modificar la estructura, siempre y cuando los contenidos
principales se mantengan en el informe y el flujo de informacion y andlisis sea coherente y
claro.

El informe debe ser presentado con capitulos numerados y parrafos; los informes de
evaluacion de proyecto/programa deberian tener 18-22.000 palabras, excluyendo el
resumen de orientacion y los anexos.

OED ha elaborado un formato de documento a ser utilizado por todos los informes de
evaluacion de la FAO.

Lista de menciones

Miembros del equipo de evaluacion

Equipo de evaluacion

Oficina de Evaluacion de la FAO Office

Comisidn de expertos
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Siglas

Cuando una abreviatura se utiliza por primera vez en el texto, debe ser explicada en su
totalidad; sera incluida en la lista de las siglas cuando se use repetidamente en el informe.

Resumen ejecutivo

El Resumen ejecutivo debe:
= QOcupar un 10-15% del informe principal, sin contar los anexos ;
= Proporcionar informacidn basica sobre el proceso de evaluacion y su metodologia;
= Jlustrar los resultados principales y las conclusiones;
= Incluir todas las recomendaciones: esto facilitara la redaccion de la respuesta de la
administracion de la FAO a la evaluacion®

1 Introduccion
1.1 Antecedentes y propadsito de la evaluacion
1. En esta seccion se incluyen:

e El prop6sito de la evaluacion, como se indica en los Términos de Referencia;

e Titulo, fecha de inicio y cierre, presupuesto total inicial y actual del
proyecto/programa;

e Fechas de realizacion de la evaluacion.

2. También se mencionard que el Anexo | del informe corresponde a los Términos de
Referencia de la evaluacion.

1.2 Metodologia de la evaluacion

3. Esta seccion debe comprender una descripcion de la metodologia, de los
instrumentos utilizados y de los criterios de evaluacién aplicados por la evaluacién. También
se deben describir las limitaciones inherentes a la aplicacion de la metodologia por parte del
equipo de evaluacion.

2 Contexto del proyecto/programa

% La Respuesta de la Administracion es la respuesta por escrito de la FAO a la evaluacion; muestra la
aceptacion o justifica la parcial aceptacion o rechazo de las recomendaciones, incluyendo acciones,
responsabilidades y programacion en el tiempo para su ejecucién
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4. Esta seccion incluird una descripcion del contexto pertinente al proyecto/programa
(global/regional/nacional, segun sea el caso), incluyendo los mayores desafios en el area de la
intervencion, las cuestiones politicas, legislativas, etc.

5. También se describira el proceso a través del cual fue identificado y desarrollado el
proyecto/programa y, si pertinentes, se citaran otras intervenciones de las Naciones Unidas
(entre ellas la FAQ) o bilaterales.

3 Concepto y pertinencia
3.1 Disefio
6. Los programas y proyectos se basan en supuestos sobre como y por qué se cree que

deben lograr los objetivos acordados a través de una estrategia determinada; este conjunto de
supuestos constituye la teoria del programa o "teoria del cambio"” y puede ser explicita (por
ejemplo, en una matriz de marco logico)* o implicita en un documento de
proyecto/programa.

7. Esta seccion incluird una breve descripcion de la teoria del cambio y de los objetivos
y supuestos del proyecto/programa y analizara criticamente:
e La adecuacion de los objetivos y resultados de desarrollo establecidos (objetivos
inmediatos);
e La relacion de causalidad entre aportaciones, actividades, productos, resultados
(objetivos inmediatos) y el impacto (objetivos de desarrollo);
e La pertinencia y adecuacion de los indicadores;
e Lavalidez de los supuestos y riesgos.

8. Esta seccion también evaluara criticamente:
e La estructura institucional del proyecto/programa y los acuerdos de gestion;
e La conveniencia de los plazos para la ejecucion;
e La suficiencia de recursos de todas las partes y la adecuacion de las asignaciones
presupuestarias para lograr los resultados esperados;
e La adecuacion de la metodologia de ejecucion para lograr los resultados esperados;
e Lacalidad de la identificacién de las partes interesadas y de los beneficiarios.

3.2 Pertinencia

9. En esta seccion se analizara el grado en que los objetivos y estrategia del
proyecto/programa fueron consecuentes con las necesidades expresadas por el pais y sus
politicas, con las necesidades de los beneficiarios y otros programas mayores de ayuda, en el
momento de su aprobacion y en el de su evaluacion.

2 La matriz de marco ldgico, si existe, debe ser reproducida en un anexo al informe
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10. También se analizard el grado con que el proyecto/programa corresponde a las
prioridades del Marco de Planificacion por Paises de la FAO.

4 Ejecucion
4.1 Presupuesto y Gastos
11. Esta seccion incluye el andlisis de los recursos financieros del proyecto/programa y

la gestion, incluyendo:

e Eficiencia en la elaboracion de los productos;

e La coherencia y solidez de las revisiones presupuestarias, adecuando los ajustes
necesarios del presupuesto con los requisitos de la implementacion y los objetivos
del proyecto/programa;

e Evaluacion del ritmo de realizaciones y del balance en el momento de la evaluacion,
respecto al plan inicial.

4.2 Gestion del proyecto/programa

1. En esta seccidn se analizara el desempefio de la funcién gestional, incluyendo:

e eficiencia y eficacia de la gestion de operaciones, ya sea dentro del
proyecto/programa o dentro de la FAO incluyendo la oportunidad, calidad, razones
de los retrasos y evaluacién de medidas correctivas adoptadas, si las hubo;

e eficacia en la toma de decisiones estratégicas por parte de la gestion del

proyecto/programa;

realismo de los planes de trabajo anuales;

eficiencia y eficacia del sistema de monitoreo y de los procesos de revision interna;
elaboracion y aplicacién de una estrategia de salida;

funcién y eficacia de la estructura institucional, incluidos los 6rganos directivos;

4.3 Apoyo técnico

2. En esta seccion se analizara el alcance, oportunidad y calidad del apoyo técnico al
proyecto/programa recibido por parte de las unidades involucradas de la FAO, en todos los
niveles (sede central, regional, sub-regionales y oficinas en los paises).

4.4 Participacion del Gobierno

3. En esta seccion se analizard& el compromiso y apoyo del gobierno al
proyecto/programa, en particular:
e recursos financieros y humanos puestos a disposicion de las actividades del
proyecto/programa;
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e utilizacion de los productos y resultados a través de la politica o la inversién para su

ampliacion.
5 Resultados y contribucion a los objetivos establecidos®
5.1 Productos y resultados
4, En esta seccion se analizaran criticamente los productos del proyecto/programa:

idealmente, el equipo de evaluacion debe evaluarlos directamente a todos, lo cual no siempre
es factible debido a limitaciones de tiempo y recursos. Por lo tanto, el analisis detallado se
debe hacer sobre una muestra representativa de los productos que se evaluaron directamente,
mientras que una lista completa de los productos elaborados por el equipo del
proyecto/programa deberia ser incluido en el anexo. Si es apropiado, la seccion también
incluird un analisis de las lagunas y retrasos, sus causas y consecuencias.

5. Ademas, la seccion analizara criticamente en qué medida los resultados esperados
(especificos/objetivos inmediatos) se han logrado, o es probable que se logren durante la vida
del proyecto/programa. Asimismo, identificara y analizara los principales factores que
influyen en sus logros y las contribuciones de las diversas partes interesadas.

5.2 Cuestiones de género

6. En esta seccion se analizard si y como el proyecto/programa ha incorporado las
cuestiones de género. La evaluacién analizara:
e como se reflejan las cuestiones de género en los objetivos, el disefio, la
identificacion de los beneficiarios y la ejecucion;
e como las relaciones de género e igualdad y los procesos de inclusion de las mujeres
han sido y son propensos a ser influenciados por la iniciativa;
e ¢l grado en que se han tenido en cuenta las cuestiones de género en la gestion del

proyecto/programa.
5.3 Desarrollo de las capacidades
7. La evaluacidn tendra en consideracion:

e el alcance y la calidad del trabajo en el proyecto/programa respecto al desarrollo de
las capacidades de los beneficiarios;

e las perspectivas para la utilizacion institucional e incorporacion de las nuevas
capacidades adquiridas, o su difusion mas alla de los beneficiarios o del
proyecto/programa

% El término 'resultados' incluye productos, resultados e impacto
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5.4 Sostenibilidad

8. En esta seccidon se evaluaran las probabilidades a largo plazo del uso de productos y
resultados, desde una perspectiva institucional, social, técnica y econdmica. Si corresponde,
también se hara un andlisis de la sostenibilidad medioambiental (mantenimiento y/o
regeneracion de la base de recursos naturales).

5.5 Impacto

9. En esta seccion se evaltan los impactos actuales y previsibles, positivos y negativos,
producidos como resultado del proyecto/programa, directa o indirectamente, con o sin
intencion.

10. Se evaluara la contribucion real o potencial del proyecto/programa al objetivo de
desarrollo planificado y a los Objetivos Estratégicos de la FAO, las Funciones Basicas y
Resultados de la Organizacion. #

6 Conclusiones y Recomendaciones

11. Las conclusiones deben ser fundamentadas con hallazgos, coherentes con los datos
recogidos y la metodologia utilizada, y exprimen un juicio en la identificacion y/o solucion
de problemas o cuestiones importantes. Estas podran abordar preguntas de evaluacion
especificas planteadas en los Términos de Referencia y deben proporcionar una base clara
para las recomendaciones que siguen.

12. Las conclusiones sintetizaran los principales hallazgos de las secciones anteriores:
los principales logros, carencias y debilidades en la ejecucion, factores que afectan a las
fortalezas y a las debilidades, las perspectivas para el seguimiento, y cualquier tema
emergente. Estas consolidaran la evaluacion de diversos aspectos para juzgar la medida en
que el proyecto/programa ha logrado, o0 se espera que logre, sus objetivos
intermedios/especificos. Consideraciones acerca de la pertinencia, los costos, la estrategia de
ejecucion y la cantidad y calidad de los productos y resultados deben ser llevadas en cuenta
en la evaluacion global.

13. La seccion incluird una evaluacion de la funcion de la FAO como organismo de
realizacion/ejecucion 'y la calidad del circuito de retroalimentacion entre el
proyecto/programa y la funciéon normativa de la FAO, especificamente:
e El uso real en el proyecto/programa de los productos normativos pertinentes de la
FAO (bases de datos, publicaciones, metodologias, etc.);
e La contribucion real y potencial de los productos y resultados del proyecto/programa
a la labor normativa de la FAO.

14, Las recomendaciones deben estar firmemente basadas en el andlisis y pruebas
objetivas, ser pertinentes y realistas, con claras prioridades de accion. Se pueden abordar

% Véase al Anexo Il
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cuestiones estratégicas, tematicas o de funcionamiento. Las recomendaciones relacionadas
con las actividades en curso deberan presentarse por separado de aquellas relacionadas con el
seguimiento una vez que el proyecto/programa se termine.

15. Cada recomendacion debe ser motivada; en alternativa, se debe hacer referencia a
los parrafos en el informe al que esta vinculada.

16. Cada recomendacion debe estar claramente dirigida a la (s) parte (S)
correspondientes, es decir, al Gobierno, a los asociados en materia de recursos, a la FAO en
sus distintos niveles (sede central, regional, sub-regional, nacional) y a la gestion del
proyecto/programa. Las responsabilidades y el calendario para su ejecucion debe ser, en lo
posible, declarado.

17. Aunque no es posible identificar un nimero "correcto” de recomendaciones en un
informe de evaluacion, el equipo de evaluacion debe considerar que cada recomendacion
debe recibir una respuesta.

7 Lecciones Aprendidas

18. No todas las evaluaciones generan lecciones. S6lo deben extraerse lecciones si
representan una contribucion al conocimiento general.

19. Cuando este es el caso, la evaluacién identificara las lecciones y buenas practicas
sobre las cuestiones sustantivas, metodolégicas o de procedimiento que podrian ser
pertinentes para el disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos o programas similares. Estas
lecciones/précticas deben ter sido innovadoras, haber demostrado su éxito, haber tenido un
impacto y ser replicables.
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Anexos al informe de la evaluacion

l. Términos de referencia de la evaluacion

. Perfil de los miembros del equipo de la evaluacion

II. Listado de los documentos analizados

V. Lista de las personas clave/organizaciones encontradas por la mision

El equipo decidera si indicar en este listado, el nombre y apellido o la funcién de las
personas entrevistadas

V. Lista de productos

Esto incluye los eventos de capacitacién, reuniones, informes/publicaciones, iniciativas
apoyadas por el proyecto/programa. Debe ser preparado por el personal del
proyecto/programa, en un formato decidido por el equipo de evaluacién, cuando los detalles
no se pueden proporcionar en el texto principal, ya que serian demasiado engorrosos.

VI. Herramientas de la evaluacion
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Anexo 2. Objetivos Estratégicos de la FAO, Resultados de la Organizacion vy
Funciones Basicas 2010-19

Cuadro 4. Objetivos Globales de Ia FAO

a) reduccidn del nimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir gradualmente un mundo en el
que todas las personas, en todo momento, dispongan de alimentos inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana;

b) eliminacién de la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos mediante el aumento de la
produccion de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida sostenibles;

c) ordenacién y utilizacién sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el agua, el aire, el
clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Cuadro 5. Objetivos estratégicos de Ia FAO y Resultados de la Organizacion
Cddigo | Titulo Dependencia
principal

A Intensificacién sostenible de la produccion agricola AG

A01 Politicas y estrategias de intensificacién sostenible de la produccion y la AGP
diversificacion de cultivos a nivel nacional y regional

A02 Se reduce de forma sostenible en los planos nacional, regional y mundial el riesgo AGP
de brotes de plagas y enfermedades transfronterizas de las plantas.

A03 Se reducen de forma sostenible en los planos nacional, regional y mundial los AGP
riesgos derivados de los plaguicidas

A04 Se aplican politicas eficaces y se crean capacidades para mejorar la gestion de los AGP

recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura (RFAA), incluidos los
sistemas de semillas, en los planos nacional y regional

B Incremento de la produccién ganadera sostenible AG

BO1 El sector ganadero contribuye de manera eficaz y eficiente a la seguridad AGA
alimentaria, la mitigacion de la pobreza y el desarrollo econémico

B02 Reduccién de las enfermedades de los animales y los riesgos asociados para la salud | AGA
humana.

BO3 Mejor gestion de los recursos naturales, incluidos los recursos zoogenéticos, en la AGA
produccién ganadera.

B04 La politica y la préctica que guian al sector ganadero se basan en informacion AGA
puntual y fiable

C Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura | Fl

Cco1 Los Miembros y otras partes interesadas han mejorado la formulacion de politicasy | Fl

normas que facilitan la aplicacion del Cddigo de Conducta para la Pesca
Responsable (CCPR) y otros instrumentos internacionales, asi como la respuesta a
nuevas cuestiones

Co02 Se mejora la gobernanza de la pesca y la acuicultura por medio del establecimiento | FIE
o el fortalecimiento de instituciones nacionales y regionales, incluidos los drganos
pesqueros regionales.

Co03 La ordenacion mas eficaz por los Estados Miembros de la FAO y otras partes FIM
interesadas de la pesca de captura marina y continental ha contribuido a mejorar la
situacion de los recursos pesqueros, los ecosistemas y su utilizacion sostenible

Co4 Los Estados Miembros y otras partes interesadas se han beneficiado de un aumento | FIM
de la produccion de pescado y productos pesqueros gracias a la expansion y la
intensificacion sostenibles de la acuicultura
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CO05 Se incrementan la seguridad, la eficiencia técnica y socioeconémica, el respeto del FlI
medio ambiente y la observancia de las normas a todos los niveles de las actividades
pesqueras, incluido el uso de naves y artes de pesca

Co06 Los Estados Miembros y otras partes interesadas han logrado una utilizacion Fl
poscaptura y un comercio de los productos pesqueros y de la acuicultura mas
responsables, y en particular requisitos de acceso a los mercados mas predecibles y
armonizados

D Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases de la | AG
cadena alimentaria
D01 Normas alimentarias nuevas o revisadas acordadas a nivel internacional y AGN

recomendaciones sobre inocuidad y calidad de los alimentos que sirvan de
referencia para la armonizacion internacional.

D02 Marcos institucionales, normativos y juridicos para la gestion de la inocuidad y la AGN
calidad de los alimentos que respalden un enfoque integrado de la cadena
alimentaria

D03 Las autoridades nacionales y regionales elaboran y aplican eficazmente programas AGN

de gestién y control de la inocuidad y la calidad de los alimentos, de acuerdo con las
normas internacionales

D04 Los paises establecen programas eficaces para promover una mayor adhesion de los | AGN
productores de alimentos y las empresas alimentarias a las recomendaciones
internacionales sobre buenas practicas en materia de inocuidad y calidad de los
alimentos en todas las fases de la cadena alimentaria, asi como la conformidad con
los requisitos del mercado

E Ordenacién sostenible de los bosques y arboles FO

EO1 Las politicas y précticas que afectan a los bosques y a la silvicultura se basan en FOM
informacién oportuna y fiable

E02 Se refuerzan las politicas y las practicas que afectan a los bosques y a la silvicultura | FOE
mediante la cooperacion internacional y el debate

EO03 Las instituciones rectoras de los bosques son reforzadas y se mejora el proceso de FOE
adopcidn de decisiones, asi como la participacion de los interesados directos en la
formulacion de politicas y legislacion forestales, de modo que se promueva un
entorno favorable para la inversion en la silvicultura y las industrias forestales. La
silvicultura se integra mejor en los planes y procesos nacionales de desarrollo,
considerando las interfaces entre los bosgues y otros usos de la tierra

EO04 Se adopta mas ampliamente la ordenacion sostenible de los bosques y arboles, como | FOM
resultado de lo cual se reduce la deforestacion y la degradacién de los bosques y
aumenta la contribucion de los bosques y arboles a la mejora de los medios de vida,
la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion al mismo

EO5 Se realzan los valores sociales y econémicos, y los beneficios para los medios de FOE
vida, de los bosques y arboles, y los mercados de productos y servicios forestales
contribuyen a hacer de la silvicultura una opcion de utilizacion de la tierra mas
viable desde el punto de vista econémico

EO06 Los valores ambientales de los bosques, los arboles fuera de los bosques y la FOM
silvicultura se aprovechan en mayor medida y se aplican efectivamente estrategias
de conservacion de la biodiversidad forestal, adaptacion al cambio climético y
mitigacion del mismo, rehabilitacién de tierras degradadas y gestion de los recursos
hidricos y de la fauna y flora silvestres.

F Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos y mejora | NR
de la respuesta a los desafios ambientales mundiales que afectan a la
alimentacion y la agricultura

Fo1 Los paises promueven y practican la ordenacidn sostenible de la tierra NRL

F02 Los paises abordan la escasez de agua en el sector agricola y refuerzan su capacidad | NRL
para mejorar la productividad del agua en los sistemas agricolas en el &mbito
nacional y de la cuenca hidrografica, incluidos los sistemas hidricos transfronterizos
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F03 Fortalecimiento de las politicas y los programas a nivel nacional, regional e NRD
internacional para asegurar la conservacién y la utilizacidn sostenible de la
diversidad bioldgica para la alimentacién y la agricultura y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos

Fo4 Se desarrolla un marco internacional y se refuerzan las capacidades de los paises NRC
para fomentar la gobernanza responsable del acceso y la tenencia segura 'y
equitativa de la tierra y de su relacion con otros recursos naturales, con especial
hincapié en su contribucion al desarrollo rural

FO05 Fortalecimiento de las capacidades de los paises para hacer frente a nuevos desafios | NRC
ambientales, tales como el cambio climatico y la bioenergia

F06 Mejora del acceso a los conocimientos, y del intercambio de éstos, en relacién con OEK
la ordenacidn de los recursos naturales

G Creacidn de un entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de | ES
vida y el desarrollo rural

Go1 Los andlisis, politicas y servicios apropiados permiten a los productores en pequefia

escala mejorar la competitividad, diversificarse dedicandose a nuevas empresas,
aumentar el valor afiadido y satisfacer los requisitos de mercado

G02 La creacién de empleo rural, el acceso a la tierra y la diversificacion de ingresos se ESW
integran en las politicas, programas y asociaciones agricolas y de desarrollo rural

G03 Las politicas, reglamentos e instituciones nacionales y regionales mejoran los
efectos de los agronegocios y las agroindustrias en el desarrollo y la reduccion de la
pobreza

G04 Los paises han incrementado la sensibilizacion sobre el desarrollo de los mercados EST

agricolas internacionales y las politicas y reglas comerciales, asi como la capacidad
de analisis de los mismos, para identificar las oportunidades de comercio y formular
politicas y estrategias comerciales adecuadas y eficaces en beneficio de los pobres

H Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricién ES

HO1 Los paises y otras partes interesadas consiguen una mayor capacidad para formular, | ESA
aplicar y supervisar politicas, estrategias y programas coherentes a fin de hacer
frente a las causas profundas del hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricion

HO02 Los Estados Miembros y otras partes interesadas refuerzan la gobernanza respecto ESA
de la seguridad alimentaria mediante la aplicacion de las Directrices voluntarias en
apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional, asi como a través de la reforma del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

HO03 Mayor capacidad de los Estados Miembros y otras partes interesadas para hacer AGN
frente a problemas concretos respecto de la nutricion en la alimentacién y la
agricultura

HO04 Aumenta la capacidad de los Estados Miembros y otras partes interesadas para ESS

generar, gestionar, analizar y acceder a datos y estadisticas con objeto de mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricién

HO5 Los Estados Miembros y otras partes interesadas tienen mejor acceso a los ESA
productos y servicios analiticos e informativos de la FAO sobre seguridad
alimentaria, agricultura y nutricién y refuerzan su propia capacidad de intercambio
de conocimientos

I Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y las | TC
emergencias alimentarias y agricolas

101 Se reduce la vulnerabilidad de los paises a las crisis, las amenazas y las situaciones | TCE
de emergencia mediante una mejor preparacion e integracién de la prevencién y
mitigacion de riesgos en las politicas, programas e intervenciones

102 Los paises y asociados responden més eficazmente a las crisis y las situaciones de TCE
emergencia con intervenciones relacionadas con la alimentacion y la agricultura

103 Los paises y los asociados han mejorado la transicion y los vinculos entre TCE
emergencia, rehabilitacion y desarrollo
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K Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y servicios y en la | ES
adopcidn de decisiones en las zonas rurales
K01 La igualdad entre hombres y mujeres de las zonas rurales se incorpora en las ESW

politicas y los programas conjuntos sobre seguridad alimentaria, agricultura 'y
desarrollo rural de las Naciones Unidas

K02 Los gobiernos mejoran su capacidad para incorporar la igualdad de género y social ESW
en los programas, proyectos y politicas sobre agricultura, seguridad alimentaria y
desarrollo rural mediante el uso de estadisticas y otras informaciones y recursos
relevantes desglosados por sexo

K03 Los gobiernos formulan politicas agricolas y de desarrollo rural participativas, ESW
inclusivas y que atienden a las cuestiones de género

K04 La Administracion y el personal de la FAO demuestran su compromiso y capacidad | ESW
de abordar las dimensiones de género en su trabajo

L Incremento del volumen y la eficacia de la inversion publica y privadaen la | TC
agricultura y el desarrollo rural

LO1 Mayor inclusién de estrategias y politicas de inversién en la alimentacion, la TCI

agricultura sostenible y el desarrollo rural en los planes y marcos nacionales y
regionales de desarrollo

L02 Mejora de la capacidad de las organizaciones del sector publico y el sector privado TCI
de planificar, aplicar y mejorar la sostenibilidad de las operaciones de inversion en
la alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural

L03 Elaboracidn y financiacion de programas de inversion del sector publico y el sector | TCI
privado de calidad asegurada adecuados a las prioridades y las necesidades
nacionales

Cuadro 6. Funciones Bisicas de Ia FAO

a Seguimiento y evaluacion de las tendencias y perspectivas a largo y mediano plazo

b Recopilacion y suministro de informacion, conocimiento y estadisticas

c Elaboracidn de instrumentos, normas y estandares internacionales

d Opciones politicas y estratégicas y asesoramiento

e Apoyo técnico para fomentar la transferencia tecnoldgica y crear capacidad

f Promocion y comunicacion

g Interdisciplinariedad e innovacion

h Asociaciones y alianzas
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Anexo 3 - Disefio del Proyecto

1. El disefio de los proyectos GCP/RLA/178/SPA y GTFS/RLA/172/ITA se incluye en
lo que se denomina la Matriz de Marco Logico integrada (MMLI) del “Proyecto Regional
Integrado sobre el Control Progresivo de la Fiebre Aftosa en Perd, Ecuador, Colombia,
Bolivia y Venezuela”. Esta herramienta ha facilitado la programacion anual de las actividades
y recursos, asi como para la estructuracion de un sistema de monitoreo y evaluacion en el
marco del Sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) del Fondo Fiduciario Espafia
denominado Plataforma de Monitoreo Evaluativo por Resultados de Proyectos (PSIMER).

2. Con base en este disefio, se ha llevado a cabo la gestion unificada de los
proyectos GCP/RLA/178/SPA y GTFS/RLA/172/ITA, permitiendo desarrollar sinergias para
la implementacion de un conjunto de acciones estratégicas a nivel regional y a nivel de pais.
Asimismo, dicha gestion integrada busca mejorar la coordinacion y articulacion de los
programas nacionales, asi como el fortalecimiento de capacidades técnicas de los servicios
veterinarios nacionales para manejar eficientemente los programas de control progresivo y
erradicacion de la fiebre aftosa.

3. En la MMLI se considera que el efecto esperado del Proyecto integrado es
“Contribuir al control y erradicacién progresiva de la Fiebre Aftosa en los paises de la CAN
y Venezuela, reduciendo el impacto sobre la seguridad alimentaria de las familias mas
vulnerables y sobre el comercio de productos de origen animal”. Detras de este efecto
deseado, el Proyecto pretende atender el problema de poca capacidad institucional y/o
técnica®’ para avanzar en un Programa estratégico de erradicacion para enfrentar la incidencia
de la Fiebre Aftosa en la region.

4. Para ello, el Proyecto definié como Resultado esperado que “Los paises de la CAN
y Venezuela, segun su condicidn epidemiolégica, hayan avanzado de fase en la clasificacion
establecida en el enfoque Control Progresivo de la Fiebre Aftosa (CP-FA)®, o hayan
logrado el reconocimiento por la OIE (Organizacion Mundial de Sanidad Animal) de
territorios libres con o sin vacunacion”.

5. Para obtener dicho Resultado, el Proyecto Integrado ha contemplado en su disefio 4
componentes técnicos y un quinto componente de manejo, a saber:

1.Coordinacion y Armonizacion Regional,

2.Politicas y Estrategias de los Servicios Veterinarios Oficiales,
3. Gestion del Riesgo Sanitario,

4.Educacidn Sanitaria y Abogacia,

5. Gestion de Proyecto, Monitoreo y Evaluacion.

6. En el nacleo de estos componentes, se encuentra el referido a gestion de riesgos
sanitarios, de caracter eminentemente técnico-epidemioldgico, que tiene como sustento
conceptual la estrategia global de FAO para el Control Progresivo de la Fiebre Aftosa (CP-
FA). Como resultado de éste tercer componente se ha definido que “Los Programas
Nacionales de Fiebre Aftosa han mejorado e integrado nuevas herramientas técnicas de

2 En referencia a la infraestructura, los equipos necesarios y el personal capacitado y especializado
2 \/er Anexo 2
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gestion y mitigacion de riesgos consistentes con la estrategia de CP-FA, y han capacitado
Sus recursos humanos”.

7. Es necesario destacar, en el analisis de los logros del componente 3, que este
Resultado se expresa de manera diferenciada en los paises beneficiarios en funcion de su
condicion epidemioldgica. Para ello se realizo al inicio del Proyecto una clasificacion de cada
uno de los paises beneficiarios dentro del marco de la herramienta CP-FA en relacion a la
Fiebre Aftosa. Dicha clasificacion por pais se describe sucintamente en el Anexo 3 y se
presenta en el Grafico 1.

Grafico 1: Clasificacion de los paises beneficiarios al inicio del Proyecto 2010
(mapa A) y clasificacion esperada para el final del Proyecto (2013) (mapa B)

Etapas del Control Progresivo de la FA Etapas del Control Progresivo de la FA
-Inicio del Proyecto- -Fin del Proyecto-
MapaA |. _ Mapa B
T TH
B e W s
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8. Alrededor del concepto del CP-FA se han definido los otros resultados. En particular

como resultado del Componente 4, sobre educacion sanitaria y abogacia, se ha definido “La
region y los servicios veterinarios han disefiado y puesto en operacion una estrategia de
informacidn, comunicacién, y educacion sanitaria, que esté orientada a apoyar las acciones
de prevencidn, control, y erradicacion de la Fiebre Aftosa, mejorando el conocimiento de los
actores clave sobre los riesgos y efectos de la enfermedad”. La elaboracion de las estrategias
de educacion sanitaria y abogacia, asi como su despliegue estan directamente asociadas a la
condicion epidemioldgica, o etapa CP-FA en la que el pais se encuentre y por consecuente al
analisis establecido a partir del Componente 3.

9. El Componente 2, sobre el fortalecimiento de las estrategias y politicas de los
Servicios Veterinarios Oficiales (SVO), es uno de los productos que presenta las
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herramientas mas innovadoras dentro del campo del control y erradicacion de enfermedades
animales. Su enfoque esta particularmente centrado en la sostenibilidad financiera de los
programas de control de enfermedades mas all& de la conclusion del proyecto. El resultado de
este Componente se ha definido como los “Servicios Veterinarios de los paises de la CAN y
Venezuela, cuentan con herramientas adicionales para facilitar la gestién y favorecer la
sostenibilidad de las politicas sanitarias para el control y erradicacion de la Fiebre Aftosa”.
Las herramientas contempladas en el resultado de este componente estan asociadas de manera
directa al concepto CP-FA, concentrandose en la identificacion de fuentes de financiacion
sustentables y en el mejoramiento de la colaboracion pablico-privada para la prevencion de
aparicion de enfermedades a través de seguros.

10. Finalmente, el Componente 1 sobre coordinacion y armonizacion subregional,
aborda la dimension juridica y el fortalecimiento del Comité Técnico Andino sobre Sanidad
Animal de la CAN (COTASA) como organismo regional. El resultado de este Componente
se ha definido como: “Los paises beneficiarios cuentan con una instancia de Coordinacion
Regional (COTASA), fortalecida y herramientas normativas que favorecen una gestién
armonizada de las estrategias de control y erradicacion de la Fiebre Aftosa”. La importancia
del COTASA radica en el potencial de esta instancia para erigirse como un referente politico-
técnico frente a los tomadores de decision, y para coordinar y armonizar las estrategias y
acciones a nivel subregional. De lo anterior se deriva la necesidad de fortalecer y posicionar
esta instancia y de generar herramientas normativas comunitarias que faciliten su labor.

Logros alcanzados v dificultades

11. Como ejemplos de logros alcanzados por el Proyecto hasta la fecha se puede
destacar (i) el apoyo tanto a Bolivia como a Peru en la elaboracion y entrega del dossier para
la postulacion a la certificacion de zona libre de fiebre aftosa ante la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal, y que fueron entregados en noviembre 2011; (ii) la elaboracion y
validacion regional de directrices regionales sobre educacion sanitaria y abogacia; asi como
(iii) la elaboracion y lanzamiento de un curso virtual de auto-aprendizaje sobre atencion de
denuncias y emergencias sanitarias.

12. No obstante los anteriores resultados, la ejecucion del Proyecto no ha estado exenta
de dificultades, entre las cuales se pueden destacar los constantes cambios en la direccion de
los Servicios Veterinarios de Ecuador (AGROCALIDAD) ademas de las dificultades
operacionales y administrativas derivadas de la centralizacion de la gestion operativa del
Proyecto a nivel de RLC.

13. La ejecucion del proyecto se ha realizado de comun acuerdo entre las agencias
donantes y la FAO, en tanto los retos surgidos en su implementacién han sido resueltos
satisfactoriamente en el ambito central y en el de los paises participantes. Los recursos
presupuestarios pendientes de ser ejercidos para efectuar las actividades futuras son el 45,9%
de la contribucion de AECID y el 39,4% del aporte de AICI, estimandose que la financiacion
seré suficiente para la conclusion del proyecto en el mes de diciembre de 2013%.

2 Fuente: Informe Semestral de Monitoreo y Evaluacion; diciembre 2011
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Organigrama v distribucién tematica del Proyecto

14.

La modalidad en la que el Proyecto Regional Integrado se ha estructurado

operativamente desde 2010 se presenta de manera visual en el gréafico 2.

Grafico 2: Modalidad operativa del Proyecto Regional Integrado

15.

16.
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Relacion jerarquica u organigrama:

“Budget Holder”: es el ADG de la Oficina Regional de FAO para América Latina
y el Caribe, situado en Santiago de Chile,

Oficial Técnico Lider: es el Oficial Principal de Desarrollo Pecuario de RLC,
situado en Santiago de Chile.

Coordinacion Regional: es la gerencia directa del Proyecto Regional Integrado
situada durante el periodo 2010-2011 en la sede de RLC en Santiago de Chile
Coordinacion Sub-Regional: hace referencia a gerencia subregional, que ha estado
basada en la sede de la CAN en Lima, Perd, durante el periodo 2010-2011,

Oficial Nacional Profesional: su rol es facilitar el apoyo en la operacién diaria del
Proyecto Regional Integrado y ha estado basado durante el periodo 2010-2011 en
la sede de RLC en Santiago de Chile,

Coordinadores Nacionales: son los puntos focales del Proyecto Regional Integrado
en cada uno de los paises beneficiarios. En el caso de Ecuador y Bolivia, los
Coordinadores Nacionales han sido financiados directamente por el Proyecto,
como estd estipulado en el documento de GTFS/RLA/172/ITA. Los
Coordinadores Nacionales de los otros paises beneficiarios, es decir Perq,
Colombia y Venezuela, fueron designados por los respectivos Servicios
Veterinarios Oficiales y son funcionarios gubernamentales de éstos.

La distribucion de responsabilidades para el manejo tecnico del proyecto integrado

se llevd a cabo de forma tal que se mantuviese un funcionamiento articulado que ademas
permitiera una cierta especializacion tematica conforme a la estructura de la MMLI. Esta
distribucion de responsabilidades ha permitido implementar y consolidar un sistema
operativo por responsable de Componente para el periodo 2010-2011.
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17. En consecuencia, la Coordinacién Subregional con base en la Comunidad Andina
asumio en forma prioritaria la responsabilidad por la conduccion técnica sobre gestion de
riesgos sanitarios (Componente 3), el cual hace referencia a la tematica sanitaria de gestion
de riesgos mediante herramientas epidemioldgicas, dandole particular relevancia a dicho
componente en el &mbito de la Comunidad Andina.

18. La Coordinacion Regional, por su parte, lleva la conduccién directa de los
componentes referentes a la coordinacién y armonizacion subregional (Componente 1),
fortalecimiento de las politicas y estrategias de los Servicios Veterinarios Oficiales
(Componente 2) y educacidn sanitaria y abogacia (Componente 4). Cuando fue necesario, se
identificaron especialistas para apoyar en el desarrollo técnico de los mencionados
componentes a traves de consultorias.

19. Finalmente, el Componente 5 o de gestion y monitoreo y evaluacién, estuvo a cargo
de la Coordinacién Regional y Subregional conjuntamente, con el apoyo de un especialista en
Monitoreo y Evaluacion.

Principales actores del proyecto

20. Teniendo en cuenta los resultados esperados estipulados en la seccion 1.4, se puede
destacar que el Proyecto se enfoca en los SVO como principales beneficiarios del proyecto.
No obstante, cabe destacar que existen otras partes interesadas como son: agentes
gubernamentales (a nivel nacional y local) implicados en la lucha contra la Fiebre Aftosa;
actores locales y nacionales de la sociedad civil (asociaciones rurales, asociaciones ganaderas
etc.); y finalmente actores internacionales y regionales en el marco de la cooperacion técnica
y normativa sanitaria internacional (PANAFTOSA, OIE, IICA, etc.).

Senda para el Control Progresivo de la Fiebre Aftosa

La senda para el Control Progresivo de la Fiebre Aftosa (en adelante CP-FA) es una
herramienta desarrollada por FAO, la cual hace referencia a la estrategia global para el
Control Progresivo de la Fiebre Aftosa. Esta herramienta identifica 6 diferentes etapas o
estados epidemioldgicos (del 0 al 5) asociados al nivel de presencia la enfermedad que
permite clasificar a los paises en funcion del grado de cumplimiento de los requisitos técnicos
especificados en cada etapa.
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Herramienta para el Control Progresivo de la Fiebre Aftosa — CP-FA
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