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INFORME DE LA UNION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS
OBTENCIONES VEGETALES (UPOV)

Promover la utilizacion de recursos genéticos en forma de variedades mejoradas

GENERALIDADES

1 El presente informe es una version actualizada del informe presentado a la Comision sobre
Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura, de la FAO, en su séptima sesion
ordinaria, celebrada en mayo de 1997.

¢QUE ES LA UPOV?

2. La Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV) es una
organizacion intergubernamental con sede en Ginebra (Suiza). La UPOV ha sido establecida por
el Convenio Internaciona para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (el “Convenio de la
UPOV”) que fue firmado en Paris, en 1961. El Convenio entré en vigor en 1968 y fue revisado en
Ginebraen 1972, 1978 y 1991.

3. La UPQV trabaja en estrecha colaboracion con la Organizacién Mundia de la Propiedad
Intelectua (OMPI), organizacion con la que ha concertado un acuerdo de cooperacion segin €
cual, la UPQV recibe apoyo logistico de la OMPI. Por consiguiente, la UPOV esta asociada con
lafamilia de organizaciones de las Naciones Unidas.

4, LaUPQV cuenta actua mente con 39 Estados miembros;
a) Sobre labase ddl Actade 1961/1972: Bégica, Espafia (2);

b) Sobre labase del Acta de 1978 (los Estados citados con un asterisco tienen una legislacion
gue esta total 0 sustanciamente conforme con € Acta de 1991; |a mayoria de los demas
Estados revisan actuamente sus legislaciones: Argentina, Australia*, Austria, Canada,
Chile, China, Colombia*, Ecuador*, Eslovaquia*, Finlandia, Francia, Hungria,
Irlanda, Italia, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay, Polonia*, Portugal,
Republica Checa, Sudafrica*, Suiza, Trinidad y Tabago, Ucrania y Uruguay (26).

C) Sobre la base del Acta de 1991 (que entrd en vigor € 24 de abril de 1998): Alemania,
Bulgaria, Dinamarca, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Israel, Japon,
Paises Bajos, Reino Unido, Republica de Moldova y Suecia (11).

5. Los siguientes Estados -y la Comunidad Europea- han iniciado € procedimiento para
pasar a ser miembros de la UPOV solicitando a Consgo su opinion sobre la conformidad de sus
leyes con las disposiciones del Actaal que deseen adherirse: Belarus, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Croacia, Edovenia, Estonia, Georgia, Kenya, Kirguistan, Marruecos, Nicaragua, Panama,
Rumania, Venezuela y Zimbabwe (16). Los Estados de la lista anterior que deseen pasar a ser
miembros la base del Acta de 1978 deberan depositar su instrumento adhesién antes del 24 de abril
de 1999.

6. A un gran nimero de Estados les interesa sobremanera proteger |as obtenciones vegetales
y pasar a ser miembros de la UPOV. Otros 60 Estados adicionales tienen leyes o proyectos de
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leyes basados en € Convenio de la UPOV. Ese interés es esencidmente e resultado de una
conciencia cada vez mayor de los beneficios que pueden derivarse de un sissema de proteccion de
las obtenciones vegetales, propiciado en muchos paises en desarrollo por la actual tendencia hacia
la privatizacion del sector de las obtenciones vegetales y las semillas en un esfuerzo por volverlo
maés eficaz.

¢CUAL ESEL OBJETO DEL CONVENIO DE LA UPOV?

7. El objeto del Convenio de la UPOV es garantizar que los Estados miembros de la Uniéon
reconozcan los logros de los obtentores de nuevas variedades vegetales poniendo a disposicion de
éstos un derecho exclusivo de propiedad sobre la base de una serie de principios uniformes y
claramente definidos.

8. Se concede proteccion a las nuevas variedades vegetales no solamente para salvaguardar
los intereses de los obtentores, sino también como un incentivo a desarrollo de la agricultura, la
horticultura 'y la silvicultura. Las variedades mejoradas constituyen un elemento necesario y muy
eficaz en relacion con los costos para megjorar cuantitativa y cualitativamente la produccion de
alimentos, energia renovable y materias primas.

9. El derecho concedido a obtentor no es Unicamente una recompensa por los resultados
logradosy un instrumento de recuperacion de sus costos y de acumulacién de los fondos necesarios
para una inversion futura en materia de mejora vegetal; este derecho también exige del obtentor
que mantenga la variedad, permitiéndole participar activamente en la distribucion de la mismay
asegurando en esa forma una utilizacion eficaz y una explotacion 1o mas eficiente posible de las
inversiones antes realizadas.

10. El derecho de obtentor constituye una ventgja para la mejora vegetal tanto a nivel privado
como publico.
LA PROTECCION DE LAS OBTENCIONES VEGETALES Y LOS RECURSOS
GENETICOS

Creacion y conservacion de los recursos genéticos

11. La proteccion de las obtenciones vegetdes congituye una herramienta eficaz de
produccion de la diversidad genética para su utilizacion en la agricultura, la horticultura y la
silvicultura y para su conservacion tanto en calidad de variedades comerciaes (los obtentores
deben mantener sus variedades durante € periodo de proteccion) como en calidad de materia prima
para una futura labor de mejora (los obtentores mantienen y evallian sus amplias colecciones de
germoplasma). La naturaleza de la mejora vegetal hace que los progresos genéticos no puedan
lograrse por encargo; cuanto mas numerosos sean |os obtentores, mayores serén las posibilidades
de éxito.

12. Los sistemas agricolas en los que se pretende lograr una utilizacion éptima de los recursos
disponibles se caracterizan por una expansion territorial de las variedades mejoradas en campos de
los agricultores y una concentracion territorial de germoplasma obsoleto, aunque todavia vaido, en
colecciones (y también por la uniformidad de los campos Unicos y la diversidad entre los campos).
Esos sistemas también se caracterizan por una rotacion rdpida de las variedades, reflgjando una
continua mejora y adaptacion a las necesidades y deseos de los agricultores y de las sociedades.
La competencia entre los obtentores y € hecho de que e sector publico pueda enfocar mejor sus
actividades hacen que se trabaje con muchas especies y no Unicamente con |os cultivos esenciales.
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Laexencién del obtentor

13. Asimismo es propio de la mejora vegetal que una estrategia comun de creacion de una
nueva variedad, adaptada a un ambiente agroecol 6gico dado, consista en cruzar plantas superiores,
partiendo generalmente de variedades recientes adaptadas al mismo medio, y elegir entre la prole a
una o més variedades que permitan a sector agricola en genera redizar progresos en €
comportamiento (en términos de rendimiento, calidad, adaptacion, resistencia a las plagas,
enfermedades, presiones abidticas, etc.).

14. Ello no significa que los obtentores que trabgjan en un entorno socioeconémico que les
ofrece proteccion para sus logros no utilicen también materia silvestre o no mejorado, 0 no
efectlien “cruzamientos amplios’ entre material de diferentes origenes. Esas estrategias suelen
exigir esfuerzos considerables a fin de restaurar la estructura genética equilibrada que caracteriza
las variedades de ato rendimiento.

15. El sistema de proteccion de las variedades vegetales reflgia la naturaeza de la mgora
vegeta en d sentido de que estipula que una variedad protegida debe estar libremente disponible
como fuente inicial de variacion -como recurso genético- para la creacion (y ulterior explotacion)
de nuevas variedades. Este principio se conoce generamente como la “exencién del obtentor” y
congtituye una piedra angular del sistema de la UPOV.

16. La “exencion del obtentor” representa un compromiso: a cambio del libre acceso d
material inicial, e obtentor de una nueva variedad acepta que su variedad, junto con todas las
mejoras incorporadas en ela, esté libremente disponible como material inicia para los demas
obtentores.

17. La “exencion del obtentor” es restringida en € caso de las lineas puras utilizadas para la
produccion de hibridos y en e caso de las “variedades esenciamente derivadas’ (son giemplos
tipicos una variedad genéticamente modificada o una variedad mutante que difieren de la variedad
matriz en un solo gen). Lafinalidad perseguida es equilibrar apropiadamente los intereses de los
distintos obtentores involucrados, de manera que € sistema de proteccién proporcione incentivos
apropiados para todo tipo de labor de mejora vegetal .

L os beneficios de la proteccion de las variedades vegetales-El “privilegio del agricultor”

18. Mediante la proteccion de su variedad, € obtentor adquiere un derecho exclusivo sobre la
explotacion de la variedad. Es raro que este derecho implique una situacion de monopolio por
parte del obtentor porque la produccién agricola, por su propia naturaleza, hace que un gran
nimero de agricultores utilicen esas variedades y que se necesite toda una cadena sofisticada de
procesadores para proporcionar a los agricultores semillas de calidad. En esos casos, € obtentor
no tendra ningn inconveniente en conceder ampliamente licencias para la produccion de semillasy
en cobrar una regalia por la semilla vendida, y las fuerzas del mercado dictardn € monto de esa
regalia

19.  Segunlaexperienciaen Argentina, por g emplo, laintroduccion de la proteccién
de las obtenciones no hizo aumentar 10s precios de las semillas. Lasregalias fueron
compensadas por 1os ahorros resultantes de un sistema de produccion y comercializacion
de semillas mas eficaz. De ahi que € efecto de la proteccion consista en poner los
beneficios de la obtencidn vegeta -y de la utilizacion de recursos genéticos- a disposicion
de los usuarios en forma eficiente.

20. Una de las fuerzas del mercado es € hecho de que, con respecto a toda una variedad de
especies, los agricultores son técnica'y econdémicamente capaces de producir sus propias semillas.
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El Convenio de la UPOV permite a los Estados miembros vaerse del “privilegio del agricultor”,
(pero ni e Actade 1978 ni la de 1991 los obliga a hacerlo). El privilegio estaimplicito en el Acta
de 1978 (es decir que comienza a existir cuando un Estado define € @mbito nacional de proteccion
de conformidad con & ambito minimo establecido en ese Acta) y explicito en € Acta de 1991 (es
decir que debe definirse especificamente en la legidacion naciona, y elo “dentro de limites
razonables y a reserva de la savaguardia de los intereses legitimos del obtentor”). Dada la
diversidad de las circunstancias imperantes, € “privilegio del agricultor” es una cuestion que
deberiatratarse a nivel naciona y que no puede estar sujeta a una normainternaciond fija.

21. El derecho del obtentor no se aplica -de conformidad con un principio bien establecido de
propiedad intelectual- alos “actos realizados en un marco privado con fines no comerciaes’. Esta
excepcion se aplica a las semillas y a materia de plantacién utilizado por un agricultor de
subsistencia o por un jardinero aficionado.

LA UPOV Y LA REVISION DEL COMPROMISO INTERNACIONAL

22. En reuniones anteriores de la Comisién, se ha presentado una declaracion por escrito
CUyO0S puntos més importantes son los siguientes:

a) La UPOV ha reconocido y sigue reconociendo la importancia de brindar un apoyo
adecuado, tanto financiero como de otro tipo, parala conservacion in situ y ex situ de los recursos
fitogenéticos Utiles para la alimentacién, la agricultura y la horticultura, y acogi6 favorablemente
el enfoque de la Interpretacion Concertada, a diminar la posibilidad de interpretar € Compromiso
deta forma que pudiera crear conflictos de intereses entre los obtentores y otros.

b) La UPOV acoge con beneplécito la actividad que actuadmente realiza la Comisién con el
objeto de revisar e Compromiso Internacional. El Convenio de la UPOV establece un
sistema para la concesién de derechos especificos a ciertas personas con respecto a
determinadas variedades vegetales que, por lo tanto, son propiedad privada y no de
dominio publico. El Convenio no se pronuncia sobre la cuestion de los recursos
fitogenéticos que son del dominio publico y congituyen e objeto de Compromiso
Internacional.

C) Los Estados miembros de la UPOV son conscientes de la enorme contribucion a
incremento tanto de la cantidad como de la calidad de los suministros de aimentos
mundiaes que ha supuesto la libre disponibilidad de germoplasma para la mejora vegetal .
Son conscientes de que la meora vegetal es uno de los principades medios para
incrementar la produccion de forma sostenible. Los Estados miembros experimentarian
inquietud s se introdujeran restricciones a la libre disponibilidad del germoplasma
destinado a la mejora vegetal, de especies empleadas para la alimentacion, la agriculturay
la horticultura.

d) El incremento previsto de la poblacion mundial exige incrementos futuros de los
suministros de alimentos que superardn sustancialmente los aumentos logrados en
pasado. La capacidad de los agricultores en  mundo de igualar los incrementos de
produccion del pasado, de forma sostenible, puede verse perjudicada s se pone en
entredicho e actua principio de la UPQV de la libre disponibilidad del germoplasma
vegetal.



