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I. 引言 

1. 粮农组织大会 3/2001 决议要求临时委员会“准备一份关于粮食和农业植物遗

传资源国际条约预算的提案[...]提交管理机构的第一次会议审议。” 

2. 本文简要地阐述了有关工作计划、预算的性质、其它国际条约和公约的启动预

算，以及核心预算的内容，并为临时委员会编制提交管理机构第一次会议通过的预

算提案提供了相关信息。 

3. 本文并未涉及预算的资金来源问题，此问题在文件“粮食和农业植物遗传资源

国际条约管理机构财务规则草案1”中得到考虑，是在管理机构财务规则范畴内考虑

的问题。 

II. 工作计划 

4. 国际条约确定了一系列管理机构在其工作初期几年里应该和必须做出的决定及

应该和必须考虑的问题。条约要求某些任务应在管理机构的第一次或第二次会议期

间完成，其它一些工作则需要在规定的时间内完成，其它一些工作没有时间限制。

附录 I 概要说明了这些工作。 

5. 鉴于管理机构必须考虑的问题范围及必须做出决策的时限，临时委员会就要考

虑是否建议管理机构在第一个两年度期间每年召开一次会议。还应该明确管理机构

在其第二次，以及可能的话，在第三次会议上所要优先考虑的问题，并提出第一个

两年度工作计划建议。 

6. 附录 II 中列出了管理机构第一次会议可能的议程草案，请临时委员会予以考

虑。该议程的重点是管理机构为确保建议其运行和按条约要求进行决定的框架，必

须解决的问题。 

III. 预算的性质 

7. 预算包含以下三个主要内容。核心预算：必须经管理机构批准；核心预算覆盖

范围之外已批准活动的预算：需要建立单列的信托基金2；支持发展中国家参与条

约执行过程的预算：也需要建立单列的信托基金3。 

                                                      
1 文件 CGRFA/MIC-1/02/5。 
2 见文件 CGRFA/MIC-1/02/5“粮食和农业植物遗传资源国际条约管理机构财务规则草案。” 
3 见文件 CGRFA/MIC-1/02/5“粮食和农业植物遗传资源国际条约管理机构财务规则草案。” 
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8. 条约的核心预算涵盖秘书处的核心职能。这些最起码要包括条约第 20 条中列

明的秘书处职能。因此，核心预算包括秘书处的人员费用、运行费用、筹备及召开

会议的费用、管理机构决定由秘书处开展的其它活动费用，以及不可预见费用。 

9. 核心预算并不包括条约支持性内容的实施费用（“全球行动计划”、国际网络

或全球信息系统）。这些活动的支持资金来自粮农组织的正常计划和偶尔获得的预

算外资源。条约生效后，一些国家会考虑应扩大正常计划对此的支持。 

IV. 近期其它国际协议在制定预算和建立秘书处方面的做法 

10. 文件“粮食和农业植物遗传资源国际条约管理机构财务规则草案4”概述了其

它一些国际协定的预算资金筹措方法。不难看出，其中每一项案例都有其独特性，

反映每个协定的特定情况和各自需求。然而，核心预算总体来讲都包含上述第 8 段

中提到的内容。通过研究近期国际协定的初期预算，我们发现初期工作人员在 5

（生物安全议定书）到 32 人（联合国防治沙漠化公约）之间，初期核心预算在 79

万（维也纳保护臭氧层公约5）到 1866.42 万美元（联合国气候变化框架公约–见附
录 III）之间。绝大部分初期预算中都包括运行资金储备。如果建立了运行资金储

备的话，该基金要占到核心预算的 5%（生物多样性公约）到 15%（控制危险废物

越境转移及其处置的巴塞尔公约）。 

11. 一些国际公约建立了特别信托基金来支持发展中国家参与协定进程。另外，还

建立信托基金来支持实现公约目标的相关活动。例如生物多样性公约就建立了一项

未包含在现行核心预算之中的信托基金来支持开展已获批准的相关活动。 

V. 核心预算的内容 

12. 核心预算根据下列三项主要费用支出编制：秘书处、管理费和不可预见费用。 

秘书处 

13. 条约 20.1 条规定如下： 

“管理机构的秘书应由粮农组织总干事任命，管理机构批准。秘书应由可能需
要的工作人员予以协助” 。 

14. 目前还没为条约安排直接工作人员。在粮食和农业遗传资源委员会代行条约临

时委员会职责期间，粮食与农业遗传资源委员会的秘书处为条约提供了秘书处支

                                                      
4 文件 CGRFA/MIC-2/04/8 
5 这一数字并不代表维也纳保护臭氧层公约的全部费用。初期核心预算中的一些费用是与 蒙特利尔破坏臭氧层

物质管制议定书分担的。 
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持。随着条约生效，临时委员会将在管理机构第一次会议召开之际完成使命。到那

时，条约需要建立自己的秘书处。 

15. 因此管理机构将需要决定，由核心预算支持的，能符合技能和经验需求的永久

秘书处成员的人数和级别。特别要考虑到第一个预算期内开展工作所需要的技能。 

16. 在条约实施的最初几年里，很有可能要求秘书处开展有关一列问题的信息收集

和分析性工作，以确保管理机构知情地做出决策。完成这项任务最经济有效的方法

就是聘请短期顾问。因此管理机构将在初期预算当中包含适当的顾问费用。 

管理费用 

17. 条约 20.2 条规定： 

“秘书处应履行下列职能： 

(a) 安排管理机构会议及其可能设立的任何下属机构，并为此提供行政支持； 

(b) 协助管理机构履行其职能，包括执行管理机构可能决定赋予的特定任务； 

(c) 向管理机构报告其活动。”  

18. 另外，20.5 条规定： 

“为实现本《条约》的宗旨，秘书应与其它组织和条约机构，尤其是《生物多
样性公约》秘书处进行合作。” 

19. 为了有效履行这些职责，预算将为秘书处提供有关下列方面支出的充足的资金

来源：管理机构及其可能建立的任何附属机构的会议费用6、差旅费、设备费、场

地费及运行费用。按现行政策，粮农组织收取项目服务费，在总部或地区分部实施

的标准项目按 6%收取。这些资金用于支付发展中国家成员与会的差旅费用及支付

那些间接服务费不包括的粮农组织宗旨范围内事务的咨询费用。要知道大部分联合

国/联合国环境规划署的公约收取 13%的服务费。 

应急费用 

20. 临时委员会可能也要考虑适当建立一项工作资金储备，以确保委员会工作在短

期资金不足的情况下继续正常进行。 

                                                      
6 会议费用主要包括：准备、翻译（包括俄文翻译）、文件打印和口译（包括俄文）。 
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VI. 成本预算 

预算周期 

21. 管理机构财务规则草案7中建议预算编制以两年为一期，与粮农组织预算周期

相同。根据管理机构首次会议最终确定的会期，建议首个预算周期为 2006/07 两

年。 

预算的编制 

22. 在附录 IV 的图表中列出了提交管理机构批准的主要预算内容。这些内容将在

临时委员会的会议中做出安排，结果将在总预算需求中体现出来，例如召开会议的

次数和规模。 

核心预算 

秘书处 

23. 为了全面实施条约，还需要解决一系列复杂而困难的问题，鉴此，为了便于做

出决策，秘书处将要做出大量的准备工作，特别是政策分析和处理性工作。 

24. 很明显管理机构未来的工作将依赖于秘书处足够的工作人员。因此要求临时委

员会在考虑管理机构预算草案时，优先考虑秘书处的人员要求。 

25. 基于管理机构预期的工作计划，下表说明了人员的需求及预计费用。 

 

人员消费(美元)  

职位/级别 2006 2007 2006/07 
两年期间 

秘书(D1 级) 201,000 203,000 404,000 

高级条约支持官员(P5 级) 182,000 184,000 366,000 

高级政策协调官员(P5 级) 182,000 184,000 366,000 

条约支持官员(P3 级) 147,000 148,000 295,000 

管理员(G5 级) 81,000 84,000 165,000 

管理员(G4 级) 71,000 74,000 145,000 

秘书(G3 级) 61,000 63,000 124,000 

聘用顾问 156,000 160,000 316,000 

 

                                                      
7 文件 CGRFA/MIC-1/02/5 的附件 I. 
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26. 管理机构将在适当的时候审查秘书处的组成，并在必要时为未来人员提供预算

费用。 

顾问 

27. 为聘请顾问制定标准统一的费用预算是不可行的。附录 IV 中列出了按照以往

粮食和农业遗传资源委员会秘书处的经验得出的一组数字。 

会议 

28. 管理机构例会每两年8至少举行一次。特别会议的召开应由管理机构决定或在

任何缔约方提出书面要求，并得到至少三分之一以上缔约方9支持的前提下。管理

机构在必要时也可组建附属机构10。 

29. 管理机构的首次预算中必须包括管理机构第二次例会的费用。然而鉴于管理机

构将在未来几年里解决第四段中展示的一系列广泛问题，临时委员会将考虑在初期

阶段每年召开一次例会的可能性。如果管理机构决定这样做，那么应该在预算中有

所反映。 

30. 管理机构会议的会期也要决定下来。 

31. 管理机构将会考虑建立特别附属机构来准备供管理机构考虑的具体问题。例

如，按照临时委员会和管理机构第一次会议的进展情况，考虑是否需要另行召开关

于标准材料转让协定条款专家组会议以及协定遵守工作组会议。 

32. 管理机构还会考虑建立一个永久的技术咨询委员会。其它一些国际协定已经建

立了此种委员会，如生物多样性公约的科技和工艺咨询附属机构。技术咨询委员会

将提出技术问题供管理机构考虑和决策，还将处理有关条约第 5 条（保持）、第 6

条（可持续利用）、第 7 条（国家义务和国际合作）、第 8 条（技术援助）、条约

第 5 部分（支持内容），以及条约第 18 条中有关融资策略的相关问题。这样一个

咨询委员会应建立在粮食和农业遗传资源委员会政府间动植物遗传资源工作组的基

础上。 

 

 

 

 

                                                      
8 19.9 条。 
9 19.10 条。 
10 19.3(e)条。 
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33. 按照现行价格，召开会议的估计费用如下： 

会议种类 会议费用（美元） 发展中国家与会费用（美元） 合计(美元) 

管理机构第二次会议 
(5 天) 

 

575,000 

 

287,50011 

 

862,50012 

标准材料转让协定专家

组会议 

• 3 天 
• 5 天 

 
 

125,000 

160,000 

 
 

135,000 

155,000 

 
 

260,000 

315,000 

关于条约遵守的开放性

工作组会议 

• 3 天 
• 5 天 

 
 

135,000 

170,000 

 
 

255,000 

295,000 

 
 

390,000 

465,000 

技术工作组会议13 

• 3 天 
• 5 天 

 

120,000 

155,000 

 

55,000 

65,000 

 

175,000 

220,000 

 

其它费用 

34. 核心预算将负担包括资金成本、消耗品和工作旅行在内的一系列其它费用，不

包含基础设施费用，这一部分应包括在 6%的服务费当中。为这些费用项目制定标

准统一的开支标准不可行的。提议将它们列入占核心预算 8%的常规运行费用项

下。 

核心预算之外的获批准的活动 

35. 临时委员会希望考虑确定一些额外活动，并向管理机构提出建议。这些活动在

预算外资源到位后就将予以开展。为此将建立一项信托基金。 

                                                      
11 预计每个发展中国家一名代表的费用，该数字包括管理机构召集会议时，65 个发展中国家有可能成为缔约

国。如按每个发展中国家两名代表做同样计算，则费用为 58.5 万美元（会议总费用将为 116 万美元）。 
12 预计 5 天会议总费用。预计 10 天会议并发展中国家各派两名代表的总费用将为 155.5 万美元（预计会议费用

82 万美元，发展中国家参与费用为 73.5 万美元）。 
13 基于一个 27 人的委员会，其中 19 人来自发展中国家（就像粮食和农业植物遗传资源委员会政府间技术工作

组的现行架构）。尽管会议的期间要由管理机构决定，会议期仍将在 5 天以上。 
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发展中国家参与条约的进程 

36. 对发展中国家参与条约进行的资助应视预算外资源的到位情况而动，应为此建

立一项信托基金。在现行价格下，资助一位发展中国家代表在罗马参加为期一周的

会议平均费用为 4,200 美元。 

VII. 请临时委员会给予的指导 

37. 为协助秘书处准备供管理机构第一次会议审议的工作计划和预算草案，请临时

委员会就下列方面给予指导： 

管理机构的工作和周期 

• 是否应编制 2006/07 两年度周期或其它周期的预算草案？ 

• 第一个两年度期间管理机构应该召集一次还是两次会议？ 

• 会期应该是多少天？ 

• 第一个两年度期间管理机构应优先解决的问题是什么？ 

• 哪个特设机构应在第一个两年度召开会议？召开几次会议？ 

• 是否应建立常设技术咨询委员会？如果是， 

- 秘书处是否应制定职责范围草案，供管理机构审议； 

- 职责范围中应包含哪些内容； 

- 第一个两年度期间应召开多少次会议？ 

秘书处和相关费用 

• 拟议的人员需求和顾问服务是否适当？ 

• 提供的其它费用是否适当？ 

• 工作资本储备金应保持何种水平？ 

发展中国家的参与 

• 管理机构是否应为发展中国家的参与建立一项特别信托基金？ 

• 管理机构是否应确定哪些国家应从该项信托基金受益？ 

额外活动 

• 管理机构是否应考虑在收到预算外资源时批准额外的活动？ 

38. 还请临时委员会： 

• 审查管理机构第一次会议的议程草案； 

• 考虑是否应要求秘书处收集更多资料或准备进一步的分析，以协助管理

机构制定其工作计划和预算。 
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附录 I：粮食和农业植物遗传资源国际条约 

最初几年管理机构 

需要做出的决定和审议的问题 

 

国际条约确定了管理机构在其工作初期几年里必须或应该做出的一系列决定及

必须或应该审议的问题。归纳如下： 

确保管理机构运作的必要决定 

i) 通过议事规则14； 

ii) 通过财务规则15； 

iii) 通过预算16； 

iv) 必要情况下考虑和建立附属机构，并确定其各自的职责和构成17； 

v) 建立适当的机制，接收和使用向其提供的财政资源18； 

vi) 批准管理机构秘书的任命19； 

第一次会议需要做出的决定 

vii) 按商业惯例确定付款（分享商业化带来的货币利益）的水平、形式和方

法20； 

viii) 通过融资战略21； 

ix) 根据融资战略，审议具体援助项目的有关政策和标准22； 

x) 审议和批准有效的合作程序和运行机制以促进遵守条约的规定，并解决

违约问题23； 

                                                      
14 19.7 条。 
15 19.7 条。 
16 19.3d 条。 
17 19.3e 条。 
18 19.3f 条。 
19 20.1 条。 
20 13.2dii 条。 
21 19.3c 条。 
22 13.4 条。 
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第二次会议需要做出的决定 

xi) 依照国际农业研究中心与粮农组织的协议审查和修改目前正在使用的材

料转让协定，供国际农业研究中心在提供其持有的条约附件 I 清单之外

的粮食与农业植物遗传资源时使用。这此遗传资源是国际农业研究中心

在条约生效之前收集的24； 

条约生效两年内应解决的问题 

xii) 评估多边系统中在缔约方管辖范围内的自然人和法人持有的粮食和农业

植物遗传资源工作进程25； 

条约生效五年内应解决的问题 

xiii) 评估 13.2dii 条规定的强制性付费［分享商业化带来的货币利益］是否

也适用于将商业化产品无限制地提供给另一方用于进一步研究与育种的

情况26； 

无时间限制的应做出决定和解决的问题27 

xiv) 考虑获得原生境条件下粮食和农业植物遗传资源的标准28 

xv) 通过标准材料转让协定29； 

xvi) 不定期地检查 13.2dii 条规定的付费水平［分享商业化带来的货币利

益］30； 

xvii) 考虑一个通过食品加工行业捐款实现自愿利益共享战略的模式31； 

xviii) 建立一个进度表，国际农业研究中心将根据此进度表定期向管理机构通

报有关生效的材料转让协定的情况32； 

xix) 为实现 15 条项下的目标，寻求与国际农业研究中心以外的有关国际机

构建立协议33； 

                                                                                                                                                               
23 21 条。 
24 15.1b 和 19.3n 条。 
25 11.4 条。 
26 13.2dii 条。 
27 按有关条款列明。 
28 12.3h 条。 
29 12.4 条。 
30 13.2dii 条。 
31 13.6 和 19.3j 条。 
32 15.1ai 条。 
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xx) 在定期评估世界粮食和农业植物遗传资源状况方面，与粮食和农业遗传

资源委员会合作，以便更新全球行动计划34； 

xxi) 确定融资战略的目标35； 

xxii) 考虑一个促进向融资战略自愿捐款的战略的模式36； 

xxiii) 通过实施条约的计划和方案37； 

xxiv) 建立并维持与其它相关国际组织和条约机构的合作38； 

xxv) 批准 15 条规定的与国际农业研究中心和其它国际机构的协协条款39. 

                                                                                                                                                               
33 15.5 条。 
34 17.3 条。 
35 18.3 条。 
36 18.4f 和 19.3j 条。 
37 19.3b 条。 
38 19.3g 条。 
39 19.3n 条。 
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附录 II：粮食和农业植物遗传资源国际条约管理机构第一次会议 

可能的议程 

 

议题 

 

1. 选举主席 

2. 通过议程和时间表 

3. 通过议事规则 

4. 选举副主席 

5. 任命秘书长 

6. 证书委员会的报告 

7. 关于条约批准情况的报告 

8. 通过财务规则 

9. 建立常设技术委员会 

10. 通过 2006/07 年的预算和工作计划 

11. 通过促进履约和解决违约问题的程序和机制 

12. a)确定融资战略 

 b)审议（如可能则通过）根据商定的融资战略提供具体援助的相关政策和

标准 

13. 审议（如可能则通过）标准材料转让协定 

13.1 决定根据商业利益共享的付费水平、形式和方法［如全部标准材料转

让协定未获通过］ 

13.2 适当情况下，确定各种接收者的不同付费水平（如全部标准材料转让

协定未获通过） 

13.3 适当情况下，确定发展中国家和经济转型国家的小农免交费用的措施

（如全部标准材料转让协定未获通过） 
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14. 审议（如可能则通过）管理机构与国际农业研究中心和其它相关国际机构

的协定草案 

15. (如可能)评估在多边系统内自然人和法人持有的粮食和农业植物遗传资源

的进展情况 

16. 关于与其它国际组织的合作情况的报告 

17. 其它事项 

18. 管理机构第二次会议的时间和地点 

19. 通过报告 
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附录 III：其它国际协定的核心预算40和秘书处 

 

第一届秘书处 目前的秘书处 

国际协定 
首次核心预算 

美元 

最近的核心预算 

美元 专业人员 
一般服
务人员 

专业人员 
一般服
务人员 

维也纳保护臭氧

层公约，1985 
790,000 

(1990/1991) 

1,792,858 

(2004/2005) 

341 442 543 544 

蒙特利尔破坏臭

氧层物质管制议

定书，1987 

1,580,000 

(1990/1991) 

5,185,353 

(2004) 

345 446 847 1048 

控制危险废物越

境转移及其处置

的巴塞尔公约，
1989 

3,235,190 

(1993/1994) 

8,402,708 

(2003/2004) 

8 4 9 9 

生物多样性公

约，1992 
10,212,00049 

(1995/1996) 

21,416,300 

(2005/2006) 

13 9 33 26 

生物安全议定

书，2000 

 

4,045,200 

(2005/2006) 

 3 2   

印度洋金枪鱼委

员会，1993 

 

1,167,808 

(1997/1998) 

2,183,449 

(2004/2005) 

2 6 6 6 

 

 

 

 

                                                      
40 按照蒙特利尔议定书。 
41 按照蒙特利尔议定书。 
42 按照蒙特利尔议定书。 
43 部分按照蒙特利尔议定书。 
44 部分按照蒙特利尔议定书。 
45 按照蒙特利尔议定书。 
46 按照蒙特利尔议定书。 
47 部分按照蒙特利尔议定书。 
48 部分按照蒙特利尔议定书。 
49 包括 2006 年 542.5 万美元的预算。 
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第一任秘书处 目前的秘书处 

国际协定 
首次核心预算 

美元 

最近的核心预算 

美元 专业人员 
一般服
务人员 

专业人员 
一般服
务人员 

联合国气候变化框

架公约，1992 
18,664,200 

(1996/1997) 

34,807,326 

(2004/2005) 

13 9 71 39.5 

联合国气候变化框

架公约京都议定

书，1997 

5,455,79350 

(2005) 

 1751 752   

联合国防治荒漠化

公约，1994 
6,100,000 

(1999) 

17,049,000 

(2004/2005) 

21 11 30 13 

国际植物保护公约 N/A53 4,800,000 

(2004/2005) 

 

 

 

 

5 1 

关于在国际贸易中

对某些危险化学品

和农药采用事先知

情同意程序的鹿特

丹公约，1998 

3,392,17554 

(2004) 

 8.555 5.356   

关于持久性有机污

染物的斯德哥尔摩

公约，2001 

 

6,518,54757 

(2004/2004) 

 10 5.5   

 

 

 

 

                                                      
50 已经气候变化公约成员国大会第九次会议通过的过渡时期安排。 
51 过渡时期需要的人员情况。 
52 过渡时期需要的人员情况。 
53 粮农组织提供秘书处并在常规计划之外支付费用。 
54 政府间谈判委员会预算和临时秘书处。 
55 临时秘书处。 
56 临时秘书处。 
57 政府间谈判委员会第七次大会批准的临时秘书处费用。 
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附录 IV：供粮食和农业植物遗传资源国际条约管理机构批准的预算草案 

预算周期：管理机构第一个两年度 

 

 核心预算 

 

 

支持发展中国家参与的信
托基金 

  

2006 

 

2007 

 

 

费用总额
2006/2007 

美元 

 

支持的与会 

人数 

 

 

费用 

美元 

A. 秘书处      

• 秘书长(D1) 
• 高级条约支持官员

(P5) 
• 高级政策协调官员

(P5) 
• 条约支持官员(P3) 
• 管理员(G5) 
• 管理员(G4) 
• 秘书(G3) 
• 聘用顾问 

                       小计 

201,000 

182,000 

182,000 

147,000 

81,000 

71,000 

61,000 

156,000 

1,081,000 

203,000 

184,000 

184,000 

148,000 

84,000 

74,000 

63,000 

160,000 

1,096,000 

404,000 

366,000 

366,000 

295,000 

165,000 

145,000 

124,000 

316,000 

2,177,000 

  

B. 一般运作费用 

C. 项目服务费用(6%) 

D. 秘书处费用总额 

86,000 

70,000 

1,237,000

88,000 

871,000 

1,255,000 

174,000 

141,000 

2,492,000 
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E. 会议 
• 管理机构 
• 标准材料转让协定条

款专家组 
• 履约工作组 
• 技术工作组 

小计 

F. 一般运作费用 

G. 项目服务费用(6%) 

H.会议费用总额 

    

 

 

 

 

I. 其它费用 
• 工作旅行 
• 资产费用 
• 通讯费用 
• 消费品 

小计 

J. 一般运作费用 

K. 项目服务费用(6%) 

L. 其它费用总额 

     

M. 小计(D + H + L)      

N. 工作资本储备金 (M 项的
15%) 

     

O. 累计(M + N)       
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