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LOS RECURSOS GENE'I:ICOS FORESTALES DEL MUNDO:
SITUACION Y NECESIDADES

I.  INTRODUCCION

1. La diversidad genética proporciona la base fundamental para la evolucion de las especies
de 4rboles forestales y para su adaptacién al cambio. La conservacion de los recursos genéticos
forestales es, por ello, vital, ya que son un recurso tnico e insustituible para el futuro. La FAO ha
reconocido su importancia desde hace muchos decenios. Ya en 1967, la Conferencia de la FAO
reconocio que se estaba perdiendo cada vez mas la diversidad genética forestal y pidi6 que se
estableciera un Cuadro de Expertos en Recursos Genéticos Forestales, para que ayudara a
planificar y coordinar los esfuerzos de la FAO encaminados a la ordenacion de los recursos
genéticos de arboles forestales.

2. Las actividades de la FAO relacionadas con los recursos genéticos forestales son parte
integrante del Programa Forestal de la FAO y contribuyen a componentes de otros programas,
como la evaluacién de los recursos forestales mundiales, los programas forestales nacionales, la
ordenacion forestal sostenible, el mejoramiento genético y el desarrollo de plantaciones de
arboles, y la ordenacion de areas protegidas. Durante muchos decenios, el Cuadro sobre Recursos
Genéticos Forestales ha orientado a labor de la FAO en esa materia, informando al Comité
Forestal (COFO) sobre los progresos realizados.

3. En 1997, el COFO, en su 13° periodo de sesiones, tras tomar nota de la reciente
ampliacién del mandato de la Comisién realizada por la Conferencia, recomendé que el Cuadro
sobre Recursos Genéticos Forestales asesorara a la Comision en sus sectores de competencia. El
Departamento Forestal ha informado a la Comisién sobre las recomendaciones pertinentes del
Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales siempre que ha sido apropiado, y la ha informado
también periddicamente sobre sus propios programas y actividades relacionados con los recursos
genéticos forestales.

4, La Comisién, en su Décima reunidn, acord6 que su Secretaria, en cooperacion con los
servicios pertinentes de la FAO, presentara a su 11* reunién un Programa de trabajo plurianual; se
pidi6 a la Secretaria que comentara la situacion y necesidades de los distintos sectores', entre los
que figura el forestal.

5. El presente documento ha sido preparado por el Departamento Forestal, que ha tomado
las recomendaciones del Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales como base para las
propuestas formuladas. El Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales, en su 14° reunidn,
sostuvo un debate circunstanciado sobre la labor futura de la FAO en materia de recursos
genéticos forestales, incluyendo el Programa de trabajo plurianual de la Comision.

6. El cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales reconocié que la integracion de los
recursos genéticos forestales en el Programa de trabajo plurianual de la Comision atraeria la
atencion sobre la importancia del sector, contribuiria a centrar la contribucién del Departamento
Forestal en la labor intersectorial de la FAO sobre biodiversidad y recursos genéticos, y
fomentaria la cooperacion con otras instituciones y asociados internacionales pertinentes.
Recomendé asimismo que la FAO dedicara esfuerzos muchos mayores a apoyar la ordenacién de
los recursos genéticos forestales a fin de conseguir un desarrollo forestal sostenible?.

" CGRFA-10/04/REP, parrs. 83-91.
% Véase CGRFA-11/07/Inf.9, Report of the Fourteenth Session of the FAO Panel of Experts on Forest Gene Resources.
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7. En el documento se describe, en primer lugar, la importancia de los recursos genéticos
para el sector forestal y se sefialan después las necesidades para el futuro. En la Seccion 111 se
ofrece una breve descripcién de los trabajos que realizan la FAO y otras organizaciones
internacionales competentes. En la Seccién IV se proponen posibles trabajos futuros para la
Comision y se presenta el calendario para las actividades propuestas. En la seccion final se piden
orientaciones.

II. LOS RECURSOS GENETICOS DENTRO DEL
SECTOR FORESTAL

Importancia socioeconomica del sector forestal

8. Los bosques y otras superficies arboladas desempefian funciones econémicas y ecoldgicas
decisivas. No sélo proporcionan bienes y medios de subsistencia, sino también protegen los
suelos, regulan el agua y absorben el carbono. Los bosques albergan también gran parte de la
biodiversidad del mundo. El examen mas reciente realizado por la FAO sobre la situacién general
de los recursos forestales, la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA), ofrece los
datos siguientes:

e  (asi 4 000 millones de hectareas de tierras del mundo estén cubiertas de bosques, y
representan un 30 % de la superficie de tierras del mundo.

*  Enun 50 % de la superficie de bosques, la produccién maderera es uno de los objetivos
de la ordenacion.

e  Séloun5 % de los bosques del mundo son de plantacién. Al mismo tiempo, los bosques
de plantacion estdn creciendo y su contribucion a la produccién maderera mundial se
acerca al 50 % del total.

e  Laproduccion de madera en rollo industrial ascendié a 1 600 millones de metros cubicos
(2004), lo que representa un 45 % de la produccion maderera mundial.

e  FEl comercio de productos forestales ha alcanzado un valor total de 327 000 millones de
dolares EE.UU. (2004).

e  Mis de la mitad de la biomasa maderera que se consume en el mundo, de la que més del
80 % se consume en paises en desarrollo, se quema como combustible.

9. Ademds, alrededor de 1 600 millones de personas dependen decisivamente de los recursos
forestales para obtener sus medios de subsistencia. Segtin un estudio del Banco Mundial,

60 millones de personas que viven en las selvas tropicales de América Latina, Asia Sudoriental y
Africa Occidental dependen decisivamente de los bosques; 350 millones de personas, que viven
en bosques densos o cerca de ellos, obtienen de ellos su subsistencia o ingresos; y en paises en
desarrollo, 1 200 millones de personas utilizan los arboles en sus explotaciones agricolas para
obtener alimentos y dinero.

10. Se registra actualmente una preocupante pérdida de habitat y ecosistemas forestales, la
cual alcanza una tasa anual del 0,2 %, a causa de la deforestacion debida a cambios en el uso de la
tierra. Ademas, extensas superficies de bosques existentes se estdn degradando en diversa medida
a causa de dafios provocados por plagas, enfermedades, incendios, la contaminacién atmosférica,
la variacién y fluctuaciones climdticas, asi como por falta de una ordenacién o debido a las
précticas de explotacion forestal no sostenible que predominan en muchos paises.

11. En el Cuadro 1 se presentan las caracteristicas de los principales tipos de ordenacion de
los recursos forestales y arboreos.
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Cuadro 1: Tipos principales de ordenacion de los recursos forestales y arboreos
Bosques regenerados naturalmente Bosques plantados Arboles
Primarios Naturales Seminaturales Plantaciones [ s
modificados . o o L
Regeneracion Componente Produccion Proteccion bosques
natural asistida plantado
. Rodales
Bosques de Bosques de Précticas Bosques de Bosques de Bosques de o —
especies nativas, especies silvicolas con especies especies especies 0.5 ha:
donde no hay nativas ordenacién nativas, nativas y/o nativas y/o C;Jbier,ta de
indicaciones regeneradas intensiva: establecidos introducidas introducidas, arboles en
claramente naturalmente mediante establecidos establecidos tierras
visibles de donde hay plantacién o por plantacion | por plantacién aoricolas
actividades indicaciones ® Escﬁrfia .. | siembray o siembra o siembra (g. ¢
humanas y los claramente ®  Fertilizacion | ordenados principalmente | principalmente S18 efmast !
procesos visibles de * Aclareo intensivamente | para la para nglzglgcrizss aes,
ecolégicos no actividades ° Extra(}ci(’)n produccién de | prestacion de [ —
estan humanas selectiva madera o servicios P——— ’
significativamente articulos arboles e;n
perturbados madereros TR
urbanos; y
arboles
dispersos en
carreteras y
paisajes
12. Las especies de drboles forestales se caracterizan en general por un alto nivel de variacién

intraespecifica. El grado de intensidad de la ordenacién de los recursos genéticos varia mucho
entre los bosques naturales primarios y las plantaciones industriales productivas. Tiende a variar
de una seleccién y mejoramiento genético intensivos en las especies de plantacion industriales,
hasta las pricticas mds extensivas, tales como la identificacién de especies y proveniencias que
proporcionan un mejor nivel de bienes y servicios sin introducir importantes modificaciones en el
entorno exterior.

Situacion de los recursos genéticos forestales

13. Por recursos genéticos forestales, es decir, la variacion genética en los drboles que actual
o potencialmente benefician a los seres humanos, se entiende la variacién de origen genético
(ADN) y la variacién de los genes en los diferentes niveles: entre especies, entre poblaciones
dentro de la especie y entre individuos dentro de la poblacidn.

14. Hay un componente de la diversidad bioldgica forestal que denota la variabilidad entre
organismos vivos forestales y los procesos ecoldgicos de los que forman parte. El objetivo general
de la ordenacidn de esta diversidad es contribuir a garantizar que se conserve, administre y utilice
de forma sostenible en apoyo del desarrollo local y nacional.

15. La diversidad incluye la variacion de la organizacidn bidtica al nivel de paisaje,
ecosistema, especie, poblacién, individuo y molecular. Como estos niveles estan relacionados
entre si, hace falta adoptar un enfoque completo con respecto a la conservacién. Al mismo
tiempo, es imprescindible especificar claramente el nivel o niveles a los que se destina una accién
concreta de ordenacién (incluyendo la no intervencién), ya que es posible que se conserve un
ecosistema pero se pierdan especies concretas, o se conserve una especie y se pierdan poblaciones
genéticamente distintas, genes o complejos de genes valiosos.
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16. De los ecosistemas forestales, asi como de sus componentes, se derivan muchos valores,
entre los que figuran el suministro de bienes y servicios y valores medioambientales y que
sostienen la vida. Estos dltimos valores suelen estar asociados con niveles de ecosistema y
poblacidn; en cambio, los bienes se proporcionan normalmente al nivel de especies o poblacion,
mientras que la evolucién y adaptacién al cambio dependen de la variacion genética y molecular.

17. Para utilizar de manera sostenible los recursos genéticos forestales es necesaria una
ordenacién dindmica. Ni los ecosistemas naturales ni los programas de mejoramiento genético son
estdticos. La conservacion genética no debe tener por objeto la congelacidn de una determinada
situacién, que implicaria la fijacién arbitraria de unos sistemas que evolucionan y viven
dindmicamente.

18. Para influir en la estructura y niveles de la diversidad bioldgica forestal y de los recursos
genéticos que la contienen, pueden utilizarse diversas ticticas de ordenacion, desde el
establecimiento de dreas estrictamente protegidas y reservas naturales, pasando por la ordenacién
con vistas a la produccion de productos madereros y no madereros o de servicios de ecosistema,
hasta el mejoramiento genético intensivo de los drboles.

19. La conservacién y ordenacion de la diversidad genética forestal pueden implicar: i) la
conservacion de recursos genéticos en dreas protegidas, ii) la incorporacién de consideraciones
genéticas en la ordenacién de recursos forestales para la produccién o proteccién vy iii) la
incorporacidn de tales consideraciones en las estrategias de mejoramiento de los drboles.

20. Por consiguiente, la conservacion de los recursos genéticos forestales es una actividad
intersectorial que incluye su ordenacion, proteccién y desarrollo. La clave del éxito reside en la
elaboracién de programas que armonicen la conservacidn y utilizacion sostenible de los recursos
genéticos forestales dentro de un mosaico de opciones del uso de la tierra.

21. La mejora de la ordenacion de los recursos genéticos forestales puede aportar
considerables beneficios para el desarrollo forestal sostenible. Por ejemplo, la posibilidad de
acceder a una amplia base de material genético da a las comunidades la oportunidad de utilizar
otras especies bien adaptadas en una época de cambio climdtico. La eleccién de las especies y
fuentes de semillas adecuadas, unida a una silvicultura apropiada, puede mejorar la productividad
en mas del 20 %°.

22. Es de prever, como se ha sefalado ya, que la actual degradacién de los bosques ejerza
efectos profundamente negativos en los recursos genéticos forestales de las zonas afectadas.
Incluso en paises donde los bosques estdn conservados normalmente en zonas protegidas o estdn
sometidos a una ordenacion para fines de produccién o proteccion, se adolece en general de falta
de consideracion de las cuestiones genéticas en esa ordenacion.

23. Es preciso intensificar enormemente la sensibilizacion, la informacién, los conocimientos
técnicos y la aplicacion de estrategias de conservacién y ordenacién en relacion con los recursos
genéticos forestales. Los retrasos en la adopcién de tales medidas mermaran grave y
negativamente la diversidad biolégica forestal y la posibilidad de seguir disponiendo de recursos
genéticos forestales, lo que reducird las posibilidades de aplicar una ordenacién sostenible de los
bosques en el futuro. Como subray6 el Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales, “es
extremadamente urgente intensificar los esfuerzos para ordenar los recursos genéticos forestales a
fin de adaptarlos al cambio climdtico mundial y mitigarlo, y para afrontar la amplia deforestacién
mundial y las posibilidades de graves pérdidas causadas por plagas invasoras. Si no se tienen
solidos conocimientos y se establecen reservas de especies y poblaciones arbdreas bien adaptadas,
los paises corren el peligro de no poder satisfacer su demanda interna de lefia, energia, alimentos,
forrajes y servicios medioambientales y de ecosistema, elementos que constituyen la base del

? Véase CGRFA-11/07/Inf.9, Report of the Fourteenth Session of the FAO Panel of Experts on Forest Gene Resources.
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desarrollo general sostenible y contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 1y 7.

III. NECESIDAD DE UNA SOLIDA BASE DE INFORMACION
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES
EN RELACION CON LOS RECURSOS
GENETICOS FORESTALES

24. La ordenacidn de los recursos genéticos forestales podra ser eficaz solamente si se
considera un elemento integrante del desarrollo forestal sostenible general. Como se ha subrayado
mds arriba, las preocupaciones relativas a la conservacién deberian integrarse en programas de
desarrollo nacionales y locales mas amplios, tales como los programas forestales nacionales, los
planes de desarrollo rural y las estrategias de reduccion de la pobreza, que fomentan la
cooperacion entre distintos sectores.

25. La falta de informacion limita la capacidad de los paises y de la comunidad internacional
para integrar la ordenacidn de los recursos genéticos forestales en politicas intersectoriales
generales. Se reconoce que la disponibilidad de datos generales fiables sobre la situacién y
tendencias de los bosques reviste gran importancia para la ordenacién eficiente de los recursos
genéticos forestales. Sin embargo, la informacidn sobre los bosques se suele referir en gran
medida a los recursos forestales en general, y no a la diversidad y variacion forestales. La
disponibilidad de informacién especifica sobre la situacién y tendencias en los recursos genéticos
forestales es actualmente muy insuficiente, si bien se han realizado algunos progresos en los
ambitos nacional y subregional durante el dltimo decenio.

26. Aunque se haya progresado en los dltimos tiempos, la informacién actualmente
disponible sobre los recursos genéticos forestales se halla todavia dispersa y es incompleta. Puede
encontrarse alguna informacién pertinente en las evaluaciones generales de los recursos
forestales, tales como los inventarios para programas forestales nacionales y, a nivel internacional,
en la Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales. Se puede encontrar informacién
especifica relativa a varios paises y subregiones en los informes del Cuadro sobre Recursos
Genéticos Forestales y en los informes de los talleres regionales, subregionales y ecorregionales
sobre recursos genéticos forestales organizados con apoyo de la FAO y asociados internacionales
durante los dltimos diez afios. Esta informacién puede encontrarse ahora en REFORGEN, sistema
de informacién mundial de la FAO sobre los recursos genéticos forestales. Se puede encontrar
otra informacién como parte de la presentacion de informes para el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

27. Concluyendo, a nivel mundial se adolece de una serie de graves lagunas de informacién
en relacion con la ordenacién de los recursos genéticos forestales:

e Se carece todavia de una imagen mundial exacta de la situacion y tendencias de los
recursos genéticos forestales.

® No se dispone atin de una evaluacion completa de la capacidad nacional e internacional
para la ordenacién de estos recursos tinicos.

® No se ha desarrollado todavia una metodologia aceptada para vincular directamente la
informacién general sobre los cambios en los bosques con los efectos que tales cambios
pueden ejercer en la diversidad bioldgica, las especies, las procedencias, las poblaciones y
los genes; y

4 Ibid.
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® No se ha llegado a un acuerdo sobre la validez de los indicadores para la medicién y
seguimiento de los cambios en la diversidad y variacion en los niveles arriba
mencionados.

28. Esta falta de informacién limita la capacidad para la adopcidn de decisiones y medidas en
los 4mbitos internacional e institucional.

IV. CARTOGRAFIA DEL ENTORNO INTERNACIONAL CON
RESPECTO A LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES

29. La sensibilizacion creciente sobre las cuestiones ambientales en todos los niveles de la
sociedad y el reconocimiento por parte de los 6rganos decisorios han conducido en los dltimos
decenios a la elaboracién y adopcién de una serie de convenios internacionales y de instrumentos
de politica que no son juridicamente vinculantes, para los cuales las decisiones adoptadas en la
CNUMAD proporcionaron un importante marco general.

30. Muchos acuerdos internacionales han influido directa o indirectamente en las politicas y
medidas relacionadas con la ordenacién forestal sostenible, que incluye la conservacion de la
diversidad bioldgica forestal y la ordenacion de los recursos genéticos forestales. Tales son,
especialmente, el Tratado internacional sobre los recursos genéticos para la alimentacién y la
agricultura; el Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB); el Convenio marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico; la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion; y los Principios Forestales. Mds recientemente, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas, los cuales establecen objetivos con plazos concretos y medibles,
que deberian alcanzarse para 2015, y destacan la necesidad de garantizar la sostenibilidad
ambiental como parte integrante del desarrollo y del bienestar humano (ODM-7). El ODM-1,
relacionado con la erradicacion de la pobreza extrema y del hambre, estd estrechamente vinculado
con la utilizacién sostenible del medio ambiente y se sefiala en €l la funcién de los ecosistemas
forestales para alcanzar este objetivo.

31. El nimero de organizaciones y foros internacionales que se ocupan de los bosques y la
diversidad bioldgica forestal ha aumentado mucho en los dos dltimos decenios’. Aunque hay un
gran nimero de instituciones internacionales que se dedican a la diversidad biol6gica forestal,
generalmente abarcan distintos aspectos del trabajo y sus mandatos y funciones son, en cierta
medida, complementarios. Por ello, es preciso intensificar la colaboracién, basdndose en los
objetivos generales y las ventajas comparativas de cada institucién. Por ejemplo, la integracién de
las 130 actividades del Programa de trabajo ampliado del CDB sobre la diversidad biol6gica
forestal con las mds de 270 propuestas para la acciéon formuladas por el Grupo Intergubernamental
sobre los Bosques/Foro Intergubernamental sobre los Bosques constituye una importante tarea. La
Asociacién de colaboracidn en materia de bosques (ACB), en la que participan 14 organizaciones,
instituciones y secretarias de convenios internacionales relacionados con los bosques, es un
ejemplo excelente de didlogo constructivo técnico y normativo y de programacion conjunta. La
ACB esta presidida por la FAQ.

32. La FAO, de conformidad con su mandato, presta apoyo a los estados miembros y
contribuye a las actividades internacionales en el &mbito de programas que se ocupan de la
diversidad dentro de los ecosistemas y los sectores que los componen, y que contribuyen a
mantener la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, la estabilidad ambiental y el progreso
econdmico y social. Aunque la FAO apoya objetivos tanto utilitarios como no utilitarios, el objeto
primordial de su labor a este respecto en el sector forestal es la conservacién de la diversidad
mediante la ordenacion y utilizacién sostenible de los ecosistemas forestales y de los recursos

> Véase el documento de estudio de antecedentes 36. Technical review of the status and trends of the world’s forest
genetic resources.
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genéticos de arboles y arbustos forestales que tienen un valor actual o potencial para el bienestar
humano.

33. La FAO se halla en una posicidn unica para prestar asistencia y apoyo a los paises a fin de
que salvaguarden y utilicen sabiamente sus recursos genéticos forestales, en asociacién con otras
instituciones, organismos y mecanismos. El Departamento Forestal, en colaboracién con
gobiernos e instituciones nacionales, informa periddicamente sobre la situacién y tendencias de
los bosques del mundo por medio de la evaluacién de los recursos forestales mundiales, al tiempo
que su programa sobre recursos genéticos forestales estd dirigido por un acreditado Cuadro de
Expertos de alto nivel que actda desde 1968. En el marco de su programa sobre recursos genéticos
forestales, la FAO ha desarrollado una base de datos mundial para facilitar el acceso a la
informacién y recomendar fuentes de semillas apropiadas para la reforestacién y la plantacién de
arboles (REFORGEN) y tiene una red reconocida de instituciones nacionales y regionales
colaboradoras en todo el mundo. Interviene directamente para apoyar a los paises en la aplicacién
de la ordenacién forestal sostenible y en el seguimiento, por medio de la aplicacién de criterios e
indicadores, de los efectos que las intervenciones de la ordenacién forestal causan en la
sostenibilidad,; y contribuye a apoyar las actividades en la ordenacién de areas protegidas y por
medio de redes que actiian en el marco de muchas de sus Comisiones Forestales Regionales. As{
pues, la FAO abarca todas las dimensiones de la conservacion de la diversidad bioldgica forestal y
la ordenacién de los recursos genéticos forestales de modo holistico y equilibrado.

34. La ventaja comparativa de la FAO aumenta atin més por el hecho de que la conservacién
de los recursos genéticos forestales implica la aplicacién de distintos grados de intensidad de
ordenacion dentro de una amplia gama de opciones de uso de la tierra, entre las que figuran las
consideraciones relativas al desarrollo de la agricultura, la ganaderia, la pesca y el sector forestal.
El mandato y la estructura de la FAO abarcan una amplia gama de programas que tratan de elevar
al maximo la utilidad total de la biodiversidad para la alimentacién y la agricultura en el sentido
mas amplio, incluyendo todos los elementos de estos sectores, para hacer més eficaz la accién
coordinada en todos los sectores del desarrollo agricola.

35. Por consiguiente, la labor futura de la FAO en relacidn con los recursos genéticos
forestales puede fortalecer la cooperacién en el 4mbito internacional y contribuir a atraer la
atencion sobre las cuestiones de conservacion que preocupan a todo el mundo. Puede coordinar
también las actividades entre los paises y regiones para ordenar sabiamente y utilizar de forma
sostenible los recursos genéticos forestales a fin de obtener beneficios para hoy y para el futuro.
Por dltimo, al fomentar una accién internacional eficaz, la FAO puede contribuir también a aliviar
la carga de la presentacion de informes internacionales de los paises y facilitar el suministro de
informacién que sea comparable entre los paises y regiones y coherente entre los distintos
sectores.

V. PROPUESTAS PARA INICIAR LA COBERTURA DE LOS
RECURSOS GENETICOS FORESTALES EN EL PROGRAMA
DE TRABAJO PLURIANUAL Y CALENDARIO

Apoyo continuo a la accion impulsada por los paises en la conservacion y ordenacion de los
recursos genéticos forestales y la creacion de redes

36. Las actividades sobre los recursos genéticos forestales dentro de la FAO son parte
integrante del Programa Forestal de la FAO y contribuyen a una amplia gama de actividades que
apoyan las medidas adoptadas por los paises con vistas al desarrollo forestal sostenible. La FAO
continuard apoyando la accién impulsada por los paises en la conservacién y ordenacién de los
recursos genéticos forestales, asi como la incorporacién de las actividades y consideraciones
relacionadas con dichos recursos en marcos mds amplios, tales como los programas forestales
nacionales, los programas de desarrollo rural general, las estrategias de reduccién de la pobreza y
las medidas adoptadas por los paises para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Apoyard también la continuacién del desarrollo de redes sobre recursos genéticos forestales, las
cuales han resultado un eficiente mecanismo de cooperacidn, especialmente a nivel regional.
Seguird informando a la Comisién sobre los progresos en los momentos oportunos.

Fortalecimiento de los mecanismos de informacion, incluyendo la preparacion de El estado
de los recursos genéticos forestales del mundo

Apoyo a los paises en su evaluacion de la situacion y tendencias de los recursos
genéticos forestales

37. El COFO, en su 13° periodo de sesiones (1997), subrayé la importancia de seguir
fortaleciendo el programa de la FAO en materia de recursos genéticos forestales y, en particular,
pidi6 a la FAO que apoyara a los paises y regiones interesados para que organizaran talleres sobre
recursos genéticos forestales, orientados a la accién e impulsados por los paises, con el fin de
examinar la situacidn, tendencias, necesidades y deficiencias, con vistas a armonizar e intensificar
las actividades relacionadas con los recursos genéticos forestales en los &mbitos regional,
subregional y ecorregional.

38. Durante los ultimos 10 afios, la FAO y sus asociados internacionales han apoyado la
organizacion de tales talleres en siete subregiones. La finalidad de los mismos ha sido elaborar un
marco flexible para la accién nacional, que sea vélido a nivel regional y coherente entre las
regiones, en la medida de lo posible. Se facilité esto mediante la aplicacién de formatos,
conceptos y términos acordados en los &mbitos nacional y regional para la presentacion de los
informes y por medio de mecanismos comunes para el establecimiento de prioridades entre las
especies con vistas a la accion. Los planes de accién regionales, subregionales y ecorregionales
sobre recursos genéticos forestales que se elaboraron en los talleres contindan sirviendo como
herramientas dindmicas para apoyar la accién de los paises interesados. El sistema de informacién
de la FAO, REFORGEN, es el resultado de la compilacién, por medio de los talleres, de
informacion dirigida por los paises sobre la situacion, tendencias, prioridades y amenazas en
relacion con los recursos genéticos forestales. Durante todo este periodo, el Cuadro sobre
Recursos Genéticos Forestales ha supervisado el proceso.

39. A plazos corto y medio, la FAO y las organizaciones asociadas deberian dar prioridad a la
continuacién e intensificacion del apoyo a estos talleres orientados a la accién e impulsados por
los paises. Este proceso deberia ampliar gradualmente su cobertura, asegurando la verificacién y
actualizacion periddicas de la informacidn disponible y, lo que es mds importante, la aplicacion de
las medidas recomendadas en los &mbitos nacional y regional, promoviendo el mantenimiento de
vinculos intersectoriales y la participacion mds amplia de las partes interesadas.

Preparacion de El estado de los recursos genéticos forestales del mundo

40. Sin embargo, no se tiene todavia una imagen mundial consolidada sobre la situacion y
tendencias de los recursos genéticos forestales y se carece de estimadores de la tasa de pérdida de
la diversidad genética, todo lo cual constituye una limitacion para la adopcion de decisiones en los
ambitos internacional e institucional.

41. El Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales ha examinado ya en sus dos dltimas
reuniones la posibilidad de elaborar una evaluacién mundial de los recursos genéticos forestales.
En su 14* reunidn, el Cuadro recomendd que se asignara la mdxima prioridad a la preparacion del
primer estudio impulsado por los paises sobre El estado de los recursos genéticos forestales del
mundo, en conexion con la Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales y el fortalecimiento
de REFORGEN Yy otros sistemas de informacion de la FAO pertinentes®. Como subrayé el Cuadro

6 véase CGRFA-11/07/Inf.9, Report of the Fourteenth Session of the FAO Panel of Experts on Forest Gene Resources.
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sobre Recursos Genéticos Forestales, la preparacion de El estado de los recursos genéticos
forestales del mundo podria ofrecer oportunidades unicas para:

e Aclarar mejor la contribucién de los recursos genéticos forestales al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 1y 7.

e Intensificar y fomentar la colaboracién y cooperacion entre estados miembros y
organizaciones internacionales que se dedican a la ordenacién de los recursos genéticos
forestales.

e  Fortalecer de forma préctica los mecanismos de cooperacion entre el Cuadro sobre
Recursos Genéticos Forestales y 1a Comisién, informando también cabalmente al COFO
durante todo el proceso.

42. La preparacién de El estado de los recursos genéticos forestales del mundo no partird de
cero. Se basara en una serie de informes nacionales ya existentes sobre los recursos genéticos
forestales, que son el resultado del apoyo que durante diez afios la FAO y las organizaciones
asociadas han prestado a los estados miembros, incluido el prestado por medio de los
mencionados talleres a nivel regional, subregional y ecorregional’.

43. Como resultado de este proceso, se han preparado ya 71 informes nacionales® y se podrian
utilizar también varios estudios de paises como fuentes de informacién viables. Se dispone ya de
directrices para la presentacion de informes nacionales, que fueron aprobadas por el Cuadro sobre
Recursos Genéticos Forestales. Los informes de sintesis regionales, preparados con los resultados
y recomendaciones de los talleres, proporcionan también informacién normativa util. Junto con la
informacién recogida por algunas redes regionales sobre recursos genéticos forestales,
coordinadas por Bioversity International (Red europea de recursos genéticos forestales, Red de
recursos genéticos forestales de Africa al sur del Sahara, Red de recursos genéticos forestales de
Asia-Pacifico y otras), estos informes nacionales y regionales son actualmente la tnica fuente
disponible de informacién fiable sobre diversidad genética intraespecifica en drboles y arbustos
forestales. Serfa importante utilizar esta informacion de los paises en el ambito mundial antes que
quede anticuada.

44. Al evaluar las tendencias en la ordenacion de los recursos genéticos forestales, el Cuadro
sobre Recursos Genéticos Forestales destacé la importancia de examinar varias cuestiones
fundamentales, especialmente: el cambio climético; la forestacion; la bioenergia; la reduccion de
la pobreza; el aumento del suministro de productos forestales; métodos y tecnologias nuevos y
tradicionales en la conservacion genética y el mejoramiento de los 4rboles. Durante todo el
proceso de preparacién de El estado de los recursos genéticos forestales del mundo, podrian
desarrollarse estudios temdticos para examinar determinadas cuestiones fundamentales y
emergentes. El Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales podria proporcionar asesoramiento
técnico y cientifico para la preparacion de estos estudios temdticos. Podrfan preverse también
varias conferencias o talleres cientificos internacionales.

45. Al examinar el posible alcance de El estado de los recursos genéticos forestales del
mundo, el Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales recomendé que debian tratarse en €l las
especies forestales de importancia socioecondmica, incluyendo tanto las principales especies de
plantacion como las que tienen importancia para la obtencion de medios de subsistencia locales.
En lo que respecta a las principales especies de plantacion, se realizard una evaluacién completa

7 Véase el documento de estudio de antecedentes 36. Technical review of the status and trends of the world’s forest
genetic resources.

8 Estos informes nacionales contienen informacién sobre: legislacién nacional, marco institucional, condiciones
ambientales generales, situacion de los recursos genéticos forestales y amenazas a los mismos, actividades actuales y
previstas del Cuadro sobre recursos genéticos forestales, listas de especies prioritarias para la accion, organizaciones y
referencias bibliograficas.
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de la situacién y tendencias de la diversidad genética, mientras que, en relacién con las especies
importantes para la obtencién de medios de subsistencia locales, se preparard un andlisis sintético.

46. Podria preverse una serie de actividades en la preparacion de El estado de los recursos
genéticos forestales del mundo. La FAO podria preparar, en primer lugar, un examen de la
informacién y andlisis pertinentes que existan y actualizarlos, y determinar las principales lagunas
en la cobertura. Este examen podria presentarse al Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales
que harfa recomendaciones sobre los futuros trabajos necesarios y sefialaria también posibles
modos de subsanar las deficiencias descubiertas y, en su caso, determinar posibles asociados. El
examen y las recomendaciones se presentarian después a la Comision en su 12 reunion.

47. Habria que acordar también las lineas generales de El estado de los recursos genéticos
forestales del mundo. En este proceso, seria importante concretar el alcance de dicho estudio, a fin
de determinar la informacion necesaria sobre las principales especies de plantacion y sobre las
que son importantes para obtener medios de subsistencia locales. El Cuadro sobre Recursos
Genéticos Forestales podria proponer las lineas generales y el alcance de El estado de los recursos
genéticos forestales del mundo, que se acordarian después en la 12° reunién de la Comision. Al
examinar las lineas generales, el Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales podria redactar
también una lista de cuestiones fundamentales y emergentes que han de examinarse por medio de
estudios temdticos o seminarios cientificos.

48. De esta forma, la Comisidn, en su 12* reunion, tendria la oportunidad de examinar las
cuestiones fundamentales sobre recursos genéticos forestales que habrian de tratarse en El estado
de los recursos genéticos forestales del mundo, mientras que la redaccion final del mismo podria
acordarse en la 14* reunién de la Comisién. Podrian adoptarse disposiciones para su promocion
conjunta por la Comisién y el COFO, posiblemente en una reunién de alto nivel.

Indicadores de la diversidad genética forestal

49. Como parte de la preparacion de El estado de los recursos genéticos forestales del
mundo, el Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales recomendé también la elaboracidon de
indicadores que puedan utilizarse para el seguimiento de los cambios en los tipos y niveles de
diversidad biolégica forestal y diversidad genética forestal, como medio para mejorar su
ordenacidn. Seria éste otro de los elementos de la labor encaminada a fortalecer los sistemas de
informacién de la FAO sobre recursos genéticos. Dichos indicadores deberfan ser practicos,
cientificamente sélidos, técnicamente aplicables y econdmicamente viables para la evaluacién y
seguimiento de la situacion de los recursos genéticos forestales. Se intentard que estos indicadores
se complementen y, al mismo tiempo, se integren plenamente con los que se desarrollan y aplican
en otros campos y sectores, especialmente los criterios e indicadores utilizados en la definicién y
seguimiento de la ordenacion forestal sostenible.

50. El proyecto de Programa de trabajo plurianual incluye la disposicidon de que la Comisién
examine en su 12° reunidn los objetivos e indicadores de la biodiversidad para la alimentacién y la
agricultura, como contribucién al objetivo de la biodiversidad en 2010.

Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales: Incorporacion de informacion sobre
recursos genéticos forestales

51. Por dltimo, existe la oportunidad de incorporar de manera gradual la informacién sobre
los recursos genéticos forestales en la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales. Deberian
establecerse vinculos estrechos con este programa en relacién con el seguimiento de la situacién y
tendencias de la diversidad bioldgica forestal, especialmente a nivel de ecosistemas y especies. Se
reduciria asf la carga de presentacién de informes para los estados miembros, integrando los
informes sobre los recursos genéticos forestales en la informacién general sobre la ordenacién de
los recursos forestales. La Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales se publica cada cinco
afios, y la préxima se publicard en 2010.
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Establecimiento de prioridades

52. Como sefial6 el Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales, la preparacion de El estado
de los recursos genéticos forestales del mundo proporcionard la base para establecer prioridades a
plazo medio. Podria hacerse esto en dos niveles que se complementan entre si: la definicién de
especies prioritarias y el desarrollo de un marco holistico para la conservacién y ordenacién
sostenible de los recursos genéticos forestales.

ldentificacion de especies prioritarias

53. Las estimaciones de la cifra de especies arbéreas varian de 80 000 a 100 000 y muchas de
ellas proporcionan bienes y servicios a los paises y las comunidades locales. Para conseguir que
los programas sobre recursos genéticos forestales estén enfocados debidamente y aprovechen de
forma Sptima los escasos recursos, es necesario elaborar y acordar metodologias comunes o
compatibles para determinar las especies prioritarias que han de ser el objetivo de las actividades
de conservacidn a nivel local, nacional, regional e internacional. Para el establecimiento de
prioridades habrd que analizar informacidn sobre: valor y atributos de las especies; ordenacién y
presencia; examen de necesidades operacionales; niveles de seguridad y amenazas. La
identificacion de especies prioritarias es una actividad esencial en la elaboracién de estrategias
nacionales para los recursos genéticos forestales, y debe incluir el establecimiento de listas de
proveniencia y la aplicacién de planes de accidn para proteger los recursos genéticos de los
ecosistemas forestales mas amenazados.

54. El Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales ha definido una lista de especies
prioritarias y el nimero de especies y proveniencias a las que se debe prestar atencion ha
aumentado exponencialmente a lo largo de los afios. En las primeras reuniones del Cuadro
celebradas en 1968 y 1969, se determinaron como prioritarias para la accién y apoyo
internacionales una media docena de especies; en la Sexta reunién, en 1985, la lista de especies
prioritarias inclufa mas de 800 especies. Esto obligé a replantear los principios bédsicos para la
inclusion de especies en la lista de prioridades del Cuadro y a elaborar mejor las metodologias
para el establecimiento de prioridades, que son las que se utilizan actualmente.

55. La FAO deberia continuar prestando apoyo a los estados miembros en la elaboracién de
sus listas nacionales de especies prioritarias. Deberia intensificar también su apoyo para el
establecimiento de prioridades impulsado por los paises en los dmbitos regional y mundial,
teniendo en cuenta intereses comunes y la semejanza en las especies prioritarias y las medidas
necesarias, incluyendo la posibilidad de asignar organizaciones de 4mbito regional y subregional
para determinadas especies o actividades. El Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales deberia
continuar facilitando asesoramiento técnico y cientifico para seguir elaborando listas de especies
prioritarias, e informar a la Comisién sobre los progresos realizados. La Comisién podria decidir
el establecimiento, a plazos medio y largo, de un mecanismo para apoyar los esfuerzos de los
paises en desarrollo en la ordenacion general de sus especies prioritarias. Las listas de especies
prioritarias, basadas en un proceso impulsado por los paises en el &mbito regional, serd uno de los
elementos de El estado de los recursos genéticos forestales del mundo, que habra de finalizarse
en la 14 reunién de la Comision.

Un marco holistico para la conservacion y ordenacion de los recursos genéticos forestales
a nivel mundial

56. La accién internacional en relacion con los recursos genéticos forestales en general,
incluida la labor del Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales, ha reorientado su enfoque
principal pasando de una perspectiva estrecha, centrada en la coleccién y el intercambio de
semillas, a un plan més holistico de ordenacién de los recursos genéticos, en el que la
conservacion genética y la utilizacién de recursos genéticos de drboles y arbustos forestales se
consideren parte de estrategias completas de ordenacion sostenible de los recursos naturales.
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57. Por estas razones, el establecimiento de prioridades para los recursos genéticos forestales
por parte de la FAO ha evolucionado a lo largo de los ultimos decenios respondiendo a nuevas
necesidades y prioridades de los estados miembros y la comunidad internacional. Ha dejado de
centrarse tanto en la definicién de especies prioritarias y se ha dedicado més a elaborar una
estrategia completa que incluya todas las medidas necesarias para la conservacion y utilizacién
sostenible de los recursos genéticos forestales, incluyendo el intercambio de semillas y
germoplasma. En 1975 se elabor6, en el marco del Cuadro, un primer Plan de accién mundial
sobre recursos genéticos de drboles y arbustos forestales, que constituyd un marco oficioso para
armonizar y coordinar la accidn a nivel internacional durante varios afios. Dado que los recursos
genéticos forestales no se incluyeron en el Plan de Accién Mundial de Leipzig sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en 1996, actualmente no hay en este sector
ninguin plan mundial acordado oficialmente.

58. El programa de trabajo ampliado del CDB sobre la diversidad biolégica forestal pide que
se desarrolle un marco holistico para la conservacion y ordenacién de los recursos genéticos
forestales a nivel mundial, asi como a los niveles subregional y nacional. La elaboracién de un
marco mundial por medio del Programa de trabajo plurianual podria contribuir a fortalecer la
cooperacion con el CDB, tal como lo solicité la Comisién. Dicho marco mundial podria ofrecer
modelos para la formulacién de politicas nacionales y subregionales. Por ello, la Comisién podria
planificar la adopcion de una decisién sobre dicho marco cuando, en su 12° reunién, examine
cuestiones fundamentales relacionadas con los recursos genéticos forestales para El estado de los
recursos genéticos forestales del mundo.

Conclusiones

59. La Comisidn estd avanzando hacia el cumplimiento de su pleno mandato, incluyendo los
aspectos relativos a los recursos genéticos forestales. En este sector, la Comision se ha
beneficiado del asesoramiento del Cuadro de Expertos en Recursos Genéticos Forestales, el cual,
ademads de informar a lo largo de los afios al Comité Forestal (COFO), ha facilitado
periddicamente informacién y apoyo a la Comision en sus esferas de competencia.

60. La ordenacion de los recursos genéticos forestales es un sector en el que la FAO ha tenido
histéricamente conocimientos técnicos y ventajas comparativas. La FAO ha creado a lo largo del
tiempo una amplia serie de asociaciones en este sector. Junto con sus asociados, ha progresado
durante el dltimo decenio en la evaluacién de la situacién y tendencias de los recursos genéticos
forestales a nivel nacional. El Programa de trabajo plurianual sobre recursos genéticos forestales
que se propone a la Comisién se basa en los trabajos realizados anteriormente. Seria necesario
fortalecer a la FAO con recursos financieros extrapresupuestarios suficientes para que realice el
futuro programa de trabajo. Se facilitard a la Comision, en su 12° reunién, un presupuesto
detallado.

61. Para realizar el programa sobre recursos genéticos forestales, seguird siendo importante
contar con conocimientos técnicos especificos en el sector forestal. El Cuadro de Expertos en
Recursos Genéticos Forestales deberia seguir facilitando orientaciones y apoyo técnico y
cientifico a los estados miembros y la comunidad internacional en el &mbito de su esfera de
competencia. Dentro de la FAO, deberdn garantizarse vinculos estrechos y canales ordinarios de
retroinformacién entre el Cuadro de Expertos en Recursos Genéticos Forestales, la Comision y
otros 6rganos normativos pertinentes, incluyendo también, sobre todo, al COFO y a los comités
regionales y comisiones forestales regionales de la FAO.

62. Las propuestas formuladas para ampliar la cobertura del Programa de trabajo plurianual a
los recursos genéticos forestales establecen un modo practico de fortalecer a cooperacion entre la
Comisién y el Cuadro sobre Recursos Genéticos Forestales y prevén también la participacion del
COFO. Dichas propuestas tienen también por objeto fortalecer la cooperacion con el CDB, tal
como lo decidié la Comisidn al solicitar su Programa de trabajo plurianual y, en particular, apoyar
la ejecucion del programa de trabajo ampliado del CDB sobre diversidad bioldgica forestal.
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VI. ASESORAMIENTO QUE SE SOLICITA DE LA COMISION

63. Se solicita el asesoramiento de la Comision sobre los elementos del Programa de trabajo
plurianual, las prioridades, el calendario y las modalidades en él detalladas para aplicar los
elementos.

64.  Sobre cuestiones generales, se pide a la Comisién que:

*  haga hincapié en la importancia de la labor de la FAO relacionada con los recursos
genéticos forestales, incluyendo su ventaja comparativa para realizar dicha labor en el
futuro;

e recomiende que la FAO, en colaboracién con sus asociados, dirija un proceso encaminado
a mejorar la ordenacion de los recursos genéticos forestales, en el contexto del Programa
de trabajo plurianual de la Comision;

¢ informe al COFO sobre sus decisiones, solicite su asesoramiento y cooperacion en esta
labor y le pida que contribuya a movilizar fondos externos, segiin sea necesario;

e  destaque la funcidn importante que el Cuadro de Expertos en Recursos Genéticos
Forestales ha desempenado y seguird desempefiando en el sector de los recursos genéticos
forestales y aproveche la oportunidad de fortalecer la cooperacién mutua y practica con él
por medio del Programa de trabajo plurianual;

e pida a los donantes que faciliten recursos extrapresupuestarios de forma continua para
apoyar esta labor, incluyendo los recursos humanos necesarios.

65. En relacion con el apoyo de la FAO a la accion impulsada por los paises en la
conservacion y ordenacion de los recursos genéticos forestales y el establecimiento de redes,
la Comision podria pedir a la FAO que contintie prestando e intensificando su apoyo a los paises
en desarrollo y para el establecimiento de redes.

66. En relacion con el fortalecimiento de los mecanismos de informacion, incluida la
preparacion de El estado de los recursos genéticos forestales del mundo, se pide a la Comisién
que:

e  confirme como prioritarias estas actividades para iniciarlas inmediatamente;

e  pida al Departamento Forestal que proporcione para su 12° reunién un documento sobre el
proceso propuesto para la preparacion de El estado de los recursos genéticos forestales
del mundo. En dicho documento se examinard la informacidn existente y se identificardn
las deficiencias y los posibles asociados; se propondrd un esquema y alcance para el
estudio, incluyendo la determinacién de los estudios teméticos necesarios; y se describird
el calendario para su preparacion;

e  decida aprobar El estado de los recursos genéticos forestales del mundo en su 14 reunion;

¢ invite al COFO, a su debido tiempo, a que apruebe conjuntamente El estado de los
recursos genéticos forestales del mundo, posiblemente mediante la celebracién de una
reunion de alto nivel;

e recomiende a la FAO que contintie fortaleciendo sus sistemas de informacién pertinentes
a los recursos genéticos forestales, en particular el REFORGEN, e introduzca
progresivamente la informacién sobre recursos genéticos forestales en la Evaluacion de
los Recursos Forestales Mundiales;

e  decida examinar indicadores de la diversidad genética forestal en su 12* reunidn;

e pidaalaFAO que dé prioridad a la prestacion de ayuda a los paises en sus evaluaciones
de la situacién y tendencias de los recursos genéticos forestales, especialmente por medio
de talleres organizados a nivel regional, subregional y ecorregional.
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67.

En relacion con el establecimiento de prioridades, se pide a la Comision que:

decida definir listas regionales progresivas de especies prioritarias dirigidas por los
paises, como elemento del El estado de los recursos genéticos forestales del mundo;

pida a la FAO que siga apoyando a los paises en la definicion de sus listas de especies
prioritarias;

decida, en su 12° reunidn, si el desarrollo de un marco holistico para la conservaciéon y
ordenacion de los recursos genéticos forestales a nivel mundial debera ser un elemento
del Programa de trabajo plurianual.



