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Tema 9 del proyecto de Programa provisional

COMISION DE RECURSOS GENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

11? reunion ordinaria

Roma, 11-15 de junio de 2007

PROGRAMA DE TRABAJO PLURIANUAL DE LA COMISI()N DE
RECURSOS GENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA

RECOPILACION DE IDEAS Y COMENTARIOS

1. En la presente adicién al documento CGRFA-11/07/21 se recopilan ideas y comentarios
acerca de los posibles elementos del Programa de trabajo plurianual (PTPA). Como estipuld la
Comisién en su 10* reunion ordinaria, la lista se basa principalmente en aportaciones de los
grupos de trabajo técnicos sobre los recursos fitogenéticos y zoogenéticos, los grupos regionales
de la FAO, los servicios y esferas prioritarias para la accién interdisciplinaria (EPAI) de la FAO y
elementos del Marco Estratégico de la FAO 2000-2015.

2. Se observo de forma generalizada que es necesario establecer prioridades entre las

cuestiones e ideas que se han identificado para cada elemento y que es preciso que el PTPA sea
flexible y se revise periddicamente.

I. PROGRAMAS SECTORIALES
Recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
3. La finalizacién del segundo informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el
mundo para la agricultura y la alimentacion servird como base para la actualizacion del Plan de
accion mundial de caracter progresivo que se acordd en la Conferencia Técnica Internacional

celebrada en Leipzig (Alemania) en 1996.

4. Las cuestiones de actualidad relativas a los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacién que se plantearon fueron, entre otras:
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e El apoyo a la aplicacién del Tratado Internacional, incluso mediante el mayor desarrollo
del Sistema mundial para la conservacion y utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

e Larevision y actualizacién del Cédigo de conducta para la recoleccion y transferencia de
germoplasma vegetal'.

e Lanecesidad de establecer mecanismos de cooperacién entre la Comisién y el Organo
Rector del Tratado Internacional en los que se definan las responsabilidades de cada Organo
y sus Secretarias, incluidas las tareas que seran abordadas por la Comisién en el PTPA. La
cooperacion deberia ser funcional, transparente y eficaz y deberia promover las sinergias y
la eficiencia’.

e El seguimiento de la aplicacién del Plan de accion mundial.

e  El papel desempeiiado por la Comisién en la evaluacion del Programa de trabajo sobre la
biodiversidad agricola del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

e Lapromocién de la conservacion in situ y la gestién de los recursos fitogenéticos para la
agricultura y la alimentacion en la explotacién y del uso sostenible de los recursos
fitogenéticos para la agricultura y la alimentacién mediante sistemas de mejoramiento y
semillas.

5. Entre las nuevas cuestiones importantes se cuentan:
e labioenergia y los recursos genéticos;
e ¢l cambio climatico;
e lanutricién y la biodiversidad;

e lanecesidad de apoyar a los paises en desarrollo a coordinar e integrar sus estrategias en
favor de la biodiversidad agricola, de forma general, en el marco de estrategias
especificas para los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacién.

Recursos zoogenéticos para la alimentacion y la agricultura

6.  Hubo un acuerdo general en que el PTPA deberia apoyar la aplicacién y el seguimiento de las
conclusiones de la Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Zoogenéticos para la
Agricultura y la Alimentacion, celebrada en Interlaken (Suiza) en septiembre de 2007. El PTPA
deberia tener como objetivo abordar, de forma preferente, las dreas prioritarias del Plan de accion
mundial para los recursos zoogenéticos, tal como se aprobd. Asimismo, en el PTPA se deberian
incluir estipulaciones para la supervisioén del Plan de accion mundial, incluidas las siguientes areas:

¢  El mejoramiento sostenible, especialmente en los paises en desarrollo, para garantizar el uso
prudente y estratégico de los recursos zoogenéticos disponibles, tanto en la mejora local
como internacional. En los trabajos se incluirdn enfoques de caracterizacion de rasgos
productivos y funcionales y medidas para evitar el cruce indiscriminado.

e  Fldesarrollo de un sistema de alerta rdpida para los recursos zoogenéticos y de las
orientaciones técnicas para la caracterizacidn, el seguimiento de riesgos y las medidas de
conservacion nacionales y regionales apropiadas.

"'En 2004, la Comisién, en su 10° reunién ordinaria, decidié que a la luz de otras prioridades en la labor de la Comisién
y en el desarrollo del Tratado Internacional, resultaba inadecuado actualizar en aquel momento el Cédigo de conducta, a
la vez que tomo nota de que la reflexion sobre el Cédigo se mantenia en el programa de la Comisién. Véase CGRFA-
10/04/REP, parr. 31.

% Véase también el informe de la primera reunién del Organo Rector del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura (IT/GB-1/06/Report, parrs. 41 — 44).



7.

El acceso y la participacion en los beneficios (véase mds adelante).

La biotecnologia en relacién con los recursos zoogenéticos (véase mds adelante).
Recursos genéticos forestales

Se destacé la necesidad de emprender mds trabajos sobre los recursos genéticos forestales.

El Cuadro de Expertos en Recursos Genéticos Forestales sefald, en enero de 2007, que era
necesario fortalecer la cooperacién con la Comisién y con el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB), en particular con su programa de trabajo sobre la diversidad bioldgica forestal.

8.

No se dispone de una visién de conjunto del estado y las tendencias de la diversidad
genética forestal en el mundo. Es necesario y urgente proporcionar a la comunidad
internacional informacién sobre el estado de dichos recursos de forma regular y
sistemadtica, ya que dicha informacién sustenta la toma de decisiones politicas y de
gestion. La informacidn deberia contener una evaluacién de la erosién genética en la que
se incluyan las especies forestales de importancia para la seguridad alimentaria.

Se deberfia iniciar la preparacién, promovida por los paises, de un informe sobre el Estado
de los recursos genéticos forestales en el mundo, que proporcionard la capacidad y una
base de informacién para el seguimiento a largo plazo y para la presentacion de informes
de manera regular acerca del estado de los recursos genéticos forestales. Asi se
proporcionaria una oportunidad de fortalecimiento y promocién de la cooperacién entre
los paises y las organizaciones internacionales y no gubernamentales relacionadas con la
gestion de los recursos genéticos forestales.

El Estado de los recursos genéticos forestales en el mundo deberia basarse en los amplios
informes de los paises que se han preparado en varios procesos durante los tltimos afios y
desarrollarse a partir de los sistemas de informacion existentes, como REFORGEN, para
evitar la duplicacién de tareas. Deberia basarse asimismo en la informacién recopilada en
otros procesos, como la Evaluacién mundial de los recursos forestales, el CDB u otros
procesos regionales e interregionales de importancia. Existe una oportunidad de
incorporar la informacién disponible acerca de los recursos genéticos, de forma paulatina,
en el proceso de recopilacién de informacién de la Evaluacién de los recursos forestales
mundiales, lo que reduciria la carga que supone la presentacién de informes para los
paises e integraria la presentacion de informes sobre los recursos genéticos forestales en
el marco de la presentacion general de informes sobre la gestién sostenible de los recursos
forestales.

Se deberia reforzar la cooperacion entre el Cuadro de expertos en recursos genéticos
forestales —que proporcionaria orientaciones generales sobre asuntos cientificos y
técnicos— y la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

La revision del programa de trabajo ampliado del CDB sobre la diversidad bioldgica
forestal ofrece una posibilidad de fortalecer la cooperacion en esta materia entre el CDB y
la FAO.

Se deberfa invitar a la Comision a que, en su 12° reunion, revisara los avances del informe
sobre el Estado de los recursos genéticos forestales en el mundo, con vistas a que se
pueda acordar el proyecto de texto final en su 14* reunién. El Comité Forestal (COFO)
deberia participar de forma plena en este proceso.

Recursos genéticos acudticos

La informacioén acerca de los recursos genéticos pesqueros para la acuicultura y las

pesquerias de captura se encuentra actualmente incompleta, dispersa y almacenada en formatos no
normalizados. Una actividad prioritaria del PTPA a corto plazo es la mejora del contenido y el
acceso a dicha informacién de forma que se proporcione una base sélida para otras actividades.



9. El Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO es un instrumento
internacional de primer orden, varios articulos del cual hacen referencia a los recursos genéticos
pesqueros. A corto y medio plazo, se propone la realizacion de un andlisis completo del Cédigo y
de otras politicas e instrumentos internacionales, con vistas a fortalecer su aplicacién y el
cumplimiento por parte de los paises, asi como para facilitar las sinergias y la cooperacién con
otros procesos importantes.

e  Fl andlisis de las politicas también permitird identificar los vacios y las oportunidades que
contienen el Codigo y otros instrumentos. Los programas de trabajo de los articulos
prioritarios del Codigo se centrarian en la mejora del entendimiento de los conceptos de
conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos pesqueros para la acuicultura y
las pesquerfas de captura. Se podrian desarrollar los programas sobre mejora genética en
la acuicultura, la gestion de la reserva de genitores, la diseminacién de poblaciones
mejoradas genéticamente, la mejora de las estadisticas de pesca y la evaluacién y la
creacion de capacidad relativa a las tecnologias genéticas.

®  Yaen el medio plazo —basandose en los recientes progresos en la caracterizacion de los
recursos genéticos pesqueros, la mejora genética de los peces cultivados y de las
tecnologias genéticas, incluida la gendmica— la mejora de la informacién y de los
andlisis de las politicas deberian servir de base para la elaboracién del Estado de los
recursos genéticos acudticos en el mundo, dentro del marco del PTPA.

e  En este proceso, la Comisién recibiria informacién sobre las deliberaciones de los
organos existentes del sector pesquero y se introducirian las modificaciones necesarias en
el PTPA. Entre los puntos de referencia del proceso se cuentan:

o La octava reunion del Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones
Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, que se celebrard en Nueva York
(Estados Unidos de América) del 25 al 29 de junio de 2007.

o La cuarta reunién del Subcomité sobre Acuicultura (COFI:AQ) del Comité de
Pesca, que se celebrara en Chile en 2008.

o El Comité Asesor sobre Investigaciones Pesqueras de la FAO manifest6 sus
recomendaciones acerca de la gestion de los recursos genéticos en sus dos tltimas
reuniones. Su proxima reunién se celebrard en Roma (Italia) en 2008.

o El 27° periodo de sesiones del Comité de Pesca (COFI), que se celebrard en Roma
(Italia) en 2009.
10. En un programa de estas caracteristicas, entre otros elementos, se deberian incluir talleres,

el encargo de estudios tedricos, consultas de expertos y la formacién de un Grupo de trabajo
especial sobre recursos genéticos pesqueros (como se hizo para los recursos zoogenéticos), que
podria evolucionar hacia un Grupo de trabajo técnico intergubernamental sobre los recursos
genéticos pesqueros. A este respecto, se debe estudiar la actual falta de recursos financieros y
humanos pertinentes en el Departamento de Pesca y Acuicultura. Por lo tanto, la Comisién podra
fomentar el desarrollo de propuestas por parte del Departamento, de forma prioritaria e inmediata,
para conseguir financiacién extrapresupuestaria e identificar organizaciones con las que podria
colaborar, y alentar a que solicite a los donantes que pongan recursos a disposicién de una forma
previsible a lo largo del periodo durante el que se extenderd la elaboracién del Estado de los
recursos genéticos pesqueros en el mundo. El Comité de Pesca (COFI) deberd estar debidamente
informado durante todo el tiempo que dure este proceso.

Microorganismos e insectos para la alimentacion y la agricultura
11. Los efectos bioldgicos de los microorganismos € insectos pertinentes para la alimentacion

y la agricultura, en lo referente a la agricultura sostenible y la produccién de alimentos de calidad,
suponen una cuestién nueva.



e  Se deberia desarrollar un programa de trabajo que versara sobre los microorganismos y
los insectos para la alimentacién y la agricultura (en el que se incluyeran las cuestiones de
la biodiversidad del suelo, los biofertilizantes, los insectos polinizantes, el control
bioldgico, los microorganismos para la alimentacién y la elaboracién de alimentos, los
microorganismos en los rumiantes y los microorganismos para la produccién de bioetanol
y biogds en las dreas rurales). El trabajo que se realice en este &mbito deberia mejorar la
cooperacion y las asociaciones en el 4mbito internacional, asi como evitar la duplicacién
de las tareas.

e  Los conocimientos técnicos de la Organizacién serian muy ttiles para la realizacion de un
andlisis de los factores clave de los microorganismos para la alimentacion y la agricultura.
El primer paso podria ser la realizacién de un estudio de delimitacion que informara a la
Comision sobre los conocimientos cientificos actuales, las actividades actualmente en
curso de realizacion y las actividades propuestas y sus implicaciones politicas, y que
propusiera asimismo un conjunto de estudios bésicos sobre cuestiones nuevas. Se podria
preparar una evaluacién del estado de las colecciones de cultivo pertinentes nacionales e
internacionales. Con la finalidad de mejorar la prestacién de servicios ecosistémicos por
parte de los microorganismos y los insectos en los ecosistemas agricolas (como el control
bioldgico, la polinizacién o el funcionamiento del suelo), se deberian desarrollar
orientaciones practicas para la aplicacion del enfoque ecosistémico en la agricultura. El
Gobierno de Italia ha ofrecido su apoyo para el establecimiento de un grupo de trabajo
sobre microorganismos.

II. ASUNTOS INTERSECTORIALES
La aplicacion del enfoque ecosistémico en la alimentacion y la agricultura

12. Se sugirié que la Comisién podria elaborar orientaciones para la aplicacion del enfoque
ecosistémico de la gestion de la biodiversidad con la finalidad de integrar los diferentes sectores y
aumentar el papel que desempefia la biodiversidad en la prestacion de servicios ecosistémicos. Asi
se podria fortalecer la capacidad de los paises para integrar la biodiversidad en los planes
nacionales, proporcionar un marco para la cooperacion con el CDB y ayudar a la Comisién a
tratar cuestiones intersectoriales y abordar las amenazas a la sostenibilidad medioambiental.

El Estado de la biodiversidad en el mundo para la alimentacion y la agricultura

13. Se sugiri6 que el desarrollo de un informe resumido sobre el Estado de la biodiversidad
en el mundo para la alimentacion y la agricultura seria una meta importante a largo plazo que
mostraria el estado general de la biodiversidad en la agricultura y el papel que desempeifia la
agricultura en el medio ambiente considerado de una manera amplia. Se sugirié asimismo que
dicho informe deberia tratar temas intersectoriales y comunes, incluidos la gestién de la
biodiversidad en ecosistemas agricolas complejos y el enfoque ecosistémico’.

Acceso y distribucion de los beneficios

14. En su tltima reunién, la Comisién “recomendé que la FAO y la Comisién contribuyeran a la
realizacion de nuevos trabajos sobre el acceso y sobre la distribucién de los beneficios, con objeto de
velar por que tiendan a apoyar la necesidades especiales del sector agricola, con respecto a todos los
componentes de la diversidad bioldgica de interés para la alimentacién y la agricultura”. Esto es
oportuno en vistas del proceso que se desarrolla actualmente en el CDB para negociar un régimen

? Véase también CGRFA-11/07/15.4.



internacional sobre el acceso y la distribucion de los beneficios, y que deberia concluirse para
2010.

15. Se hizo hincapié en el hecho de que es necesario que la Comisidn trate la cuestion del
acceso y la distribucidn de los beneficios, lo que servird como base informativa para su examen por
parte de los Miembros de la FAO y de otros foros internacionales, para garantizar que éstos
avanzarén en una direccion que preste apoyo a las necesidades especiales del sector y tal que los
mecanismos mundiales actuales para las actividades de investigacién y desarrollo de la alimentacién
y la agricultura no se vean afectados involuntariamente. A este respecto, la Comisién deberia llevar
a cabo un anélisis de las préicticas de acceso y distribucion de los beneficios en las diferentes
comunidades ttiles para la alimentacién y la agricultura.

Consecuencias de los derechos de propiedad intelectual sobre la disponibilidad
y uso sostenible de los recursos genéticos

16. Se sefial6 que la Comision deberia estudiar, en la forma en que lo considere oportuno, las
consecuencias que tienen los derechos de propiedad intelectual sobre la disponibilidad y el uso
sostenible de los recursos genéticos. A este respecto, se recuerda que, a peticién de la Comision,
la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual ha llevado a cabo un estudio sobre las
consecuencias que tienen las patentes sobre el acceso y la utilizacion de los recursos fitogenéticos
concernientes al Tratado Internacional y a los Centros del GCIAL Se presentaron informes acerca
de los progresos logrados a la Comisi6n, en su 10? reunién, y al Organo Rector del Tratado, en su
primera reunién”.

La biotecnologia en relacion con los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura

17. En su reunidn precedente, la Comision decidié aplazar el documento Situacion del proyecto
de codigo de conducta sobre la biotecnologia en relacion con los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura: problemas de politica, lagunas y duplicaciones hasta la reunién
actual, en la que, a la vez que se disefiard el PTPA, se decidird en qué cuestiones se debe avanzar y
de qué manera (uno solo o varios cddigos de conducta, orientaciones u otros enfoques) Se
identificaron varios campos que deberian examinarse y que se consideraron los mds apropiados para
continuar el trabajo: la conservacion de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura
en los centros de origen y en las colecciones ex situ; las biotecnologias adecuadas a los recursos
genéticos para la alimentacidn y la agricultura; las cuestiones de acceso y distribucién de los
beneficios relacionadas con las biotecnologias adecuadas a los recursos genéticos para la
alimentacién y la agricultura; la creacién de capacidad en el &mbito nacional y la cooperacién
internacional; las preocupaciones relativas a la bioinocuidad y al medio ambiente; las tecnologias de
uso genético restringido (GURT), el flujo de genes de los organismos modificados genéticamente y
la cuestion de la responsabilidad; y los incentivos para promover las biotecnologias apropiadas.

18. Se podrian estudiar con mas detalle los tltimos progresos de la biotecnologia, incluida la
gendmica, para proporcionar informacién equilibrada a los Miembros de la FAO y a otras
organizaciones internacionales.

19. En esta reunion se revisard el documento preparado por Biodiversity International:
Proyecto de principios rectores para que los centros de las cosechas del futuro aborden la
posibilidad de la presencia no buscada de transgenes en las colecciones ex situ’. El Grupo de
Trabajo Técnico Intergubernamental sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la

* Documento IT/GB-1/06/Inf.17, Informe de progreso sobre la labor realizada para la evaluacion de los datos de
patentes relativos a la disponibilidad y el uso de material procedente de la Red internacional de colecciones ex situ
bajo los auspicios de la FAO y del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura: un proyecto de descripcion de la situacion de los promotores génicos pertinentes en relacion con el arroz,
disponible (s6lo en inglés) en el sitio web ftp:/ftp.fao.org/ag/cgrfa/gb1/gblil7e.pdf.

> CGRFA-11/07/14.



Agricultura de la Comisién recomendé que las secciones pertinentes de los principios rectores
mencionados anteriormente se examinen a su debido tiempo para que sirvan a la elaboracién del
proyecto del Codigo de Conducta sobre la Biotecnologia®.

Metas, objetivos e indicadores
20. El CDB ha solicitado a la FAO que preste su ayuda en la elaboracién de indicadores y
objetivos para la biodiversidad para la alimentacién y la agricultura. El1 PTPA supone una
oportunidad para integrar esta cuestion en el trabajo de la Organizacion.
Cooperacion con los acuerdos y las organizaciones internacionales
21. Como parte de la cooperacion establecida actualmente con el CDB, la Comisién podria

prestar su ayuda para dirigir el desarrollo de iniciativas internacionales, tales como la
biodiversidad y la nutricién.

® CGRFA11/07/10, véanse las recomendaciones completas en los parrs. 33-39.



