Gl aslyPly im Y b
VW/ ® 4 0 R A RRKLER

0 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION
OF THE UNITED NATIONS CPGR/87/5

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR Enero 1987
L’ALIMENTATION ET L’AGRICULTURE

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

Tema 5 del
Programa provisional

COMISION DE RECURSOS FITOGENETICOS
Segunda reunion

Roma, 16 - 20 de marzo de 1987

SITUACION JURIDICA DE LAS COLECCIONES BASE Y ACTIVAS DE
RECURSOS FITOGENETICOS

Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la Comisiodn

En su primera reunién

Indice

I. INTRODUCCION

1. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL
(i) Diversas clases de recursos fitogenéticos

(i) Utilizacion de los recursos fitogenéticos en programas
de fitomejoramiento

1. FUENTES DE LEGISLACION
(i) Legislacion sobre semillas
(i) Derechos de los obtentores
(iii) Legislacion fitosanitaria

(iv) Legislacion relativa a los recursos fitogenéticos
conservados ex situ

) Instrumentos juridicos por los que se establecen
bancos de genes

1v. ASLPECTOS INSTITUTIONALES

(1) Consepto de coleccidén de recursos fitogenéticos
ex situ o "banco de genes"

(i) Bancos nacionales de genes

(iii) Bancos internacionales de genes

(iv) Direccion y control interno de los bancos de genes
) Relaciones institucionales entre bancos de genes

W/Z 1486/c

Parrafos
1-3
4 -9

10 - 13

14

15 - 19

20 - 29

30 - 31

32 - 33

34 - 38

39 - 40

41 - 42

43 - 52

53 - 65

66 - 68




VI.

VII.

VIII.

RECEPCION O RECOLECCION DE GERMOPLASMA POR LOS BANCOS DE
GENES

(i) Objectivos y alcance
(i) Procedimientos de recoleccioén
(iii) Duplicacién del material recogido

PROPIEDAD DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS CONSERVADOS EN BANCOS
DE GENES

(1) Propiedad del Gobierno o del Estado

(i) Propiedad conferida al banco de genes o a la
institutcion de la que depende

(iii) Propiedad no claramente determinada

(iv) Propiedad de las colecciones mantenidas por centros
internacionales de investigacién agricola (CIIAS)

w) Sintesis de la situacion referente a la propiedad

TRANSFERENCIA E INTERCAMBIO DE GERMOPLASMA

EL COMPROMISO INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS
(i) ObjetiVO (Articulo 1)

(i) Definiciones (Articulo 2.1(a)

(iii) Misiones de prospecciéon (Articulo 3)

(iv) Disponibilidad de los recursos fitogenéticos
(Articulo 5)

w) Acceso a las colecciones base (Articulo 7.2)

(vi) Legislacion fitosanitaria (Articulo 10)

(vii) Conslusiones

Parrafos

69-72
73-75
76-77

78

79
80-81

82
83-85

86

87-102

103-104
105
106-107
108
109-112

113-114
115
116-122



1. INTRODUCCION

1. En su primera reunién, celebrada en marzo de 1985, la Comisién de Recursos
Fitogenéticos pidié al Director General 'que preparase, en consulta con los paises
interesados y con las organizaciones competentes del sistema®" de las Naciones Unidas,
un documento en que se examinara la situacion juridica actual relativa a las colec-
ciones base ex situ y que hiciera, cuando fuera oportuno, recomendaciones sobre las
disposiciones que se considerasen necesarias para conseguir los objetivos del
Compromiso' (CPGR/85/REP, parr. 29). La Comisidon recomendd asimismo, con respecto a
la conservacién in situ, "que se prestara atencion adicional a la mejora del acceso a
esos recursos y su utilizacién por parte de los paises en desarrollo, incluidas las
consideraciones juridicas oportunas'™ (CPRG/85/REP, parr. 70). En su primera reunion,
celebrada en junio de 1986, el Grupo de Trabajo de la Comision de Recursos
Fitogenéticos de la FAO "pidid que también se considerara en el estudio los derechos
de los propietarios originales del material utilizado por los fitogenetistas,
especialmente los derechos de los agricultores de los paises en que se habian formado
las colecciones" (AGPS/PGR/86, parr. 21).

2. El presente documento, que se ha preparado-en respuesta a la antedicha
peticién, se basa en parte en datos contenidos en los archivos de la Subdireccién de
Legislacion de 1la Oficina Juridica, pero, sobre todo, en la documentacién e
informacion suministradas por los Estados Miembros y por los bancos de genes. Han
proporcionado material 52 bancos de genes (de los 88 a los que se solicitd) y alrededor
de la cuarta parte de los Estados Miembros.

3. En el documento se examinan las fuentes de la legislacién relativa a los
recursos fitogenéticos, los aspectos institucionales de los bancos de genes sobre los
cuales se ha facilitado informacion, los procedimientos de recepcidon y recoleccion
de germoplasma por parte de los bancos de genes y la cuestién de la propiedad de los
recursos fitogenéticos conservados en los bancos de genes. Se hace luego referencia
al acceso a los recursos fitogenéticos conservados en bancos de genes y su
disponibilidad, indicandose los impedimentos o las restricciones de indole juridica
para ello. A continuacién se examinan las repercusiones del Compromiso Internacional
sobre las colecciones base ex situ y se sefialan ciertos aspectos de posible conflicto
con las legislaciones nacionales. Por ultimo, se formulan algunas sugerencias para
avanzar en la consecucién de los objetivos del Compromiso y mejorar el acceso de los
paises en desarrollo a los recursos fitogenéticos y su utilizaciéon. El estudio no se
refiere a la cuestion de los derechos de los agricultores, mencionada en el parrafo 1
supra, debido a que se carecia de documentacién o informacién al respecto. Ese tema
se aborda en el documento CPGR/87/4.



11. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

i) Diversas clases de recursos fitogenéticos

4. La diversidad genética es el resultado de cambios al azar, llamados muta-
ciones, en la estructura de los genes. La diversidad genética es fundamental para la
supervivencia de la mayor parte de las especies que viven en condiciones naturales.
Permite que, mediante” la utilizacion y recombinacion de las caracteristicas genéticas
ya disponibles, las especies se ajusten a los cambios en las condiciones del medio.
Ese proceso se llama seleccidon natural. Si se considera la evolucion de las plantas
cultivadas a partir de plantas silvestres que viven en ecosistemas naturales
hasta llegar a las variedades modernas que cultivan los agricultores, los recursos
fitogenéticos pueden clasificarse en las clases siguientes:

a) Variedades silvestres afines

5. Puesto que aparecieron naturalmente, las variedades silvestres afines por lo
general se encuentran alrededor de 1los centros de procedencia de las especies
cultivadas, aunque algunas especies silvestres se han extendido mas.

b) Variedades de malas hierbas afines

6. Muchas de las plantas que se cultivan actualmente parecen tener su origen en
especies de malas hierbas adaptadas a medios alterados. Estas constituyen a menudo un
puente botanico entre las variedades silvestres afines y las que se cultivan en la
actualidad y pueden tener una distribucion mas amplia que las variedades silvestres.

c) Cultivares primitivos/variedades locales

7. “Cultivar primitivo” y "variedad local”™ son sinénimos. Los cultivares pri-
mitivos son plantas que han evolucionado a lo largo de los siglos como resultado de
la seleccion natural y humana. Con el desarrollo de la agricultura, se han
desplazado junto con el hombre desde los centros de origen, adaptandose a medios y
practicas de nuevos cultivos; tienen una distribuciéon mucho mas amplia que las
variedades silvestres y de malas hierbas afines y se extienden también en las zonas
templadas de Europa, Asia y América del Norte.

8. La mayor parte de las caracteristicas de las variedades locales son menos
variables que las propias de las variedades silvestres. Sin embargo, las que se han
adaptado a medios especificos tienen una diversidad genética considerable. Estos
"complejos de adaptacion™ revisten gran interés para el fitomejoramiento, pues
presentan ya una serie de caracteristicas que determinan su adaptabilidad a ciertos
medios o aplicaciones. Por consiguiente, las variedades locales o regionales son la
principal fuente de material para la mayoria de los programas de fitomejoramiento,
al menos en sus fases iniciales.



d) Variedades modernas

9. Las variedades modernas son el resultado del fitomejoramiento. El objetivo
del fitomejoramiento es obtener nuevas variedades que satisfagan mejor los requisitos
que el hombre ha establecido para determinadas caracteristicas, como por ejemplo
rendimiento, calidad, periodo de crecimiento, aspecto.. EIlo se logra por lo general
mediante el cruzamiento de plantas con diferencias genéticas, obteniéndose
poblaciones con segregacién de diversas combinaciones de caracteristicas. Mediante la
seleccion y el cruzamiento, la variacién de las generaciones siguientes con interés
se reduce hasta obtener lo que se considera el tipo o6ptimo de planta. En ese
laborioso proceso, que puede llevar varios afios, se somete a ensayo un enorme numero
de plantas con un ascendiente comin, que luego se segregan las caracteristicas
parentales en diversas combinaciones. El producto final es una variedad que satisface
determinados criterios preestablecidos. Un resultado necesario de ese proceso es que
la variedad tiene mayor uniformidad genética. No obstante, en las variedades actuales
existe una diversidad considerable, asi como una combinacion de caracteristicas
utiles, por lo que, junto con las variedades locales, son un recurso importante para
el fitomejoramiento.

-
-
o/

Utilizacion de los recursos fitogenéticos en programas de mejoramiento

10. Las variedades modernas se crean para conseguir un aprovechamiento O6ptimo
del medio ambiente y satisfacer demandas concretas. Las medidas que permiten
controlar ciertas condiciones del medio, como por ejemplo la utilizaciéon de ferti-
lizantes en la nutricién de las plantas, la disponibilidad, de agua de riego, la
lucha quimica contra plagas y enfermedades especificas o la resistencia y tolerancia
de los cultivos, asi como otras medidas, permiten que cada variedad se cultive en
regiones mas extensas. Sin embargo, los factores climaticos limitan mucho las
posibilidades de adaptacién de cada variedad.

11. En casi todos los programas avanzados de fitomejoramiento se utilizan mucho
variedades avanzadas ya disponibles y se mejoran selectivamente sélo determinadas
caracteristicas que no se consideran Optimas para ese medio. Los fitomejoradores
utilizaran otros materiales (por ejemplo, variedades silvestres afines para obtener
resistencias especificas, tolerancia a la falta de humedad o a las bajas tempera-
turas) so6lo cuando les resulte dificil seguir mejorando el material anterior. En
esos casos, el precio que se suele pagar es que los programas de fitomejoramiento son
mas largos y, en consecuencia, mas costosos.

12. Por consiguiente, aunque en términos generales es importante toda la gama de
diversidad genética una especie cultivada y de las variedades silvestres y de malas
hierbas afines, su valor efectivo para el fitomejoramiento depende en gran medida de
la informacion disponible sobre caracteristicas concretas y la adaptacién general a
determinados medios. Las instituciones oficiales, entre ellas los bancos de genes y
en escala mucho menor las empresas privadas, por lo general procuran abarcar toda la
diversidad genética disponible y recogen un gran nimero de muestras pequefas de
poblaciones silvestres y de malas hierbas y de variedades locales o mejoradas. Por
consiguiente, esas colecciones no ponen en absoluto peligro la disponibilidad de
material en el lugar de procedencia (una poblacién silvestre o una reserva de una
variedad mejorada). La erosion genética se produce



principalmente a causa de alteraciones del habitat natural (por ejemplo, Ila
deforestacion o el desarrollo agricola) o debido a la sustitucidon de variedades
locales o variedades silvestres por variedades mejoradas recientes.

13. Con todo, la preocupacién por la erosién genética esta plenamente justificada
en la medida en que los procesos de deforestacion y desertificaciéon, por un lado, y
el desarrollo agricola y el cultivo de variedades mejoradas recientes, por otro,
amenazan cada vez mas la perduracion de la existencia de poblaciones silvestres y
variedades locales hasta en los centros de diversidad de las diversas plantas de
cultivo. Por consiguiente, estd plenamente admitida la necesidad de salvaguadas,
mediante la recoleccion de material y su conservacién en bancos de genes, la
diversidad genética en peligro.

111, FUENTES DE LEGISLACION

14. El interés por los recursos fitogenéticos ex situ es bastante reciente. Ello
explica que en la mayoria de los paises haya poca o ninguna legislacion al respecto.
En los paises que la tienen, no existen disposiciones para la ordenaciéon sistematica
de los recursos fitogenéticos ex situ, a excepcion de los acuerdos especificos para
el establecimiento y la organizacién de bancos de genes. Por otra parte, hay un gran
volumen de legislacién nacional aplicable a sectores relacionados con los recursos
fitogenéticos. Se trata de la legislacion sobre semillas, sobre los derechos de los
obtentores y sobre cuestiones fitosanitarias. En muchos casos esa legislacién abarca
ciertos aspectos de los recursos fitogenéticos y puede ser indirectamente-aplicable
a la situacioén juridica y el funcionamiento de los bancos de genes.

i) Legislacion sobre semillas

15. El objetivo de la legislacién sobre semillas es promover la produccién y la
comercializacion de semillas de buena calidad y otro material de plantacién a fin de
mejorar la produccion agricola y proteger asi los intereses del productor y del
usuario del material de propagacion. La legislacion sobre semillas se refiere a los
procesos de produccién y a las caracteristicas necesarias para el material de
propagacion, asi como al genotipo de las plantas cuyo material de propagacién se
utiliza para la produccion agricola. Como la calidad de las semillas y el material de
plantacion es un factor decisivo para la agricultura, se han establecido ciertos
requisitos para proteger los intereses de los agricultores. Las semillas deben ser de
la planta o cultivar que el agricultor se propone cultivar, deben estar exentas de
malas hierbas y tener buena capacidad de germinacion.

16. Sin embargo, los resultados del cultivo no dependen exclusivamente de la
calidad del material de propagacién en si mismo. El rendimiento de una planta esta
limitado por sus caracteristicas genéticas. Todas las caracteristicas de una planta,
incluidas las que son importantes para el cultivo, dependen directamente de su
genotipo. En consecuencia, la legislacion sobre semillas puede contener



también disposiciones referentes a los genotipos de las plantas y al acervo genético
de variedades o cultivares especificos. Tales disposiciones tienen por objeto
identificar variedades destinadas al mercado y verificar la autenticidad de Ila
variedad y la pureza varietal del material de propagacion. Con fines de su reconoci-
miento, la legislacion a menudo relaciona cada variedad con una denominacién. Las
variedades asi identificadas y denominadas pueden registrarse en listas, que indican
las variedades que pueden cultivarse o cuyo cultivo se recomienda, y el valor de
dichas variedades para la agricultura.

17. Como resultado del control de calidad efectivo, que normalmente se hace
durante la fase de produccién y comercializaciéon, se obtiene material de propagacion
“certificado.” El control de calidad estd a cargo de organismos de certificacion, o
bien se efectla bajo su responsabilidad.

18. La legislacion sobre semillas ofrece garantias con respecto a la calidad del
material de propagacion como tal y con respecto a la variedad a que pertenece. Por lo
general, esa legislacion es aplicable a los cultivares primitivos (variedades
locales) y a las variedades modernas obtenidas por los fitomejoradores, que con
frecuencia tienen una estructura genética mas o menos uniforme, adaptada a los
requisitos actuales de la agricultura, y por consiguiente menos diversidad genética.

19. La legislacion sobre semillas se refiere a la calidad del material que se
utiliza para la propagacion o el cultivo, por lo que no incluye su utilizaciéon con
fines cientificos. La recoleccién, el mantenimiento y la multiplicaciéon de material
vegetal con fines de conservacion, asi como la entrega de ese material a otras
instituciones de conservaciéon o para programas de fitomejoramiento, por lo general
tienden a considerarse como actividades cientificas. En consecuencia, la legislacion
sobre semillas no incluye expresamente las actividades de los bancos de genes como
tales.

Derechos de los obtentores

-
-
o/

20. El fitomejoramiento no se convirtid en una ciencia y una industria avanzada
hasta comienzos del siglo XX. Mediante el cruzamiento y el retrocruzamiento de
diferentes plantas, seguido cada vez por un proceso de seleccidon de los resultados
potencialmente mejores, se obtienen nuevos genotipos que se cree que responderan
mejor a las necesidades de la agricultura y del consumidor.

21. A fin de estimular el fitomejoramiento, se ha buscado la manera de proteger
los intereses de los fitomejoradores (obtentores) y de ofrecerles un incentivo para
que pongan sus resultados a disposicion de la sociedad. En consecuencia, cuando
comenzaron a protegerse mediante patentes los derechos de propiedad industrial,
incluyendo las invenciones y los disefos industriales, varios paises introdujeron una
proteccidon juridica para las nuevas variedades de plantas. En general, los
legisladores nacionales consideraron que no era apropiado aplicar al material vivo
la legislaciéon sobre patentes industriales, elaborada para proteger invenciones
técnicas. Por ello, algunos paises promulgaron una legislacion especifica para la
proteccién de las variedades de plantas y otros adaptaron, mediante



—-6-

legislacion y jurisprudencia, su sistema de patentes a las necesidades especificas de
la proteccidn de variedades vegetales.

22. En los Estados Unidos, la proteccion se garantiza mediante patentes espe-
ciales aplicables a las variedades de plantas, mientras que muchos paises de Europa
occidental han promulgado una legislaciéon especifica para proteger los derechos dé
los fitomejoradores (obtentores). El Convenio Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales (en adelante denominado "Convenio de la UPOV'™) se firmé en
Paris en 1961. El Convenio tiene por objeto fomentar la proteccién de las nuevas
variedades de plantas (obtenciones vegetales) mediante las mismas normas basicas.
Tiene asimismo por objeto garantizar que los ciudadanos de un Estado participe del
Convenio, cuando soliciten proteccion para alguna variedad vegetal en otro Estado
también participe, reciban el mismo trato que los ciudadanos de ese Estado. Son
participes del Convenio, revisado en 1972 y 1978, y miembros de la Unidn para la
Protecciéon de las Obtenciones Vegetales (UPOV), constituida en virtud de dicho
Convenio, los siguientes Estados: Alemania (RepuUblica Federal de), Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Francia, Hungria, Irlanda, |Israel, Iltalia, Jap6n, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Sudafrica, Suecia y Suiza. Otros dos Estados
han firmado el Convenio, pero todavia no lo han ratificado 1/. Los Estados
participes en el Convenio se comprometen, entre otras cosas, a incorporar sus dis-
posiciones a sus respectivas legislaciones nacionales. El Convenio reconoce los
derechos de los fitomejoradores, define el alcance y la duracién de la protecciéon y
establece las condiciones para la concesion de tales derechos 27.

23. Hay algunos paises que no son participes del Convenio que tienen una legis-
lacion por la que se protegen las variedades vegetales (Argentina, Austria, Chile,
Finlandia, Kenya, Polonia, Republica de Corea, Republica Democratica Alemana,
Rumania, URSS, Yugoslavia 3/ y Zimbabwe 4/. En otros paises se estia examinando la
posibilidad de introducir tal legislacion 5/.

24 . El sector agricola necesita constantemente plantas con nuevas caracteristi-
cas: mayor rendimiento, mejor resistencia a las enfermedades, ahorro de mano de
obra®, etc. Muchas de esas caracteristicas dependen del genotipo de la planta. En los
programas de Titomejoramiento suelen obtenerse plantas con una combinacién de
caracteristicas que no existe en la naturaleza. En realidad son genotipos nuevos. La
proteccién se establece precisamente para esos productos del fitomejoramiento, que
suelen denominarse variedades vegetales (“obtenciones" en el Convenio).

25. Cuando se solicita la proteccion, los resultados del fitomejoramiento deben
someterse a examen para asegurar que se ajusten a los criterios establecidos, en
particular que sean genotipos no existentes en otro lugar del mundo. Para ello se

iV Canada y México.

2/ Convenio de la UPOV, Articulos 1, 5y 6.

3/ COAG/83/10, Apéndice 5 (documento presentado al séptimo periodo de sesiones
del Comité de Agricultura, marzo de 1983).

4/ Zimbabwe: Ley sobre los derechos de los fitomejoradores, de 1983, y reglamen-
taciones formuladas en virtud de dicha ley.

5/ Canada, Turquia.




los somete a complejas pruebas de campo y de laboratorio. Mientras se realizan las
pruebas, que pueden Hllevar varios afios, los resultados del fitomejoramiento se
comparan con una amplia coleccién de variedades de referencia. La solicitud de
proteccion y el mantenimiento de los derechos concedidos estan sujetos al pago de
una suma.

26. Para que se conceda un derecho de obtentor u otro de proteccioéon varietal, la
variedad debe ajustarse a varios criterios botanicos, a saber: debe ser distinta de
las variedades ya existentes y debe ser homogénea y estable. A veces se exige como
requisito adicional que la variedad tenga valor para la agricultura. El criterio de
distincion impide que se otorguen derechos respecto de cualquier variedad 'cuya
existencia, en el momento en que se solicite la proteccién, sea notoriamente
conocida™ 1/. El criterio de homogeneidad significa que un solo derecho concedido a
un obtentor no debe abarcar varios genotipos, y que el producto debe ser uniforme.
Esto no supone que las variedades protegidas no puedan mezclarse antes de
introducirlas en el mercado. En realidad, esa mezcla en una practica corriente para
ciertas gramineas cultivadas, y es lo que se hace con algunas variedades compuestas
(lineas multiples). El requisito de la estabilidad tiene por objeto asegurar que no
se conceda un derecho con respecto a una variedad cuya estructura genética esté
cambiando todavia.

27. Conforme a las disposiciones del Convenio de la UPOV, el efecto de un dere-
cho de protecciéon de una variedad vegetal es que se requiere la autorizacién previa
del obtentor para la producciéon comercial y la comercializacion del material de
propagacion de la variedad en cuestion 2/. El derecho esta restringido a los paises
en los que se ha concedido y tiene una duracién limitada 3/, por lo general 20 a 25
afios.

28. Como en el caso de las patentes, las legislaciones nacionales contienen
disposiciones encaminadas a asegurar que no se utilice de manera inapropiada ese
derecho exclusivo. En particular, son frecuentes las disposiciones referentes a

17 Convenio de la UPOV, Articulo 6(1)(a)-
2/ Convenio de la UPOV, Articulo 5(1).
3/ Convenio de la UPOV, Articulo 8.



una explotacién amplia de la variedad protegida y licencias obligatorias 1/. Esas
disposiciones obligan al titular del derecho a producir y poner en venta suficien te
material de propagacion de la variedad protegida. Si no lo hace, las autoridades
pertinentes estan facultadas para conceder licencias. Tales restricciones, impuestas
por razones de interés publico, estan explicitamente permitidas por el Convenio de la
UPOV 2/.

29. Es. evidente que los obtentores reclamaran derechos de proteccién Unicamente
para las variedades destinadas al mercado, es decir, los productos finales. Con
respecto a los diversos productos intermedios, que los fitomejoradores obtienen a
partir de plantas silvestres y cultivadas (las llamadas lineas avanzadas de mejo-
ramiento) y que no estan destinados al mercado, tendria poco sentido solicitar un
derecho de protecciéon. Por otra parte, la mayoria no cumpliria los requisitos de ser
distintos, homogéneos y estables.

iii) Legislacién fitosanitaria

30. La proteccién de los cultivos contra las plagas y enfermedades en los
ambitos nacional e internacional desempefia una funcién esencial en el aumento de la
produccién de alimentos. Con el creciente intercambio internacional de productos
agricolas, la proteccion de ambito internacional ha adquirido aun mas importancia.
Ademas, la intensificacion del cultivo y la manipulacion genética han aumentado la
vulnerabilidad de las plantas a las plagas y enfermedades. Esto explica la atencion
que se presta a los aspectos internacionales de la protecciéon vegetal. La Convencion
Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, aprobada por la Conferencia de la FAO en
su sexto periodo de sesiones, celebrado en 1951, y ratificada por mas

1/ Por ejemplo:
- Dinamarca: Ley N° 205, de 16 de junio de 1962, enmendada, sobre la proteccién de
los derechos de los fitomejoradores, Articulos 15a y 15b.
- Francia: Ley N° 70-489, de 11 de junio de 1970, sobre la proteccién de nuevas
variedades vegetales, Articulo 12 (referente a las variedades esenciales para

la vida humana o animal).
- Hungria: Ley N° 11, de 1969, enmendada, sobre la proteccidon de las invenciones

mediante patentes, Seccién 21.

- Irlanda: Ley sobre variedades vegetales (derechos de propiedad), de 1980,
Seccioén 8.

- Israel: Ley N° 5733-1973, enmendada, sobre los derechos de los obtentores de
variedades vegetales, Seccidn 41.

- Paises Bajos: Ley sobre semillas y material de plantaciéon, de 6 de octubre de
1966, Articulos 42, 43 y 45.

- Suecia: Ley sobre los derechos de los fitomejoradores, de 27 de mayo de 1971,
enmendada, Articulos 27, 28 y 29.
- Reino Unido: Ley sobre variedades vegetales y semillas, de 1964, enmendada,

Seccion 7.
- Estados Unidos de América: Ley de proteccidn de variedades vegetales, de

24 de diciembre de 1970, enmendada, Seccion 44.
2/ Articulo 9: "EI libre ejercicio del derecho exclusivo concedido al obtentor
s6lo puede limitarse por razones de interés publico."




de 80 paises, responde a una necesidad universalmente reconocida 1/. En virtud de la
Convencioén, las partes contratantes se comprometen a expedir y aceptar los
certificados fitosanitarios internacionales y a asegurar que su legislacion basica y
sus normas de cuarentena se ajusten a las disposiciones de la Convencion.

31. Las leyes y disposiciones reglamentarias fitosanitarias también se aplican,
naturalmente, a la transferencia y al intercambio-de recursos fitogenéticos. En efecto,
en la legislacion de la mayoria de los paises el término "plantas™ tiene un sentido am-
plio, que suele aplicarse no s6lo a las plantas propiamente dichas sino también a sus partes

vivas, como los bulbos y las semillas (Canada, Republica Federal de Alemania, Guyana,
Malawi, Tailandia, Reino Unido) 2/. En la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria también se da una definicion muy amplia del término "planta™, que
designa las plantas vivas y a sus partes, incluidas las semillas, en los casos en que
las partes contratantes tal vez consideren necesaria la vigilancia de su importacién
3/. Como consecuencia de la inclusiéon de los recursos fitogenéticos en el ambito de

la legislacion fitosanitaria, muchas leyes y normas reglamentarias de proteccién
(licencias de importacion y exportacion, inspecciones de frontera, certificados
fitosanitarios, operaciones de desinfeccion en caso necesario, medidas
internacionales de cuarentena, denegacién de entrada por razones fitosanitarias)
pueden afectar a la transferencia y el intercambio de recursos fitogenéticos.

iv) Legislacion relativa a los recursos fitogenéticos conservados ex situ

32. Los paises que han suministrado informacién a este respecto han indicado que
no tienen legislacion que se ocupe expresamente de los recursos fFitogenéticos ex
situ. En consecuencia, las normas o criterios que rigen la situacién juridica de las
colecciones de genes, la propiedad del material genético, la obligacion de depositar
o0 mantener ese material en un banco de genes y las modalidades de su disponibilidad
o0 posibilidades de acceso deben buscarse principalmente en los instrumentos de su
creacion y en los estatutos y reglamentos de cada banco de genes.

33. Mas arriba se ha hecho referencia a la legislacién sobre semillas, sobre los
derechos de los obtentores y fitosanitaria, que pueden ser y a menudo son per-
tinentes. Ademas, pueden figurar disposiciones relativas a los recursos fitogenéti-
cos y su recoleccidn, conservacion y utilizacién en una variedad heterogénea de
leyes en las que la cuestion de los recursos fitogenéticos es s6lo marginal. Se han
citado algunos ejemplos de tales leyes, pero los que contienen disposiciones
pertinentes se mencionan en las secciones correspondientes del presente documento.

1/ Las enmiendas a la Convencién, aprobadas por la Conferencia de la FAO en 1979
y destinadas a actualizar las disposiciones de la Convencién, todavia no han
entrado en vigor.

2/ Véase Legislacion fitosanitaria, Estudio Legislativo N° 28, Roma, 1983, pag-
18.
3/ Convencioéon Internacional de Proteccién Fitosanitaria, Articulo 11, 1.
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V) Instrumentos juridicos por los que se establecen bancos de genes

34. Existen varias clases de instrumentos juridicos por los que se establecen
bancos de genes, segin el tipo de banco de que se trate. Varios Estados pueden firmar
un acuerdo para establecer un banco internacional de genes. Tal es el caso del Banco
Nordico de Genes, creado en virtud de un acuerdo de cooperacién entre cinco paises
nérdicos 1/. Sin embargo, la mayoria de los bancos de genes son de caréacter nacional
y se han establecido en virtud de leyes nacionales o en aplicacién de directivas de
la autoridad nacional competente. El tipo de instrumento juridico constitutivo de un
banco de genes depende del nivel de la autoridad que lo crea y de que pertenezca al
sector publico o al privado.

35. Algunos bancos de genes se han creado en virtud de una ley nacional o de un
decreto del gobierno, por ejemplo el Banco Austriaco de Génes 2/, el Instituto
Colombiano Agropecuario 3/ el Instituto Internacional de Agricultura Tropical, de
Nigeria 4/, el Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas, de Tailandia
5/, y los Reales Jardines Botanicos de Kew, Reino Unido 6/.

36. Otros bancos de genes forman parte de la administracion nacional y, en
consecuencia, rigen por disposiciones y procedimientos administrativos de caracter
general. A continuaciéon se enumeran algunos ejemplos: la Coleccién Australiana de
Trigo, del Departamento de Agricultura de Nueva Gales del Sur; la Divisién de Cul-
tivos y Pastos Tropicales, que es una dependiente de la Organizacion de Investigacion
Cientifica e Industrial del Commonwealth (CSIRO) de Australia; el Banco de
Germoplasma del Ministerio de Agricultura de Espafa; y la Direccion de Investiga-
ciones Agricolas del Ministerio de Agricultura de Siria.

37. En otros casos, el banco de genes es un instituto o departamento de una
universidad y se rige por los instrumentos juridicos o la legislacion en virtud de la
cual se ha establecido la Universidad, o aquellos instrumentos juridicos establecidos
por la propia universidad. Son algunos ejemplos el Banco de Genes de la Universidad
Austral de Chile, el Instituto para el Mejoramiento Genético y la Produccién de
Semillas de la Universidad de Turin, ltalia, y el Instituto de Germoplasma Vegetal de
la Facultad de Agronomia de la Universidad de Kyoto, Japdn.

1/ El Banco Nérdico de Genes para Plantas Agricolas y Horticolas fue establecido
el I° de enero de 1979 por el Consejo Nordico de Ministros, en representacién de
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

2/ Austria: Ley sobre institutos agricolas federales (Gaceta de Legislacion
Federal N°© 230/1982).

3/  Colombia: Decreto N° 1562, de 1962.

4/ Nigeria: Decretos N° 32, de 1967, y N° 27 (enmienda), e 1974, del Gobierno
Federal de Nigeria.

5/ Tailandia: Ley relativa al Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnolo6-
gicas de Tailandia, B.E. 2522 (1979).

6/ Reino Unido: Ley sobre el patrimonio nacional, 1983.
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38. También existen bancos de genes que han sido creados en el ambito del derecho
privado. Tal es el caso del Instituto de Investigaciones Agrarias (INIA) de Chile,
que es una sociedad de derecho privado creada por varias instituciones (el Instituto
de Desarrollo Agropecuario, la Corporacién de Fomento de la Produccién, la Universidad
de Chile, la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y la Universidad de Concepciodn).
El Instituto Central de Investigacion sobre el Arroz, de la India, es una dependencia
del Consejo Indio de Investigaciones Agricolas (ICAR), que es una sociedad registrada
al amparo de las disposiciones de la Ley de registro de sociedades. También se ha
recibido informacion relativa a dos organizaciones privadas de Suiza que conservan
recursos Tfitogenéticos, a saber, la asociacion "Fructus"™ y la "Association pour
1"arboretum du Vallon de 1"Aubonne™.

1V. ASPECTOS INSTITUCIONALES

i) Nocioén de coleccidn de recursos fitogenéticos "ex situ" o "banco de genes"

39. El objetivo fundamental de las colecciones de recursos fitogenéticos ex situ
es conservar artificialmente, fuera de su habitat normal, la diversidad genética
natural de las plantas, especialmente con respecto a variedades en peligro de extin-
cion. Tales colecciones normalmente no incluyen muestras de variedades comerciales
que se encuentran en el mercado. Sus principales actividades son la recoleccion del
material, su custodia y la facilitacion del acceso a él. Son actividades secunda-
rias, que no se refieren directamente a la conservacion de la diversidad genética
pero que enriquecen su conocimiento, la evaluacién y documentacion del material
recogido; esas actividades tienen por objeto mejorar el acceso al material de la
coleccién en beneficio de los programas de fitomejoramiento.

40. Existen colecciones base y colecciones activas. Las colecciones base estan
destinadas a conservar el material a largo plazo, sin utilizarlas como fuente or-
dinaria para la distribucion. El material s6lo se retira de las colecciones base para
su regeneracion cuando la viabilidad de las semillas ha comenzado a disminuir por
debajo de un nivel aceptable, o cuando en una coleccién activa ya no se dispone de
alguna muestra. Las colecciones activas estan destinadas a conservar el material a
plazo medio y su material es objeto de distribuciéon, multiplicaciéon y evaluacién; las
condiciones de almacenamiento son menos estrictas, porque las semillas no se
conservan durante periodos largos 1/.

ii) Bancos nacionales de genes

41. La mayoria de los bancos de genes se han establecido y funcionan en el ambito
del derecho nacional o de conformidad con las directivas formuladas por la autoridad
nacional competente. Aunque algunos bancos de genes se han establecido en el marco
del derecho privado, la gran mayoria de ellos estan integrados en la administracion
nacional. Por consiguiente, quienes formulan casi todas las politicas relativas a
los diversos aspectos de [la conservacion de recursos Fitogenéticos son las
autoridades nacionales.

17 CPGR 85/4, diciembre 1984, pag. 1.
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42. Asi pues, ElI Banco Austriaco de Genes es un centro federal que depende del
Ministro de Tierras y Bosques; el Centro Nacional de Recursos Genéticos (CENARGEN)
del Brasil forma parte del sistema de investigaciones agricolas del Ministerio de
Agricultura; el Instituto Colombiano Agropecuario es una entidad publica con auto-
nomia administrativa, pero adscrita al Ministerio de Agricultura; el Instituto de
Investigaciones Agricolas de Chipre es un departamento del Ministerio de Agricultura
y Recursos Naturales; el Instituto de Investigacion para la Producciéon Agricola de
Checoslovaquia depende del Ministerio de Agricultura y Alimentacién, y es una
empresa tal; el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) del
Ecuador es wuna institucion auténoma adscrita al Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia; en Francia, el "lInstitut National de la Recherche Agronomique" es una
institucién pdblica dependiente de los ministros que tienen a su cargo la investi-
gacion y la agricultura; el Instituto de Ciencias Agricolas y Fitomejoramiento, de la
Republica Federal de Alemania, forma parte del Centro Federal de Investigaciones

Agricolas que es una institucion de derecho publico adscrita al Ministerio Federal de
Alimentacién, Agricultura y Bosques; la Dependencia de Recursos Fitogenéticos, del
Centro de Investigaciones Agricolas de lrag, ha sido establecida por el Ministerio de
Agricultura y Reforma Agraria; la Organizacién de Investigaciones Agricolas de Israel
funciona como dependencia del Ministerio de Agricultura; el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias de México es una dependencia de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; el Banco de Germoplasma Vegetal de
Espafia forma parte del Centro de Conservacion de Recursos Fitogenéticos, del
Ministerio de Agricultura; en Siria, la Direccion de Investigaciones Agricolas es
uno de los Organos centrales del Ministerio de Agricultura; el Instituto de
Investigaciones Agricolas de la Regiéon del Egeo, de Turquia, depende del Ministerio
de Agricultura, Bosques y Asuntos Rurales.

iii) Bancos internacionales de genes

43. El término "internacional™ aplicado a los bancos de genes puede entenderse
en dos sentidos diferentes. En sentido estricto, se aplica a los bancos de genes
establecidos y administrados por dos o0 mas paises. Los paises en cuestién son
conjuntamente responsables de las distintas actividades del banco de genes, como
financiaciéon, recoleccion de material, mantenimiento, multiplicaciéon, evaluacion,
documentacién y politica relativa a la distribucién del material. Es inevitable que
las actividades del banco de genes estén orientadas principalmente a satisfacer las
necesidades comunes de los paises participantes. Un ejemplo de este tipo de banco
internacional es el Banco Noérdico de Genes, una iniciativa conjunta de cinco paises
noérdicos: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia. Por otra parte, los

acuerdos intergubernamentales de cooperacion en las actividades de los bancos
nacionales de genes pueden proporcionar un marco estable para la cooperacién similar
al de un banco internacional de genes en sentido estricto (por ejemplo, el acuerdo de
cooperacién en materia de salvaguardia de recursos Tfitogenéticos concertado entre
los Paises Bajos y la Republica Federal de Alemania). El Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE), de Costa Rica, también tiene las caracteristicas
basicas de un banco internacional de genes en sentido estricto.
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Aunque, de conformidad con la ley costarricense, el CATIE es una asociacién civil
creada mediante un acuerdo entre el Gobierno de Costa Rica y el Instituto Intera-
mericano de Cooperacion para la Agricultura (11CA), los miembros del CATIE tienen
personalidad juridica internacional, y son: el 11CA (organizacion intergubernamen-
tal), el Gobierno de Costa Rica y los gobiernos Miembros del 1ICA. En junio de 1985,
los Miembros del CATIE eran los Gobiernos de Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, la Republica Dominicana y el 1ICA.

44 . El término "internacional'™ también puede entenderse en un sentido mas
amplio. En ese caso se aplica a cierto tipo de bancos de genes que, dado el caracter
internacional del apoyo que reciben y de los objetivos que tienen y su relativa
autonomia en el pais hospedante, no pueden considerarse simplemente como bancos
nacionales. Por otra parte, tampoco pueden considerarse "internacionales”™ en sentido
estricto, puesto que no han sido creados en virtud de un convenio formal entre
Estados u otras personas juridicas internacionales, y sus actividades no estan di-

rigidas por Estados ni por otras personas juridicas internacionales.

45. Este es el caso concreto de los bancos de genes administrados por los Centros
Internacionales de Investigaciéon Agricola (C1I1A) con el apoyo del Grupo consultivo
sobre investigacion agricola internacional (GCIAI). ElI GCIAl estd compuesto por 50
paises, organizaciones internacionales y regionales y fundaciones privadas y esta
patrocinado por la FAO, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco
Mundial) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Pese a
tener apoyo internacional y gozar de ciertos privilegios internacionales, los CITA
suelen ser sociedades nacionales, que se han establecido y funcionan al amparo de la
ley del respectivo Estado hospedante.

46. En los parrafos siguientes se sefialan, a partir de la informacién recibida y
de la documentacién disponible, algunas caracteristicas de esos CIIA:

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), Colombia, se cre6 en
virtud de un acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Fundacién Rockefeller. EI
CIAT es una entidad auténoma, no lucrativa, exenta de impuestos, de caracter
filantrépico, organizada de acuerdo con las leyes colombianas 1/, y tiene la per-
sonalidad juridica necesaria para, llevar a cabo sus actividades dentro y fuera de
Colombia. El Centro podra ser disuelto y sus bienes liquidados por decision de la
Junta Directiva, conforme a las leyes colombianas.

47 . El Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), México, se
cre6 en 1963 por un acuerdo entre el Ministro de Agricultura y Ganaderia de México y
la Fundacion Rockefeller, y en 1966 se establecié como sociedad civil 2/.

v Colombia: Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Fundacién Rockefeller
sobre el establecimiento del CIAT, de 10 de noviembre de 1967; Decreto N°
31, de 7 de marzo de 1968; Estatutos, de 21 de octubre de 1970.

2/ México: Acuerdo de asociacion civil, de abril de 1966 (con enmiendas hasta

1980) .
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La sociedad es mexicana, por lo que estid sujeta a las leyes mexicanas y a la juris-
diccion de los tribunales mexicanos. ElI Ministro indicado garantiza la libertad de
funcionamiento del Centro.

48. El Centro Internacional de la Papa (CIP), Perd, es una entidad no lucrativa
de caracter cientifico, con autonomia Tfinanciera y administrativa, organizada de
acuerdo con las leyes peruanas 1/.

49. La Carta Constitucional del Centro Internacional de Investigacion Agricola en las
Zonas Secas (ICARDA), Siria, fue redactada por el Banco Mundial, la FAO y el PNUD en
1975. El Centro es un instituto internacional auténomo no lucrativo 2/.

50. El Instituto Internacional de Investigaciéon de Cultivos para las Zonas Tro-
picales Semiaridas (ICRISAT), India, se estableci6é en virtud de un acuerdo entre el
Gobierno de la India y la Fundacion Ford 3/. EI ICRISAT es un instituto auténomo,
internacional, filantrépico, no lucrativo, y que tiene personalidad juridica plena.
El caracter internacional del Instituto esta garantizado por el Gobierno de la India,
que emite las notificaciones correspondientes contempladas en la clausula 3 de la Ley

relativa a las Naciones Unidas (Privilegios e Inmunidades), de 1947, por las que la
aplicacion de algunos articulos de esa ley se hace extensiva al Instituto.

51. El Instituto Internacional de Agricultura Tropical (11TA), Nigeria, se ha
establecido al amparo de las leyes de Nigeria como persona corporativa, y es
autonomo, no lucrativo, exento de impuestos y de caracter internacional 4/.

52. El Instituto Internacional de Investigaciéon sobre el Arroz, Filipinas, esta
organizado como sociedad auténoma, TFilantrépica, no lucrativa. El Gobierno de
Filipinas lo ha exonerado de impuestos y le ha concedido la condicién juridica,
prerrogativas, privilegios e inmunidades de una organizacion internacional 5/.

iv) Direccidon y control interno de los bancos de genes

53. Para poder determinar la situaciéon juridica de los bancos de genes es impor-
tante definir su autoridad de direcciéon y control, es decir, la fuente de formula-
cion y ejecucioén de politicas. Sobre esa base, los diversos bancos de genes examina-
dos pueden clasificarse conforme a los tipos siguientes:

N

Peri: Estatutos del Centro Internacional de la Papa (CIP), de 23 de mayo de

1972.

Carta Constitucional del ICARDA, de noviembre de 1975, modificada (junio de

1976).

3/ India: Constitucion del ICRISAT, de 5 de julio de 1972; acuerdo de cesién y
recepcion entre la Fundacion Ford y el ICRISAT, de 20 de febrero de 1973;
memorandum de compromiso entre el Gobierno de la India y la Fundacién Ford,
actuando en nombre del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional para el establecimiento del ICRISAT, 17 de febrero de 1978.

4/ Nigeria: Decreto N° 32 de 1967, enmendado por el Decreto N° 27 de 1974;
Estatutos del I1TA, aprobados por el Decreto N° 32 de 1967, enmendados en
1974 y 1980.

5/ Filipinas: Articulos de incorporacion y Estatutos del Instituto Internacional

de Investigacién sobre el Arroz, modificados (1983).

R
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a) Bancos internacionales en sentido estricto

54. Los unicos ejemplos conocidos de este tipo son el Banco Nordico de Genes y el
CATIE. El Banco Nordico de Genes, establecido por el Consejo Nordico de Ministros,
tiene al frente una Junta Directiva compuesta por un miembro de cada uno de los cinco
paises nordicos. Su mandato es de dos afios. El Presidente y el Vicepresidente se
eligen de entre los miembros dé la Junta Directiva y la presidencia es rotativa. La
Junta Directiva es responsable de todas las actividades del Banco, en particular de
establecer la orientacion de las actividades del Banco y su programa anual de
trabajo, asegurar que se observen las normas de funcionamiento, formular nuevas
normas y directrices cuando se consideren necesarias y encargarse de la gestion
financiera.

55. La Junta Directiva recibe asesoramiento de un Comité sobre Cuestiones rela-
tivas al Banco de Genes. Este Comité representa a los obtentores, los institutos
cientificos botanicos y otros grupos interesados de los paises miembros. EI Comité es
un 6rgano de expertos que prepara y formula a la Junta Directiva propuestas acerca de
cuestiones relativas a la labor del banco de genes. Las actividades ordinarias del
Banco de Genes estan a cargo del director, con la ayuda de un subdirector, nombrados
por la Junta Directiva, que los elige entre los candidatos propuestos por el Comité
sobre Cuestiones relativas al Banco de Genes.

56. Por lo que respecta al CATIE, sus o6rganos rectores son la Asamblea, el Con-
sejo Directivo, el Director y varios Comités. La Junta Interamericana de Agricultura
del [1ICA desempefia la funcion de Asamblea del CATIE. ElI Consejo Directivo esta
compuesto por el Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, el Director
General del 11CA, dos representantes de los miembros ordinarios del CATIE y un
representante de la Junta Interamericana de Agricultura. El Consejo Directivo elige
al Director por mayoria de dos tercios para un periodo de cuatro afios; puede ser
reelegido para otro mandato.

b) Los Centros Internacionales de Investigacion Agricola (CIIA)

57. S6lo se ha recibido informacién actualizada sobre cuatro CIIA. Dicha infor-
macion puede sintetizarse como sigue: el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT), Colombia, esta dirigido por una Junta Directiva compuesta por un maximo de 17
miembros. Algunos de ellos son miembros ex oficio, a saber: el Ministro de
Agricultura, el Rector de la Universidad Nacional, el Director General del Instituto
Colombiano Agropecuario y el Director General del CIAT. Del resto de los miembros,
nueve por lo menos deben ser elegidos por los miembros actuales de la Junta, de los
cuales al menos uno debe ser colombiano; esos nueve miembros se eligen. para un
periodo de tres afios y s6lo pueden ser reelegidos para un segundo periodo consecutivo
de tres afios. La Junta Directiva es, pues, auténoma y en cierta medida asegura su
propia continuidad.
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58. El Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas Tro-
picales Semiaridas (ICRISAT), India, funciona bajo la autoridad de una Comision
Directiva compuesta por un maximo de 15 miembros, tres de ellos propuestos. por el
Gobierno de la India, que establece su mandato; tres miembros propuestos por el GCIAI
para un mandato de tres afios; el" Director de derecho del Instituto; de seis a ocho
miembros de distintas procedencias, con intereses y cualificaciones pertinentes, de
los paises o zonas donde actla el Instituto, seleccionados por el Subcomité del GCIAI
sobre el ICRISAT, también para mandatos de tres afios.

59. Los asuntos del Instituto Internacional de Agricultura Tropical (11TA),
Nigeria, estan administrados por una Junta Directiva compuesta por un minimo de nueve
y un maximo de 15 miembros, distribuidos como sigue: El Secretario Permanente del
Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales; dos miembros propuestos por el
Consejo Ejecutivo Federal de Nigeria; dos miembros, uno propuesto por la Fundacion
Ford y otro por la Fundacion Rockefeller; el Director del Instituto; otros miembros
procedentes de paises del Africa tropical (con excepcién de Nigeria), el sur y el
sudeste de Asia, América Latina y el Caribe, o que sean especialistas eminentes en
agricultura tropical. La Junta elige esos miembros con la aprobaciéon del Gobierno de
Nigeria.

60. El Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz (IRRI), Filipinas,
es una sociedad integrada por 15 miembros. El Ministro de Agricultura, el Presidente
de la Universidad de Filipinas y el Director General del IRRI son miembros de
derecho. Los 12 miembros restantes se eligen entre personas con calificaciones
reconocidas procedentes de la comunidad internacional, principalmente de paises
productores de arroz y de entidades donantes; tres de esos miembros se eligen de
comun acuerdo con el GCIAlI. Todos los afios se eligen, por mayoria de votos de todos
los miembros, cuatro miembros de distintas procedencias para un periodo de tres afos.
Ninguno de estos miembros podra ser elegido para mas de dos mandatos consecutivos de
tres afios.

61. De acuerdo con la descripcion de la estructura de esos cuatro CIIA y la
composicion de sus Organos rectores, se puede decir que las autoridades nacionales
del pais hospedante estan bien representadas en la Junta Directivas por lo general a
un nivel muy elevado. Esto indica que se toman debidamente en cuenta los intereses y
la politica nacionales. Por otra parte, hay varios directivos procedentes de la
comunidad internacional, elegidos por su competencia profesional. Esto probablemente
facilita un enfoque internacional. En consecuencia, con independencia de su condicién
juridica, esos centros no pueden considerarse simplemente como instituciones
nacionales. Asi pues, los bancos de genes mantenidos por los CIIA no estan bajo el
control exclusivo de ninglin Estado o autoridad nacional, ni del sector privado. Su
condicion juridica es, en realidad, especial.

c) Bancos de genes integrados en la administraciéon nacional

62. Como ya se ha observado, la mayor parte de los bancos de genes estan bajo el
control directo de las autoridades nacionales. No parece necesario describir la
organizacion interna de esos bancos de genes, puesto que la administracién nacional
es la fuente de formulacién de politicas y [la autoridad responsable de su
ejecucioén. Mas arriba se han dado algunos ejemplos de ese tipo de bancos de genes.
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d) Bancos de genes que dependen de una Universidad

63. La informacion disponible sobre la estructura administrativa de estos
institutos es escasa. El Instituto para el Mejoramiento Genético y la Produccion de
Semillas de la Universidad de Turin, Italia, esta dirigido por el Rector de Ila
Universidad y su Consejo de Administracion. No se ha recibido informacién concreta
sobre el Banco de Genes de la Universidad Austral, Chile, ni sobre el Instituto de
Germoplasma Vegetal de la Facultad de Agricultura de la Universidad de Kyoto, Japon.

e) Bancos de genes creados en el marco de acuerdos especiales

64 . El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA), Chile, es una
corporacion de derecho privado creada por cinco instituciones, que son los "miembros
fundadores', y por otros miembros que puede aceptar como tales una Junta General
Extraordinaria de Miembros Fundadores.

65. El Instituto esta dirigido por un Consejo, compuesto por el Ministro de
Agricultura, quien actla como Presidente, el Presidente Ejecutivo del INIA, el
Director de la Oficina de Planificaciéon Agricola, cuatro consejeros designados por el
Ministerio de Agricultura, un consejero designado por los Miembros Fundadores y un
consejero elegido entre el personal profesional del INIA. Todos los consejeros se
eligen para un periodo de tres afios y pueden ser reelegidos. Las decisiones suelen
tomarse por mayoria de votos. El Consejo ejecuta las decisiones de la Junta General de
Miembros Fundadores, dirige el Instituto, puede disponer de su propiedad y nombra al
Gerente General entre tres candidatos propuestos por el Presidente Ejecutivo. EI
Presidente Ejecutivo del INIA es nombrado y puede ser destituido por el Presidente de
la Republica.

V) Relaciones institucionales entre bancos de genes

66. En algunos casos, el instrumento juridico por el que se establece una
institucion que mantiene un banco de genes contiene disposiciones aplicables a las
relaciones con otras organizaciones que pueden tener también bancos de genes. Por
ejemplo, la Carta Constitucional del Centro Internacional de Investigacién Agricola
en las Zonas Secas (ICARDA) sefala que "el Centro establecera, en cada pais
hospedante, wuna relacién de cooperaciéon con las organizaciones e institutos
nacionales pertinentes encargados de promover la investigacién agrondémica, incluidos
ministerios del gobierno, universidades, institutos de investigacion y capacitacion
agricolas y o6rganos de planificacion y formulacion de politicas agricolas™; dicho
instrumento dice asimismo que "el Centro establecera una relacién de cooperacién con
las organizaciones nacionales, regionales e internacionales dedicadas a la investi-
gacion de cuestiones agricolas que el Centro pueda considerar de importancia para el
cumplimiento de sus objetivos y el fomento de la investigacion internacional en
materia de agricultura en general”™. La Constitucién del ICRISAT contiene disposi-
ciones analogas.

67. Por otra parte, la cooperacién con el Consejo Internacional de Recursos
Fitogenéticos (CIRF) suele llevar consigo un intercambio de informacidén y material
con todos los bancos de genes participantes. El CIRF funciona mediante acuerdos con
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instituciones existentes, a las que contrata para proyectos especificos (recolec-
cion, conservacion, evaluaciéon, documentacidén o capacitacién). Esas instituciones
son sobre todo los CIIA, los centros regionales y los programas nacionales.

68. Por ualtimo, pueden concertarse acuerdos bilaterales entre bancos de genes.
Por ejemplo, segun la informacién recibida de un miembro de la Junta Directiva del
Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz (IRRI), Filipinas, el IRRI y
bancos nacionales de genes de la India y el Japén han acordado una division del
trabajo respecto de la conservaciéon de tipos de arroz indio y japonés.

V. RECEPCION O RECOLECCION DE GERMOPLASMA POR LOS BANCOS DE GENES

i) Objetivos y alcance

69. Los bancos de genes tienen como principal objetivo la conservacién para la
posteridad de los recursos genéticos amenazados de extincién, la preparaciéon de
documentaciodn sobre recursos fitogenéticos en general y el apoyo al fitomejoramiento
miento y al estudio de las plantas en general mediante el suministro de material e
informacion basicos. Las actividades de los bancos de genes deben considerarse con
una perspectiva temporal mucho mayor que las actividades de fitomejoramiento. EI
objetivo fundamental de los bancos de genes es preservar la diversidad genética,
mientras el Tfitomejoramiento tiene por objeto obtener homogeneidad genética
utilizando esa diversidad genética. Los bancos de genes y el trabajo de
fitomejoramiento, son, pues, bastante diferentes 1/.

70. Aunque la principal caracteristica de los bancos de genes, en particular las
colecciones base, es la conservacién ex situ de recursos fitogenéticos, los bancos de

genes pueden estar, y a menudo estan, asociados con institutos de fitomejoramiento,
y pueden asi incluir en sus colecciones activas la descendencia del material recogido
obtenida mediante cruzamientos u otras formas de reproduccién. Al recoger, mantener y
distribuir recombinaciones de genes a partir de material y existente en la colecciodn,
los bancos de genes funcionan mas bien como institutos de fitomejoramiento.

71. Los bancos de genes normalmente se dedican a un nimero limitado de especies
vegetales. La eleccidén de cada una esta determinada por varios factores, entre ellos
el peligro inmediato o potencial de erosién genética, la importancia del cultivo para
el pais, las necesidades de Tfitomejoramiento, la existencia o la falta del
germoplasma en cuestién en otras colecciones, y consideraciones relativas a la
cooperacion internacional. Esta ha quedado en cierta medida institucionalizada
mediante acuerdos concertados por el GCIAI/CIRF, por los que se designan ciertos
bancos de genes como centros para determinadas plantas de cultivo.

1/ Fleming Yndgaard y Ebbe Kjellquist, "Economic aspects of Genebank
Conservation'™, Consejo Internacional de Recursos Fitogenéticos (CIRF),
Noticiario N° 58.
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72. Al parecer, la mayoria de los bancos de genes existentes en los paises desa-
rrollados no mantienen en sus colecciones base variedades comerciales en uso ni
reservas genéticas especiales, como lineas de mejoradores. El tipo de material que
por lo general se mantiene consiste en variedades locales de plantas cultivadas
autéctonas, especies silvestres y de malas. hierbas y cultivares primitivos recogidos
en paises en desarrollo, material recibido de otros institutos de todo, el mundo con
caracter de reciprocidad y material en desuso, es decir, variedades que ya no son
comerciales y, por ende, no estan protegidas.

iil) Procedimientos de recoleccién

73. Los bancos de genes obtienen su material recogiéndolo directamente, en
respuesta a peticiones, mediante intercambio o a través de donaciones espontaneas. El
material puede provenir de otros bancos de genes, de otros institutos o de personas
privadas. En el caso de las misiones de recolecciéon patrocinadas por el CIRF, se
suele convenir en que el material recogido se pondra a disposicion de quienes lo
soliciten con fines cientificos.

74. Se organizan expediciones en el pais o al exterior para recoger germoplasma,
en particular de especies silvestres y afines presentes en sus centros de proce-
dencia, asi como plantas cultivadas. Este es, en realidad uno de los medios princi-
pales a que recurren los bancos de genes para formar colecciones. Las muestras to-
madas son pequefias y no deben ocasionar erosion genética. En Turquia, el procedimiento
de recoleccion exige que se hagan estudios preliminares en localidades donde abunda
el material fitogenético que se desea recoger. Después se envian equipos de expertos
integrados por bidlogos, fitomejoradores y botanicos a lugares mas concretos de la
region estudiada y se toma nota de las condiciones naturales existentes en la zona
donde se recoge el material genético. Los investigadores deben indicar en un mapa el
lugar donde se recoge el material genético y agregar informacion como la altitud del
lugar y las distancias respecto de ciertos puntos. Ese tipo de estudio se realiza una
vez cada varios afos y sirve de orientacion para otros investigadores. El material
fitogenético recogido de esa manera se lleva al instituto interesado y se registra
junto con dos datos pertinentes.

75. Las expediciones al exterior para recoger material suelen organizarse en
consulta con las autoridades del pais y se realizan conjuntamente con cientificos del
mismo. Asi fue como, en 1980, las autoridades bolivianas se asociaron, con la
participacion de cientificos bolivianos, a una expedicién organizada por el
Departamento de la Papa de la Republica Federal de Alemania/Paises Bajos, del Banco
de Genes de Braunschweig-Volkenrode, para recoger cultivares primitivos y variedades
silvestres de papa 1/. El Instituto Internacional de Agricultura Tropical (I1AT)
también organiza misiones de prospeccion para recoger germoplasma de plantas direc-
tamente en los campos cultivados de los paises africanos con la participacion de
cientificos o técnicos de cada pais. El Instituto Internacional de Investigacion de
Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas (ICRISAT) recoge asimismo

1/ Louis J.M. van Soest y Walter Hondelmann, Taxonomy and Resistance of Wild

Species and Primitive Forms of Potatoes Collected in Bolivia: Results of a

German-Dutch Expedition in 1980.
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germoplasma directamente en varios paises con la autorizacion de los respectivos
gobiernos y en el marco de expediciones conjuntas con cientificos de esos paises. En
Turquia, los investigadores extranjeros que deseen hacer estudios y recoger material
genético deben contar con la participacion de expertos turcos. En el Brasil existen
disposiciones legislativas que regulan la autorizacién y supervision, por parte del
Consejo Nacional de Investigaciones, de las expediciones cientificas organizadas por
instituciones o0 personas extranjeras con caracter oficial o privado y el
nombramiento de representantes del Consejo Nacional de Investigaciones para que
acompafien a las expediciones 1/.

iii) Duplicacién del material recogido

76. Las expediciones extranjeras corrientemente dejan un duplicado de las mues-
tras de todo el material recogido, enriqueciendo asi las colecciones locales ex situ.
Por ejemplo, como resultado de las actividades de recoleccion de la expedicién a
Bolivia antes mencionada, se incorporaron unas 500 muestras a la coleccidén de papas
de la Republica Federal de Alemania y los Paises Bajos, entre ellas cinco variedades
no descritas anteriormente. La base genética del germoplasma boliviano en el banco
de genes se amplid considerablemente. Ademas, de cada muestra recogida se facilito
una submuestra a la coleccioén activa boliviana y otra al Centro Internacional de la
Papa (CIP) de Lima, Perd. Asimismo, los Reales Jardines Botanicos de Kew y la
Estacién Nacional de Investigacién sobre Hortalizas, de Wellesbourne cuando hacen
expediciones al exterior ofrecen el 50 por ciento de todo el material recogido a las
autoridades pertinentes del pais hospedante antes de enviar las semillas al Reino
Unido. También el ICRISAT comparte con el pais donde se efectlan las recolecciones
todas las muestras de germoplasma recogidas. En la legislacién brasilefa mencionada
mas arriba hay disposiciones relativas al inventario del material seleccionado en
expediciones cientificas y a las muestras que han de quedar en el pais en colecciones
de instituciones oficiales brasilefias 2/.

7. Cabe observar que el CIRF ha establecido ciertos principios conforme a los
cuales las misiones de recoleccidn patrocinadas por el CIRF deben dejar muestras del
material recogido en el pais hospedante e incluir a cientificos nacionales "en Ila
medida de lo posible”™ en las misiones de recolecciéon que no estén organizadas
localmente 3/. Diversos gobiernos e instituciones han indicado que se ajustaran a
esos principios. Por ejemplo, segun la informacién recibida de Suiza, la recoleccion
de material en paises extranjeros se hace de conformidad con los principios del CIRF.

)4 Articulos 4 y 6 del Decreto N° 65.057, de 26 de agosto de 1969, por el que se
aprueban las normas para la autorizacién de expediciones cientificas en el
Brasil y otras disposiciones.

2/ Decreto N° 65.057, de 26 agosto de 1969, articulo 13.

3/ The IBPGR in its Second Decade: an Updated Strategy and Planning Report -

CIRF, 1984, p. 8.
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V1. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS CONSERVADOS EN BANCOS DE GENES

78. La cuestidon de la propiedad del material fitogenético conservado en bancos de
genes puede examinarse ahora en base a la documentacion e informacién suministradas
por los propios bancos de genes o por los Gobiernos.

i) Propiedad del Gobierno o del Estado

79. En muchos casos, si no en la mayoria, respecto de los que se han recibido
datos, se considera que los recursos fitogenéticos conservados en bancos de genes son
propiedad del Gobierno o del Estado. En Colombia, por ejemplo, se considera que el
germoplasma conservado en el Instituto Colombiano Agropecuario es propiedad del
Estado. En Chipre, el Instituto de Investigaciones Agricolas es una dependencia del
Gobierno, y su coleccion activa de germoplasma pertenece al Gobierno. En
Checoslovaquia, los recursos fitogenéticos conservados en el Instituto de Investi-
gaciones sobre Produccién Vegetal y las colecciones de otros institutos del pais son
propiedad del Estado. En cuanto a la Republica Federal de Alemania, los recursos

fitogenéticos encomendados al Instituto de Ciencias Agricolas y de Fitomejoramiento,
en Braunschweig-Vélkenrode, son propiedad de la Republica Federal. En Indonesia, las
colecciones conservadas por el Instituto Bioldgico Nacional se consideran propiedad
del Gobierno. En el caso de Israel, los recursos fitogenéticos conservados en el
banco de genes de la Organizacién de Investigaciones Agricolas, dependiente del
Ministerio de Agricultura, pertenecen al pais. En el Japdén existen varios institutos
de investigacion con colecciones de recursos Tfitogenéticos; dichos institutos

dependen del Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca, y el germoplasma que alli se
conserva puede considerarse propiedad del Gobierno. ElI material conservado en el
Instituto de Germoplasma Vegetal de la Facultad de Agricultura de la Universidad de
Kyoto se considera propiedad del Gobierno, puesto que la universidad es estatal. El
banco de genes de los Paises Bajos de Wageningen es también una iInstitucion
gubernamental, y el material que se conserva en la coleccién base puede considerarse
propiedad del Gobierno. En Nigeria, los recursos Tfitogenéticos encomendados al
Instituto Nacional de Investigaciones Horticolas son propiedad de la Republica Federal
de Nigeria. En Nueva Zelandia, los recursos fitogenéticos conservados en colecciones
del Departamento de Investigaciones Cientificas e Industriales son propiedad del
Gobierno. Asimismo, la coleccién de germoplasma del Instituto de Fitomejoramiento y
Aclimatacion de Radzikow, Polonia, es propiedad del Estado. En Suiza, la mayor parte
de las colecciones de recursos fitogenéticos son propiedad de la Estaciéon Federal de
Investigaciones Agricolas o de la Seccidon de Cultivos o de la Escuela Politécnica

Federal de Zurich. En cuanto a las colecciones ordinarias de recursos fitogenéticos
recibidos para su conservacion a largo plazo en el Laboratorio Nacional de
Almacenamiento de Semillas, en Fort Collins, son propiedad del Gobierno de los
Estados Unidos. En Zimbabwe, los recursos fitogenéticos conservados por el Instituto
de Mejoramiento de Plantas Cultivadas son propiedad del Gobierno.
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ii) Propiedad conferida al banco de genes o a la institucién de la que depende

80. En otros casos, segun la informacién recibida, la propiedad de los. recursos
fitogenéticos se confiere al banco de genes donde se conservan o a la institucién de
la que depende; los bancos de genes en cuestion o las instituciones de las que
dependen forman parte de las estructuras del Gobierno o de un 6érgano estatutario con
personalidad juridica propia. En Australia, por ejemplo los recursos fitogenéticos de
la Division de Cultivos y Pastos Tropicales de la Organizacién de Investigacion
Cientifica e Industrial del Commonwealth (CSIRO) - o6rgano estatutario del
Commonwealth en Australia - son propiedad de la CSIRO. Existen también otras colec-
ciones conservadas por diversas dependencias estatales responsables del sector
agricola. El Banco Austriaco de Genes para plantas cultivadas, que funciona como
coleccion base nacional central, tiene su sede en el Instituto Federal de Produccion
Vegetal; el Instituto no tiene personalidad juridica propia, y estd bajo tutela del
Ministro de Agricultura. En Chile, los recursos fitogenéticos del banco de genes de
la Universidad Austral son propiedad de la Universidad. En Costa Rica, los recursos
fitogenéticos encomendados al Centro Agronomico Tropical de Investigacidon y Ensefianza
(CATIE) pertenecen al Centro.

81. En Francia existen varias estaciones de investigacidn que conservan recursos
fitogenéticos, dependientes del Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas
(INRA); en las correspondientes disposiciones legislativas; él INRA se define como
institucion publica nacional de caracter cientifico y tecnoldgico bajo la tutela de
los Ministros encargados de la investigacion y de la agricultura; considerando la
serie de funciones que se le han asignado, puede deducirse que el INRA tiene plena
autoridad para disponer del material fitogenético obtenido. En Ghana, el Instituto
de Investigaciones Agricolas, que tiene una coleccidon de germoplasma, se considera
como un instituto de investigaciones (uno entre varios) establecido por el Consejo
de Investigaciones Cientificas e |Industriales (CSIR). EI CSIR es un dérgano
establecido por decreto, y toda la propiedad del Instituto de Investigaciones
Agricolas revierte en el CSIR. En la India, el Instituto Central de Investigacion
sobre el Arroz es una dependencia del Consejo Indio de Investigaciones Agricolas
(ICAR). Este es una sociedad registrada segun lo previsto por la Ley de registro de
sociedades, su Presidente de oficio es el Ministro de Agricultura y estd financiado
principalmente por el Gobierno. La propiedad del germoplasma conservado por el
Instituto parece corresponder oficialmente al I1CAR. En lraq, la propiedad de los
recursos TFTitogenéticos conservados por la Dependencia de Recursos Fitogenéticos se
atribuye a la Junta Estatal de Investigaciones Agricolas Aplicadas. En Italia, el
Instituto de Mejoramiento Genético y Produccién de Semillas forma parte de la
Universidad de Turin y no tiene personalidad juridica propia; su coleccidon de
germoplasma es propiedad de la Universidad o del Consejo Nacional de
Investigaciones, una institucién paraestatal. En Turquia, el material fitogenético
conservado en la coleccién base del Instituto de Investigaciones Agricolas de la
Region del Egeo es propiedad del mismo Instituto y esta registrado a su nombre; el
Instituto depende del Ministerio de Agricultura, Bosques y Asuntos Rurales. EI
Instituto John Innes, en el Reino Unido, es una fundacién que funciona como obra de
beneficencia y es propietaria de los recursos Tfitogenéticos que se le han
encomendado.
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iii) Propiedad no determinada claramente

82. En cuanto a algunos otros bancos de genes, la cuestion de la propiedad de los
recursos fitogenéticos que conservan no queda clara, segun la informaciéon recibida, o
no se le ha prestado mucha atencidon. En el caso del Banco Noérdico de Genes, por
ejemplo se supone que su material fitogenético pertenece al Banco, puesto que éste
posee personalidad juridica. Sin embargo, "la situacién también podria interpretarse
en el sentido de que el material recibido de otras entidades se conserva en
fideicomiso en el Banco Nordico de Genes en beneficio de la comunidad de
investigaciones y de fitomejoradores”. Con respecto al Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) del Ecuador, se ha indicado que, aunque no
existe propiedad absoluta sobre recursos fitogenéticos, el INIAP tiene a su cargo
innumerables colecciones, especialmente activas. Con respecto a los recursos
fitogenéticos encomendados al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y
Agropecuarias (INIFAP) de México, la informacidon recibida indica que son de utilidad
publica y que el Gobierno Federal es su depositario. El Instituto de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de Tailandia proporciona instalaciones para el almacenamiento
a medio y largo plazo; la cuestioéon de la propiedad de los recursos fitogenéticos a él
encomendados todavia no se ha elaborado. Con respecto al Instituto Malasio de
Investigacion y Desarrollo Agricolas, no hay disposiciones juridicas sobre la
propiedad de los recursos fitogenéticos; es una cuestiéon que no se ha planteado. En
el Reino Unido, los Reales Jardines Boténicos de Kew consideran que el instituto es
el custodio del todo el material de la coleccién base que conserva en fideicomiso
para la comunidad cientifica y, a través de ésta, en beneficio de la humanidad. Sin
embargo, se entiende que, desde el punto de vista juridico, el material pertenece al
Instituto a menos que en el momento de depositarlo se establezcan condiciones
especificas. Lo mismo puede decirse de la situacién juridica de la colecciéon de la
Estacion Nacional de Investigaciones Vegetales, de Wellesbourne, que pertenece a la
Sociedad Britanica para la Promocién de la Investigacion sobre Hortalizas.

iv) Propiedad de las colecciones mantenidas por centros internacionales de

investigacion agricola (CI1A)

83. Con respecto a la propiedad de las colecciones de germoplasma conservadas por
los centros internacionales de investigacion agricola (Cl11A), la situacidon juridica
no es clara. Sus cartas constitucionales y otros documentos juridicos disponibles
generalmente no contienen disposiciones explicitas relativas a la propiedad de los
recursos fitogenéticos. De las respuestas recibidas de los CIIA a los que hemos
pedido informacién y documentacion, se desprende lo que se indica a continuacioén.

84. El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) de Colombia y el
Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz (IRR1) de Filipinas no se
consideran propietarios del material, sino mas bien sus custodios o depositarios. Sin
embargo, en ese contexto no queda claro en nombre de qué personas juridicas se
mantiene el material ni si la libertad de esas instituciones para disponer de tal
material esta limitada por derechos de terceros. ElI Centro Internacional de
Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA) de Siria establece que el centro
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es el custodio del germoplasma, sin excluir explicitamente su propiedad. El Instituto
Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas
(ICRISAT), de la India, considera que el instituto es el propietario de los recursos
fitogenéticos que ha recogido o recibido, pero su carta constitucional no contiene
ninguna disposicion explicita al respecto. El Instituto Internacional de Agricultura
Tropical (11TA) de Nigeria establece que el Instituto se ha creado en el ambito de la
ley nigeriana como una sociedad y trabaja sobre la base de que es propietario de todo
el material genético que estd en su poder, al 1igual que de los demas bienes
adquiridos.

85. Hay que tener presente que las respuestas indicadas representan la posicioén de
los directores o las juntas directivas de los CIIA. No hay certeza acerca de si, en
caso de surgir una querella con respecto a la propiedad del material, los tribunales
apoyarian esa posicion. En realidad, la falta de disposiciones juridicas a ese
respecto en los documentos constitutivos de los CIIA genera incertidumbre en cuanto a
la solucién de los problemas de propiedad que pudieran plantearse. Puesto que los CIIA
son en su mayoria sociedades nacionales establecidas de conformidad con las leyes del
estado hospedante y funcionan al amparo de dichas leyes, la propiedad de los recursos
fitogenéticos estaria, en principio, amparada por la legislacion nacional aplicable
a los centros en cuestion.

V) Sintesis de la situacidon referente a la propiedad

86. La situacién con respecto a la propiedad de los recursos Tfitogenéticos
mantenidos en bancos de genes puede sintetizarse como sigue. ElI material conservado
en bancos de genes de un Gobierno o de instituciones publicas es propiedad (salvo
excepciones concretas) del Estado o de la instituciéon publica de que se trate. En la
practica, la propiedad y el control corresponden en ambos casos al Estado. So6lo en
unos pocos casos no queda clara la cuestion precisa de la titularidad juridica. La
situacion con respecto a los CIIA es aun menos clara. También es poco clara la de los
bancos de genes que se consideran custodios o depositarios del germoplasma que
conservan. También hay, por supuesto, colecciones ex situ de recursos fitogenéticos
mantenidas por sociedades privadas, pero se dispone de poca informacién acerca de
ellos. Al no estar bajo el control del gobierno, quedan fuera del ambito del presente
estudio.

VI1. TRANSFERENCIA E INTERCAMBIO DE GERMOPLASMA

87. Para la transferencia y el intercambio de germoplasma se utilizan normalmente
las colecciones activas, creadas precisamente, entre otras cosas, para Tacilitar
germoplasma. S6lo en casos excepcionales el material suministrado proviene de
colecciones base. Ademds de intercambiarse entre bancos de genes, el germoplasma se
transfiere con fines cientificos, entre ellos el fitomejoramiento. No parece que los
estatutos de los bancos de genes u otras normas relativas a su funcionamiento les
prohiban transferir germoplasma a iInstitutos o personas extranjeros. Ni la
legislacion sobre semillas ni la que se refiere a los derechos de los obtentores se
ocupan expresamente de la transferencia y el intercambio de germoplasma con fines
cientificos. Las disposiciones sobre cuarentenas Tfitosanitarias, por otra parte,
pueden crear obstaculos o restricciones a ese tipo de
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transferencias e intercambios. Existen, sin embargo, otros tipos de obstaculos o
restricciones, que se resumen a continuacidn a partir de la informacién recibida.

88. En Australia, los recursos fitogenéticos del sector publico, mantenidos por
departamentos del Estado o por la CSIRO, pueden facilitarse a discrecion a cualquier
persona u organizacion que. tenga verdadero interés por ellos, a condicién de que se
disponga de germoplasma y de recursos para satisfacer las demandas. Hay pequenas
cantidades de germoplasma a disposicion de los fitomejoradores o institutos que actuan
de buena fe. Cuando se solicita un numero elevado de muestras, pueden ser precisas
disposiciones especiales, y tal vez financiacioén; algunas lineas pueden facilitarse
Unicamente con fines de investigaciéon. ElI suministro de semillas en grandes
cantidades se consigue sO0lo mediante una negociacion especial. En el caso del Banco
de Genes de Austria, "todos los institutos participantes entregan material genético
tedricamente sin restricciones. En cuanto al acceso al material genético o su
utilizacién, no existen obstadculos de indole juridica ni otros tipos de
restricciones."

89. En el Canadd so6lo se conservan colecciones base en la Oficina de Recursos
Fitogenéticos del Canada (PGRC), mientras que en las oficinas de investigacion de
"Agriculture Canada"™ hay colecciones de trabajo. En cuanto a la politica relativa a.

la entrega de germoplasma por parte de "Agriculture Canada"™, las semillas o “el
material de reserva de todas las variedades para las que se haya expedido licencia y
cuya utilizacién esté autorizada, por parte de los productores canadienses se pondran
a disposicién de las instituciones de fitomejoramiento publicas o privadas que las
soliciten. Las reservas existentes dé semillas y el material que estén utilizando los
fitomejoradores se pondran a disposicion de las instituciones de fitomejoramiento que
lo soliciten. Pertenecen a este grupo las variedades o selecciones no autorizadas que
forman parte del material de fitomejoramiento, como por ejemplo estirpes resistentes
a enfermedades. Sin embargo, como politica general, las generaciones filiales
avanzadas. Las selecciones o las variedades no autorizadas sometidos a ensayos
preliminares y las lineas de mejoramiento no se distribuiran. No obstante, los
fitomejoradores pueden, con la autorizacion de sus directores, facilitar cantidades
limitadas de ese material. Se considera que tal politica es necesaria para permitir
el cumplimiento de acuerdos especiales de cooperacidén reciproca que el fitomejorador
pueda tener con fitomejoradores de otras instituciones. Las lineas de mejoramiento y
las variedades no autorizadas recibidas de cientificos colaboradores extranjeros o
de empresas privadas canadienses, se facilitaran Udnicamente en las condiciones
especificadas por dichos colaboradores. Con respecto a la distribuciéon de las
variedades obtenidas por Agriculture Canada, la politica general estad encaminada a
asegurar que las variedades se distribuyan de la manera mas eficiente y amplia posible
para que la industria pueda aprovecharlas al maximo. El principio fundamental es que,
como esas variedades se obtienen con fondos publicos, todos los cultivadores tienen
igual derecho a ellos a costos equitativos. Casi todas las variedades reciben una
licencia antes de distribuirlas a los agricultores. El procedimiento de autorizacioén
y distribucién se modifica de tanto en tanto segun las condiciones y circunstancias.
Tal procedimiento se vera influido por la situacién actual, y en ella por la
legislacion propuesta sobre los derechos de los fitomejoradores (obtentores).
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90. En el caso del Instituto de Produccién y Sanidad Vegetal de la Universidad
Austral de Chile y del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias del
Ecuador, no existen restricciones para la transferencia y el intercambio, salvo las
establecidas por razones fitosanitarias. El Instituto Agropecuario de Colombia
también reconoce la libertad de intercambio, y la comunidad cientifica internacional
tiene libre acceso al germoplasma que conserva; las Unicas limitaciones (ademas de la
reglamentacidén sobre cuarentenas) son la cantidad de material disponible y, en
algunos casos, los costos de envio. El Centro Agronomico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE) de Costa Rica también permite el libre acceso a sus colecciones de
germoplasma. El Instituto de Investigaciones Agricolas de Chipre no impone
restricciones con respecto al acceso al germoplasma de su coleccién o su utilizacion;
los fitomejoradores del Instituto utilizan el germoplasma, que también se ha
facilitado a varios institutos de otros paises que lo han solicitado. Para transferir
germoplasma se necesita so6lo un certificado fitosanitario. Hasta ahora no se han
cobrado derechos por la manipulacién, multiplicacion y envio del material; sin
embargo, si las peticiones aumentaran significativamente en el futuro, tal vez
deberia plantearse la cuestién del pago de derechos. En Checoslovaquia se permite el
libre acceso a los recursos fitogenéticos mantenidos en el Instituto de Investi-
gaciones sobre Producciéon Vegetal, asi como a los de otras instituciones del pais,
salvo en el caso de los materiales obtenidos recientemente (no registrados todavia
como cultivares) y los materiales especiales de mejoramiento inicial obtenidos en
Checoslovaquia (que se pueden facilitar con la aprobaciéon del autor). En Finlandia,
los institutos de investigacion que se ocupan del fitomejoramiento suelen
proporcionar sin restricciones especiales su material de investigacién con Tfines
también de investigacion.

91. En el caso del Instituto de Ciencias Agricolas de Fitomejoramiento, en
Braunschweig-Volkenrode, Republica Federal de Alemania, no existen impedimentos ni
restricciones legales con respecto a la transferencia o el intercambio de recursos

fitogenéticos; el udnico factor limitante seria la escasez del material solicitado.
Sin embargo, las lineas actuales de mejoramiento de variedades protegidas (que solo
excepcionalmente se incluyen en las colecciones base) no pueden facilitarse. EI
Instituto de Investigaciones Agricolas de Ghana y el Instituto Nacional de
Investigaciones Horticolas de Nigeria indican que con respecto a la transferencia y
el intercambio de recursos fitogenéticos siguen el procedimiento establecido por el
CIRF; el material se pone sin restricciones a disposicion de los fitomejoradores y
cientificos y con fines de desarrollo. El Instituto Central de Investigacion sobre el
Arroz en la India, facilita germoplasma a las instituciones extranjeras que lo
solicitan, en el entendimiento implicito de que habréd reciprocidad; no existen
restricciones juridicas para la utilizacion ulterior de ese germoplasma de arroz una
vez que se ha facilitado.

92. Con respecto al material que se conserva en el Instituto Bioldgico Nacional
de Indonesia, se puede transferir e intercambiar libremente, salvo en el caso de
ciertas especies para las que se requiere un permiso de exportacion. En el caso de
las especies silvestres, como las orquideas autéctonas, la reglamentaciéon tiene por
objeto proteger dichas especies de la erosidon genética; en el caso de las especies
cultivadas, como por ejemplo el tabaco, la cafla de aziucar y el cacao, se han
introducido esas medidas para que el Ministerio pueda controlar la posible salida
ilegal de variedades o clones mejorados. Conforme a las normas del Banco de
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Genes de Iran (que es una Division del Instituto de Mejoramiento de Semillas y
Plantas), no se aplican restricciones a la cooperacion bilateral para el intercambio
de material Tfitogenético e informacién al respecto. En Israel estd permitida la
transferencia e .intercambio de germoplasma del Banco de Genes de la Organizaciéon de
Investigaciones Agricolas, pero bajo el control de la Junta Nacional de Recursos
Fitogenéticos. Con respecto al material depositado por los fitomejoradores o gene-
tistas para su conservacion en las camaras frigorificas del Banco de Genes, se puede
transferir Unicamente con la aprobacién previa del propietario del mismo. El Instituto
de Mejoramiento Genético y Produccion de Semillas de Turin, Italia, también indica
que no existen restricciones legales respecto del acceso al material de su coleccién
ni de su transferencia. En el caso del Instituto de Germoplasma Vegetal de Ila
Universidad de Kyoto, Japén, no existen impedimentos legales para la transferencia y
el intercambio de recursos fitogenéticos. Con respecto al Instituto de Investigacion
y Desarrollo Agricolas de Malasia, no existe disposicion legal alguna relativa a la
transferencia o intercambio de germoplasma; el intercambio de germoplasma de arroz no
esté restringido.

93. En México no existen restricciones para la cesion de germoplasma cuando éste
se compone de materiales no mejorados por el INIFAP, es decir, materiales en los que
no se ha realizado labor de fitomejoramiento. Tampoco existen restricciones para las
variedades silvestres afines a las plantas cultivadas originarias de México. Para las
variedades mejoradas que obtenidas por el INIFAP, transferencia y/o intercambio se
condiciona a que quien las reciba las utilice exclusivamente para investigacion vy,
si desea explotarlas comercialmente, debe obtener el permiso de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos. Con respecto al germoplasma conservado por el
Departamento de Investigaciones Cientificas e Industriales (DSIR) de Nueva Zelandia,
no existen impedimentos legales ni restricciones para el acceso al material, salvo
en el caso de las selecciones y lineas que son objeto de programas de
fitomejoramiento activo y el de las selecciones o cultivares que se han recibido de
otros mejoradores con la condiciéon de que no se distribuiran.

94 . Con respecto al Banco Noérdico de Genes, el acceso al material y su
utilizacién son "libres para los investigadores y fitomejoradores de buena fe, pero
no se entregan para una nueva multiplicaciéon ni para el establecimiento de bancos
paralelos de genes.”™ Con respecto a las colecciones ex situ de Polonia, la Unica
restricciéon a la transferencia e intercambio se aplica a las lineas y mutantes de
mejoradores (reservas genéticas especiales). Respetando el principio de reciprocidad,
no hay restricciones para el intercambio de material mantenido en las colecciones ex
situ de Suiza. Excepcionalmente, un obtentor puede depositar material con la
condicidon expresa de que no se facilita sin su autorizacidén; en tal caso, la persona
que pida el material se comunicara directamente con el obtentor.

95. En Siria no existen impedimentos legales ni restricciones para la utilizacion
con fines cientificos del germoplasma de 1la coleccién activa del Centro de
Investigaciones Agricolas. Por lo que se refiere al Instituto de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas de Tailandia no existen impedimentos legales ni restric-
ciones para el acceso al germoplasma de la coleccidon y su utilizaciéon. Ciertas
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normas gubernamentales prohiben la exportacion del material de plantacion de varias
frutas cultivadas y la importacién de otras; en ambos casos se trata de plantas de
propagacion vegetativa, por lo que la prohibicién no se aplica a las operaciones del
banco de genes. El material conservado en el Instituto de Investigaciones Agricolas
de la Regidon del Egeo, Turguia, también se halla libremente disponible, salvo el
tabaco, los higos, las uvas, las avellanas y el pistacho, que estdn sujetos a ciertas
leyes y normas.

96. Con respecto a las colecciones del Reino Unido conservadas en los Reales
Jardines Botanicos de Kew y en la Estacion de Investigaciones sobre Hortalizas de
Wellesbourne, no existen restricciones juridicas para la distribucion del material,
siempre y cuando se disponga de una cantidad suficiente de semillas. En cumplimiento
de un requisito del CIRF, si no se dispone del material en una coleccién activa, se
pondréa libremente a disposicidon de cualquier institucidon profesionalmente calificada
0 persona seriamente interesada el de la coleccidon base. En cuanto al Instituto John
Innes, el germoplasma recogido o donado al Instituto se pone a disposiciéon de
cualquier otro genetista, fitomejorador u organizacién interesada en genética y
fitomejoramiento, sin impedimentos legales y gratuitamente. El material obtenido en
los programas de fitomejoramiento del Instituto, consistente en nuevas variedades o
en material de generacion avanzada del que probablemente se obtengan nuevas
variedades, so6lo puede distribuirse a través de la Organizacion Nacional para el
Desarrollo de Semillas (NSDO). Este es un organismo oficial establecido para vender
y distribuir los productos de los programas de fitomejoramiento de los institutos
estatales del Reino Unido. Los Estados Unidos practican el intercambio libre de
germoplasma con fines de investigacion. Sin embargo, dicho pais no esta de acuerdo
con que las variedades selectas mejoradas y las lineas de mejoramiento estén
disponibles sin restricciones. En el caso del Instituto de Mejoramiento de Plantas
Cultivadas de Zimbabwe, el intercambio de germoplasma estad limitado al germoplasma
base no mejorado; conforme a un acuerdo juridicamente vinculante, la Cooperativa de
Semillas de Zimbabwe tiene derechos exclusivos sobre las variedades autorizadas por
el Instituto de Mejoramiento de Plantas Cultivadas.

Politica aplicada por los CIIA

97. El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) facilita muestras de
germoplasma a organizaciones y personas sin limitaciones, muchas veces sin solicitar
siquiera el pago de los costos de multiplicacién y envio. En el caso de los envios a
paises que tienen legislacion relativa a los derechos de los obtentores, se conciertan
acuerdos por escrito a fin de asegurar que el destinatario no solicite derechos en
exclusiva en el pais.

98. El Centro Internacional de la Papa (CIP) pone libremente el material de su
coleccidon a disposicion de todos los paises del mundo que lo deseen.

99. La coleccion de germoplasma del Centro Internacional de Investigacion
Agricola en las Zonas Secas (ICARDA) pone a disposicion de la comunidad mundial de
usuarios de germoplasma sin reservas. Conforme a la politica del ICARDA, el germo-
plasma del Centro se distribuye, en respuesta a solicitudes legitimas, para inves-
tigaciones relacionadas con el aumento de la produccion alimentaria y para otros
fines cientificos.
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100. El Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas Tro-
picales Semiaridas (ICRISAT) distribuye germoplasma vegetal a los cientificos que lo
solicitan del sector publico o privado de cualquier pais del mundo y a otros bancos de
genes nacionales e internacionales. La distribucién es gratuita. Ademas, el ICRISAT
hara gratuitamente blsquedas por computadora de las caracteristicas deseadas por el
autor que_. lo solicite.

101. No existen restricciones para el acceso al germoplasma disponible en el
Instituto Internacional de Agricultura Tropical (I1ITA) ni para su utilizaciéon. Ese
material "se pone libremente a disposicion de cualquier usuario seriamente interesado

en él." En cuanto a la transferencia y el intercambio, son normalmente gratuitos
cuando se trata de cantidades pequefias. Sin embargo, de tanto en tanto se reciben
peticiones de 10 kg o mas de material. En tales casos el interesado debe cubrir los

costos de manipulacién y flete aéreo.

102. El Instituto Internacional de Investigaciéon sobre el Arroz (IRRI) pone su
germoplasma a disposicion de todos los interesados en mejorar la produccidon de arroz.
No se han establecido impedimentos legales ni otras restricciones para el acceso a
ese germoplasma ni para su utilizacion por cientificos o cultivadores de cualquier
pais. El Unico problema técnico es que en algunas ocasiones el IRRI no esta en
condiciones de suministrar la cantidad deseada de semillas.

VIII. EL COMPROMISO INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS

103. El Compromiso se inspira en el principio de que los recursos fitogenéticos
son un patrimonio comin de la humanidad. Una consecuencia de ese principio es que
tales recursos deben estar libremente disponibles para el fitomejoramiento con fines
cientificos, en beneficio de las generaciones presentes y futuras de la humanidad.
Existe un notable consenso respecto de este principio 0 axioma, que no han
menoscabado las controversias acerca de otros aspectos de los recursos fitogenéticos.
En efecto, en ninguna de las respuestas recibidas de los Gobiernos y los bancos de
genes se pone en entredicho ese principio. Cuando han surgido discrepancias, reales
0 aparentes, éstas se han referido a la aplicacién o la interpretacién del principio.

104. Varios articulos del Compromiso se refieren directa o indirectamente a las
colecciones ex situ de recursos fitogenéticos o tienen consecuencias para ellas. A
continuacion se examinan brevemente esos articulos y se sefiala su importancia en el
contexto de la informacion recibida sobre los aspectos juridicos de las colecciones ex

situ.
i) Objetivo (Articulo 1)
105. Conforme al Articulo 1, el objetivo del Compromiso es "asegurar la prospec-

cidén, conservacion, evaluacion y disponibilidad, para el mejoramiento de las plantas
y para Ffines cientificos, de los recursos Tfitogenéticos de interés econdémico y/o
social, particularmente para la agricultura." Este es también, fundamentalmente, el
objetivo de la mayoria de los bancos de genes acerca de los cuales se ha recibido
informacién,- aunque también pueden tener objetivos secundarios, como por ejemplo la
multiplicacidén de semillas, la capacitacién de técnicos, etc.
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Definiciones (Articulo 2.1(a))

106. En el Articulo 2.1(a), los recursos fitogenéticos se definen como "el mate-
rial de reproduccién o de propagacién vegetativa de las siguientes clases de plantas:

i) variedades cultivadas (cultivares) utilizadas actualmente y variedades
recién obtenidas;
cultivares en desuso;

) cultivares primitivos (variedades locales);
especies silvestres y de malas hierbas, parientes préximas de variedades
cultivadas;

V) estirpes genéticas especiales (entre ellas las lineas y mutantes

selectos y actuales de los fitogenetistas)."

- o
-\

<
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107. Al adherirse al Compromiso, ciertos gobiernos no aceptaron esa definicién.
Ademas, al parecer, muchos bancos de genes de paises desarrollados no dan un alcance
tan amplio a la expresion "recursos fitogenéticos'™, al menos en lo que se refiere a
sus colecciones base. El tipo de material que se conserva en esas colecciones parece
consistir esencialmente en cultivares primitivos o variedades locales, especies
silvestres y de malas hierbas y variedades en desuso. Esos bancos de genes
normalmente no conservan variedades cultivadas en la actualidad (incluidas las
variedades protegidas), puesto que éstas pueden obtenerse en el mercado. En cuanto a
las lineas actuales de los fitogenetistas, no suelen incluirse en las colecciones
base; mas adelante se hacer referencia a la cuestién del acceso a dicho material
cuando se mantiene en un banco de genes.

iii) Misiones de prospecciéon (Articulo 3)

108. El Articulo 3 estipula que los gobiernos organizaran o encargaran misiones de
prospeccion para identificar los recursos fitogenéticos de posible valor que corran
peligro de extincion en el pais pertinente. En la documentacioén recibida nadé parece
indicar que los gobiernos tengan dificultades Ilegales para ajustarse a las
disposiciones de este articulo, pero es evidente que tales misiones tendrian que
adecuarse a los procedimientos gubernamentales aplicables.

iv) Disponibilidad de los recursos fitogenéticos (Articulo 5)

109. El Articulo 5, que se refiere a la cuestion fundamental de la disponibilidad
de los recursos Titogenéticos, establece que los Gobiernos e instituciones que se
hayan adherido al Compromiso que controlen recursos fitogenéticos seguiran la poli-
tica de permitir el acceso a muestras de dichos recursos y autorizar su exportacion
"con fines de investigacion cientifica, mejoramiento de las plantas o conservacién de
recursos genéticos"™; las muestras se proporcionaran gratuitamente, "a titulo de
intercambio mutuo, o en las condiciones que mutuamente se convengan."
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110. Con respecto a la ultima clausula, no parece haber conflicto alguno entre el
Compromiso y las disposiciones juridicas relativos a los bancos de genes o su
aplicacion con respecto al suministro de muestras solicitadas. Pese a los costos de
la custodia, el almacenamiento, la catalogacién, los ensayos periddicos, etc., del
material fitogenético y a los costos administrativos que Ilevan consigo las
peticiones, la preparacién, el embalaje, el envio por correo y el flete, al parecer
el envio de muestras es gratuito, salvo que la cantidad sea mayor de lo normal. En
todo caso, el cobro de una pequefia suma por esos servicios no seria incompatible con
el Compromiso, que prevé el suministro de las muestras solicitadas no soélo
gratuitamente, sino también a titulo de intercambio mutuo, o en condiciones que
mutuamente se convengan.

a) Variedades protegidas

111. La cuestion mas fundamental del acceso y la exportacion plantea problemas mas
serios. Estos se refieren ante todo a las variedades cultivadas utilizadas en la
actualidad y a las variedades recién obtenidas (apartado (a)(i) del Articulo 2.1 del
Compromiso). Ademas del hecho de que esas variedades normalmente no se conservan en
colecciones base, los gobiernos no podrian disponer de tales variedades ni permitir
el acceso a ellas si estuvieran amparadas por disposiciones relativas' a los derechos
de los obtentores. Por ello, en los paises con legislacion relativa a los derechos de
los obtentores ésta constituye un impedimento legal para el acceso sin restricciones
a variedades protegidas o su transferencia. Esas variedades tendrian que obtenerse de
los respectivos titulares de los derechos de obtentores o de sus causahabientes,
puesto que no estan sujetas al control del gobierno, a menos que el titular de la
variedad en cuestioéon dependa del gobierno. De todas maneras, el problema que aqui se
plantea es tal vez mas aparente que real, pues las variedades protegidas pueden
obtenerse en el mercado y utilizarse libremente para ulteriores actividades de
mejoramiento.

b) Estirpes genéticas especiales

112. La otra dificultad importante que se ha planteado con respecto al Compromiso
se refiere a las "estirpes genéticas especiales (entre ellas las lineas y mutantes
selectos y actuales de los fitogenetistas)"” (Articulo 2.1(a)(v)), y muchos gobiernos
han expresado sus reservas con respecto a esta clausula. Dicho material por Ilo
general no se conserva en bancos de genes, y en caso afirmativo el banco de genes
suele no tener autoridad legal para disponer de él, pues pertenece a los
fitomejoradores. Asi pues, en tales paises el obstaculo para la libre disponibilidad
no seria la legislacién relativa a los derechos de los obtentores, sino mas bien los
principios generales referentes a la propiedad incorporados a la legislaciéon del
pais. Cabe observar que, en las fases avanzadas de un programa de fitomejoramiento,
el material tiene interés comercial, y su distribucion beneficiaria a los
competidores del fitomejorador, que podrian aprovecharse de manera desleal de su
inversion. Ademas, el material parental utilizado en los cruzamientos para obtener el
material® de trabajo del fitomejorador por lo general se puede conseguir, y contiene
todos los genes disponibles en cualquier otro material procedente de él.
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V) Acceso a las colecciones base (Articulo 7.2)

113. El Articulo 7.2 del Compromiso estipula que, siempre que la FAO lo solicite,
las instituciones que conserven recursos Titogenéticos han de facilitar material de
su coleccion base a los participantes en el Compromiso, para fines de investigacion
cientifica, fitomejoramiento o conservacion de recursos genéticos. Ese suministro de
material no parece estar reconocido como una de las funciones normales de las
colecciones base. Tal material se suministra de las colecciones activas. Unicamente
cuando en una coleccién activa no se dispone del material se recurrira a las
colecciones base.

114. ElI mismo Articulo 7.2, al mencionar la red propuesta de colecciones base
en bancos de genes bajo los auspicios de la FAO, se refiere a las colecciones base
que tienen a su cargo los gobiernos o instituciones. También el Articulo 5 se refiere
a los gobiernos e instituciones adherentes que controlan recursos fitogenéticos. Es
evidente que los institutos pertenecientes a los gobiernos o bajo su control pueden
adecuarse a las diversas disposiciones del Compromiso, si los propios gobiernos los
aceptan. Sin embargo, las empresas comerciales o privadas que poseen colecciones de
recursos fitogenéticos quedan fuera del ambito del Compromiso.

vi) Legislacion fitosanitaria (Articulo 10)

115. Ya se ha hecho referencia a las leyes y disposiciones reglamentarias fito-
sanitarias que tienden a restringir la transferencia e intercambio de recursos
fitogenéticos. Tales medidas fitosanitarias son compatibles con el Compromiso, en
cuyo Articulo 10 se contemplan.

vii) Conclusiones

116. En conclusidén, para eliminar las discrepancias existentes entre ciertas
disposiciones del Compromiso y la legislacion de determinados paises, en teoria hay
dos opciones.

117. La primera opcién seria que los gobiernos en cuestién consideraran la
posibilidad de derogar o modificar (enmendar) su legislacion referente a los derechos
de los obtentores. Esto no resolveria la cuestiéon de los, derechos adquiridos. Con
respecto a las estirpes genéticas especiales de Tfitomejoradores privados, que no
estan amparadas por derechos de proteccién de variedades y no han sido autorizadas,
s6lo podrian adquirirlas el Estado mediante donacién, compra o expropiacion.

118. No se sabe si seria posible revocar la legislacién sobre los derechos de los
obtentores. En realidad, la Comisién de Recursos Fitogenéticos, en su primera reunioén
celebrada en marzo de 1985, "estuvo de acuerdo en que al formar una red coordinada
internacional sobre recursos fitogenéticos, tal como se especificaba en el Articulo
7.1 (a) del Compromiso, habria que tener presentes los intereses legitimos de los
mejoradores de plantas™ 1/. Ademas, no parece que en la practica los

1/ Informe de la primera reunién de la Comisidén de Recursos Fitogenéticos,
ref. CPGR/85/REP, parrafo 72.
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derechos de los obtentores constituyan necesariamente un impedimento legal para el
libre acceso a los recursos fitogenéticos y su disponibilidad con fines de inves-
tigacion cientifica, fitomejoramiento y conservacion. El Convenio de la UPOV y la
legislacion nacional relativa a él estipulan que se requiere la autorizacidén previa
del obtentor uUnicamente cuando el material de multiplicacién de la variedad protegida
vaya a utilizarse con. fines comerciales. Es significativo que no es necesaria la
autorizacion del obtentor para emplear la variedad protegida por ese derecho como
origen inicial de variacion con vistas a la creaciéon de otras variedades, ni para la
comercializacion de éstas. En cambio esa clausula de excepcidn no es aplicable cuando
el material de multiplicaciéon de la variedad protegida debe emplearse repetidamente
para la produccién comercial de otra variedad (hibridacion).

119. La disposicion del Convenio de la UPOV 1/ en virtud de la cual una
variedad protegida puede utilizarse para obtener una nueva variedad constituye una
salvaguardia que debe tenerse presente a la luz de ciertas tendencias mundiales en
favor de hacer extensiva al fitomejoramiento la aplicacion de la legislaciéon sobre
patentes. Conforme al Convenio europeo sobre patentes, no pueden otorgarse patentes
industriales con respecto a variedades vegetales. Tampoco pueden patentarse los
procesos de mejoramiento si son esencialmente de caracter bioldgico. Las patentes
pueden concederse unicamente para los procesos que son esencialmente no bioldgicos y
para, procesos microbiolégicos y sus productos. Si se suprimiera la linea de
demarcacion referente a la aplicacion de la legislacion sobre patentes, establecida
en el Convenio europeo sobre patentes 2/, se anularia en gran parte la salvaguardia
contenida en el Convenio de la UPOV, siempre que se obtuvieran nuevas variedades de
plantas con ayuda de procesos biotecnoldgicos. A ese respecto, pues, las técnicas
recientes de ingenieria genética y la modificacion de material genético por medios
bioquimicos son muy importantes para la concesion de acceso a los recursos
fitogenéticos y su disponibilidad.

120. La segunda opciéon seria examinar la posibilidad de introducir en el
Compromiso ciertas enmiendas limitadas. Estas se referirian a la disposiciéon sobre
estirpes genéticas especiales - Articulo 2.1(a)(v) - y a las relativas a los derechos
de los fitomejoradores - Articulos 2.1(a)(i), 5y 7.2 - con respecto a las cuales
ciertos gobiernos consideran que en el Compromiso no se tienen debidamente en cuenta
los intereses legitimos de los fitomejoradores. La cuestion de la enmienda del
Compromiso se aborda también en el documento CPGR/87/4.

121. Con respecto a los recursos fitogenéticos enumerados en el Articulo
2.1.(a) (ii) a (iv), parece que los principios incluidos en el Compromiso se
observan en gran medida, salvo para determinadas especies en el caso de paises
concretos. Sin embargo, para promover el objetivo de mejorar el acceso de los paises
en desarrollo a los recursos fitogenéticos, podria darse a la FAO un papel mas activo
en el

1/ Articulo 5.3.

2/ Articulo 53(b).
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seguimiento. Por ejemplo, los institutos o personas que no consigan tener acceso al
material de los bancos de genes podrian informar a la FAO al respecto. También podria
invitarse a los bancos de genes que denieguen una peticion de germoplasma a que
notificaran a la FAO tal denegacion y la justificaran. La FAO evaluaria todos esos
casos e informaria periddicamente al respecto a la Comisién de Recursos
Fitogenéticos. También cabe la posibilidad de preparar acuerdos especificos entre la
FAO y los CITA y otros bancos de genes para promover la observancia del principio del
libre acceso al germoplasma conservado en ellos y establecer los procedimientos para
tramitar los pedidos.

122. El acceso de los paises en desarrollo a los recursos fitogenéticos también
podria mejorarse mediante el establecimiento de bancos nacionales o regionales de
genes en esos paises y mediante la ampliaciéon de los existentes. Otra manera de
ayudar a los paises en desarrollo en este sector seria aumentar su capacidad de
mejoramiento y contribuir al establecimiento de una infraestructura para la multi-
plicacion y distribuciéon de semillas. Los paises donantes podrian contemplar la
posibilidad de ayudar a los paises en desarrollo en el sector de los recursos
fitogenéticos en reconocimiento de su deuda por el germoplasma o recogido en los
centros de diversidad. Esa cooperacién entre paises desarrollados y en desarrollo
estaria plenamente de acuerdo con los principios enunciados en el Articulo 6 del
Compromiso.



