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I. INTRODUCCION

1. La Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, celebrada en junio de
1996, tom6 nota de las estimaciones de los costos del Plan de accién mundial preparado por la
Secretaria a partir de un proyecto presentado a la Comisién de Recursos Genéticos para la
Alimentacién y la Agricultura en su segunda reunién extraordinaria, en abril de 1996
(CGRF-EX2/96/3). Debido a los cambios introducidos en muchas de las actividades del Plan de
accion mundial aprobado, la Conferencia Técnica Internacional pidi6 a la Secretaria que definiera
con mayor precisién las estimaciones de los costos y presentara los resultados a la Comisién en su
tercera reunioén extraordinaria.

2. La Secretaria ha preparado una estimacién mas precisa de los costos de acuerdo con la
solicitud antes mencionada, utilizando la misma metodologia que en el cilculo original. En este
documento se presentan los resultados y se describe la metodologia utilizada. Los cambios en el
calculo de los costos del Plan aprobado se derivan principalmente de las alteraciones del programa
de trabajo de dicho Plan' y de la mayor precisién de la informacién sobre el costo de determinadas
actividades, asi como de algunas nuevas evaluaciones de la capacidad existente en los paises para
ejecutar proyectos y absorber actividades.

II. ASPECTOS GENERALES

3. El célculo de los costos tiene una base técnica y corresponde a las necesidades y prioridades
de la conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
(RFAA) identificadas durante el proceso preparatorio dirigido por los paises. Las estimaciones de
los costos no pretenden dar una indicacién o ser una aproximacion del valor de los recursos
fitogenéticos o de los beneficios derivados de ellos.

4. Tal como reconocié la Conferencia Técnica Internacional, el Plan de accién mundial
comprende actividades cuya financiacion puede estar a cargo de los gobiernos nacionales y de otras
fuentes internas de financiacién, asi como de fondos internacionales, por medio de organizaciones
multilaterales, y de fuentes bilaterales y regionales. En el cilculo de los costos solamente se
incluyen los que podrian correr a cargo de la comunidad internacional, tal como se indica en el
Plan de accion mundial. Estd comprendida aqui una parte considerable de los costos de las
actividades de aplicacién en los paises en desarrollo. También estan incluidas las actividades cuyos
beneficios son en gran parte de alcance mundial, independientemente del lugar donde se realicen.
Cabe prever que a tales costos correspondera una proporcion de los costos totales de las actividades
de conservacion y de otras actividades consideradas como "bienes piblicos", como la potenciacién
genética, superior a la de otros tipos de actividades de utilizacién.

1. METODOLOGIA

5. Los costos del Plan de accion mundial se han estimado sumando los costos conocidos o
previstos de las medidas especificas contenidas en el Plan. Sin embargo, todavia no se han
formulado proyectos y programas concretos y detallados, por lo que no es posible hacer
estimaciones utilizando partidas de lineas presupuestarias detalladas de presentaciones oficiales o de
documentos de proyectos. Por consiguiente, los resultados se deben considerar inicamente como
estimaciones de un orden de magnitud.

! El 4mbito y el alcance del PAM aprobado difieren en varios sectores de los que figuraban en el proyecto de PAM. Algunos apartados
del proyecto de PAM se suprimieron o se redujo su importancia relativa, debido a lo cual disminuyeron las estimaciones de los costos.
En otras actividades del PAM aprobado se incorporaron nuevos aspectos o se aument6 la importancia de determinadas actividades, con el
consiguiente incremento de las estimaciones de los costos.
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6. El Plan de accién mundial contiene 20 sectores de actividades prioritarias. En cada una se
detallan varias actividades especificas. A efectos del célculo de los costos, éstas se convierten en
medidas concretas cuyos costos pueden estimarse. Tales medidas son las siguientes: organizacién de
programas de capacitacién (de duracidn especifica y para un nimero determinado de participantes);
convocatoria de talleres y reuniones (también con una duracién y un nimero de participantes
especificos); prestacién de apoyo profesional (de una duracién determinada); recoleccién,
conservacion o regeneracion de un niimero determinado de muestras o multiplicacién de cierta
cantidad de semillas; concesién de subvenciones a paises, instituciones o comunidades con fines
concretos; concesion de subvenciones para estudios cientificos, fomento de la investigacién y la
tecnologia, etc. En total se han calculado los costos de mis de 170 medidas distintas.

7. Los costos de estas medidas se han calculado utilizando la mejor informacién disponible de
diversas procedencias. Por ejemplo, se emplean las tarifas normalizadas del sistema de las Naciones
Unidas para los consultores, las dietas y los viajes. Otros costos relativos a talleres, programas de
capacitacion, etc., también estdn basados en la experiencia de la FAO y el PNUD. Los costos de la
recoleccién, conservacion o regeneracion de muestras de germoplasma se basan en las dltimas
estimaciones de reuniones recientes de expertos. Para los costos de algunas medidas concretas se ha
recurrido a la experiencia efectiva adquirida en actividades analogas. Por ejemplo, los costos del
apoyo a las redes regionales sobre recursos fitogenéticos se han extrapolado de la experiencia real
de las redes existentes, y algunos de los costos relativos a la asistencia a los agricultores en
situaciones de catastrofe para restablecer los sistemas agricolas se basan en la experiencia de la FAO
y el PMA en Rwanda.

8. En el cilculo de los costos de las actividades puede influir considerablemente la medida en la
que los gobiernos estén dispuestos a realizar dichas actividades, asi como de la capacidad de los
paises para absorberlas. Por ejemplo, se podria impartir capacitacion a agricultores en 50 o en 500
comunidades al afio; las subvenciones para el fomento de la investigacion cientifica y la tecnologia
podrian ser del orden de 50 000 o de 500 000 délares EE.UU. Por otra parte, en algunas ocasiones
hay dudas acerca del costo efectivo de las actividades. Debido a esto, en cada caso se han calculado
los costos para tres opciones. La opcién A representa un enfoque basico o rudimentario en cuanto a
la realizacion de las actividades y la aplicacion de las recomendaciones que figuran en el Plan de
accion mundial. En los casos en que no se pueden determinar con precision los costos, se parte de
la menos costosa de las posibilidades razonables, y el nimero de paises, instituciones o
comunidades comprendidos es inferior al de las otras opciones. La opcién B representa un enfoque
moderado para el cilculo de los costos, basdndose en hipétesis intermedias con respecto a las
necesidades. Su alcance general es superior al de la opcién A, pero se ajusta a las necesidades
conocidas y documentadas y a una capacidad realista de absorcién y ejecucidén de los paises. La
opcion C representa un enfoque més ideal y amplio en cuanto a la aplicacién del Plan de accién
mundial. Su alcance es en general superior y con menos limitaciones financieras que las otras
opciones. Cuando no se pueden determinar con precisién los costos, se parte de las posibilidades
mas costosas entre las razonables.

9. También estdn incluidos los gastos generales administrativos. De acuerdo con los
planteamientos de la Conferencia Técnica Internacional, se prevé que el Plan de accion mundial se
aplicard en parte por medio de conductos bilaterales y en parte por conductos multilaterales. Se ha
incluido un costo administrativo medio global para que queden comprendidos los gastos de los
servicios a los proyectos de los organismos multilaterales de ejecucion’. Ademds, se incluyen unos
costos de coordinacion bésica para la actividad 2: "Apoyo a la ordenacién y mejoramiento en fincas
de los RFAA", para sufragar los gastos administrativos de la tramitacién de un nimero elevado de

* El costo de los servicios a los proyectos de la FAO es del 13 por ciento. Como primera aproximacion, a partir de la hipétesis de que
alrededor y la mitad de las actividades se realizardn por conductos multilaterales, y la mitad por conductos bilaterales, estos gastos
administrativos medios son del 7 por ciento.
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subvenciones relativamente pequefias a agricultores y comunidades, asi como las necesidades
correspondientes de creacién de capacidad nacional y coordinacién.

10.  Los datos se presentan como costos anuales medios durante un periodo de 10 afios?, a los
costos de 1996°.

11.  La metodologia se puede ilustrar utilizando un ejemplo (Recuadro 1).

* En el caso de que el Plan se aplicara con mayor rapidez, los costos anuales iniciales serian més elevados, pero los medios totales

serian los mismos. En cualquier caso, se supone que la aplicacién del Plan de accion mundial no seré constante a lo largo del tiempo
para todas las actividades. En algunas actividades que es necesario llevar a cabo con urgencia o que requieren una inversién inicial
elevada, es de suponer que los costos serdn superiores en los primeros afios. En otras, cuyos niveles basicos de realizacién requerirdn en
primer lugar creacion de capacidad, cabe prever que los costos aumenten con el tiempo. Sin embargo, considerando que todavia hay que
formular las actividades con detalle y que atin no se han preparado programas y proyectos concretos, las estimaciones de los costos se
han basado en los costos anuales medios.

¢ Es decir, sin ajustes de la tasa de inflacion. Los costos acumulados totales para un periodo de aplicacién de 10 afios, suponiendo que
la tasa de inflacién anual sea del 4 por ciento, serfan de 2 101 millones, 3 474 millones y 6 382 millones EE.UU. respectivamente para
las opciones A, By C.
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Recuadro 1: Ejemplo de cilculo de los costos

La actividad 16: "Promocién de redes sobre los REAA" representa un caso bastante sencillo. Los
costos se-basan en una serie de subvenciones:a los gobiernos 'y las redes. La actividad requiere el
apoyo para la organizacién de redes regionales, redes de cultivos mundiales y redes de cultivos
regionales, asi como los:gastos de- admlmstracmn y coordmacmn Los costos de la act1v1dad se
‘han calculado de la manera SIgulente W ,

o '0pczon A '7,-.22-'mz'll'ones,de.déld?é;'s’z_EE.;:_U{L:‘:‘ 

redes reglonales -+ 15 subvencione
- redes de cultivos mundialbebs:._ 10 subvencxone
- . redes de cultivos regionales:’
' gastos de-administracion:

C p'c_z_'o’n‘-‘B. 11,21 mzllones de dolares 'E

. redes reglonales .....

_red% de cultivos: mundlales
redes de cultivos regionales:

i ,gastos de..coordlnaclon/ S

~administracién: - 7%

e redes reglonales :
redes de cultivos mundlales
redes de cultivos reg1ona1e5'

o gastos de coordmacmn/

: ,admlmstracmn :

la subvencmn de la 0pc1on A En 1
“caso de las redes de cultwos por 0
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IV. RESULTADOS

12. Las estimaciones de los costos totales del Plan de accién mundial considerado en conjunto
son de 150 millones de délares EE.UU. para la opcién A, 248 millones de délares para la opcién B
y 455 millones de délares para la opcién C. En el cuadro 1 aparecen las estimaciones de los costos
distribuidos entre los cuatro grupos principales de actividades del Plan: 1) conservacién y
mejdramiento in situ, 2) conservacion ex situ, 3) utilizacién de los RFAA y 4) instituciones y
creacion de capacidad.

13. En el Cuadro 2 se dan las estimaciones de los costos correspondientes a los 20 sectores
prioritarios comprendidos en los cuatro grupos principales. Hay que sefialar que las actividades del
Plan de accion mundial estdn relacionadas entre si, por lo que los costos de algunos de los
componentes de una actividad estdn calculados en otra. Esto es aplicable en particular a las
actividades 15: "Creacién de programas nacionales s6lidos" y 16: "Incremento y mejoramiento de la
ensefianza y la capacitacion”, puesto que todas o casi todas las otras actividades tienen componentes
relacionados con la creacién de capacidad nacional y la capacitacién. El costo total de los
componentes de capacitacion del Plan de accién mundial, considerando todas las actividades, se
estima en la practica en 27 millones, 47 millones y 97 millones de délares EE.UU.,
respectivamente, para las tres opciones, A, By C.

14.  Las estimaciones de los costos del Plan de accién mundial tal como se aprobd son superiores
a las preliminares preparadas para el proyecto de Plan en un 15, un 32 y un 50 por ciento,
respectivamente, para las tres opciones, A, B y C. Muchos de los cambios se debieron a la
integracién en diversos sectores de actividades de las relativas a la transferencia de tecnologia. El
intervalo més amplio entre las tres estimaciones de los costos se debe al caricter considerablemente
abierto de algunas de estas actividades. El mayor aumento correspondié al grupo de actividades
relativas a las "Instituciones y creaci6n de capacidad". En particular, los mayores aumentos netos
fueron los de la actividad prioritaria 15: "Creacién de programas nacionales sélidos" y la actividad
prioritaria 19: "Incremento y mejoramiento de la ensefianza y la capacitacién". Por otra parte, los
cambios introducidos en Leipzig dieron lugar a un aumento de los costos de las prioridades del
apartado "Conservacion y mejoramiento in situ" superior al de los correspondientes a las
prioridades del apartado "Conservacion ex situ".
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Actividades prioritarias Opcién A Opcién B Opcién C

Enfoque béasico Enfoque Enfoque amplio
moderado

Conservacién y mejoramiento /n situ 20,5 34,9 68,0
Conservacién ex situ 38,7 63,3 108,4
Utilizacion de los RFAA 46,3 71,4 131,1
Instituciones y creacién de capacidad 42,3 78,2 147.,5
Total 150,0 247,7 455,1

Actividades prioritarias

Opcién A I Opcién B

Opcién C

1. Estudio e inventario de los RFAA

2,1

3,2

7.7

2. Apoyo a la ordenacién vy el
mejoramiento en fincas de los
recursos fitogenéticos

7.5

17,2

37,0

3. Asistencia a los agricultores en
casos de catéastrofe para restablecer
los sistemas agricolas

5,6

6,6

8.7

4. Promocién de la conservacion in
situ de las especies silvestres afines
de las cultivadas vy las plantas
silvestres para la produccion de
alimentos

5,3

7,9

14,6

Total parcial:

20,5

34,9

68,0

5. Mantenimiento de las 29,7 47,3 73,5
colecciones ex situ existentes
6. Regeneracion de las muestras ex 4,8 7,4 12,4
situ amenazadas
7. Apoyo a la recoleccion 1,0 2,1 3,2
planificada y selectiva de RFAA
8. Ampliacién de las actividades de 3,2 6,5 19,3
conservaciéon ex situ

Total parcial 38,7 63,3 108,4




CGRFA-EX3/96/INF. 1 ANEXO

Actividades prioritarias

Opcion A

Opcién B

Opciéon C

9. Incremento de la caracterizacion,
la evaluacion y el nimero de las
colecciones ntcleo para facilitar el
uso

9,4

16,4

31,4

10. Aumento de la potenciacién
genética y actividades de
ampliacién de la base

21,2

30,7

11. Promocién de una agricultura
sostenible mediante de la
diversificacién de la produccién
agricola y una mayor diversidad de
los cultivos

5,3

9,0

12. Promocién del desarrolio y
comercializacién de los cultivos y
las especies infrautilizados

2,1

4,7

9,2

13. Apoyo a la produccién y
distribucién de semillas

5,6

8,0

14,5

14. Creacion de nuevos mercados
para las variedades locales y los
productos "ricos en diversidad”

2,0

2,5

6,4

Total parcial

46,3

131,1

15. Creacién de programas 5,6 12,9 29,9
nacionales sélidos
16. Promociéon de redes sobre los 7,2 11,3 15,3
RFAA
17. Creacién de sistemas ampiios 8,5 12,6 21,8
de informacion sobre los RFAA
18. Perfeccionamiento de sistemas 1,9 3,3 5,8
de vigilancia y alerta para evitar la
pérdida de RFAA
19. Incremento y mejoramiento de 16,6 30,6 63,3
la ensenanza y la capacitacién
20. Fomento de la sensibilizacion 4,5 7.6 11,4
de la opinién ptblica sobre el valor
de la conservacion y la utilizacién
de los RFAA

Total parcial: 44,3 78,2 147.,5

Total 150,0 247,7

455,1





