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GASTOS CORRIENTES EN RELACION CON LOS RECURSOS FITOGENETICOS

Introduccion

i Como parte del proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre
tos Recursos Fitogenéticos, la Secretaria realizé una encuesta sobre los gastos corrientes de los
gobiernos y las instituciones multitaterales en actividades ¥ programas de conservacién v utilizacion
de los recursos fitogenéticos para la alimentacién ¥ la agricultura, de acuerdo con las
recomendaciones de la Comisidn en su sexia reunion {junic de 1995)'. En su segunda reunién
extraordinaria (abrii de 1996}, la Comisién "reiterd Iz necesidad de una recopilacion v un andlisis
amplios de los datos sobre los gastos corrientes nacionales, bilaterales y multilaterales para la
conservacion v utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién ¥ la agricultura, v pidic
que los paifses facilitaran la informacién disponible a la Secretarfa. También pidi6 que a Secretaria
pusiera a disposicién de la Comisién, antes de la Conferencia de Leipzig, la informacién que mviera
sobre ei tema”®. En consecuencia, la Secretaria presento un documento informativo sobre los
Gastos corrientes para la conservacién ¥ utilizacion de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agriculturd’ a 1a Conferencia Técnica Internacional.

2. Sin embargo, como se sefialaba en ese documento, ia encuesta puso de manifiesto varias
limitaciones en cuanto a la disponibilidad vy la calidad de la informacién. Por ejempio, sélo 37 de
los 154 paises encuestados notificaron gastos nacionales, y de estos casi la mitad eran de una sola
region; los 37 informes de gastos también mostraban variaciones considerables en cuanto al tipo de
actividades comprendidas®.

3. Por consiguiente, la Conferencia técnica Internacional sefialé que “el andlisis de la
informacion sobre las actividades relativas a los recursos fitogenéticos para la alimentacién yia
agricultura en todo e} mundo y por medio de todas las fuentes de financiacion se deberfa ampliar
bajo los auspicios de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura. Esta
labor deberia facilitar la utilizacién de los fondos con mayor eficacia y ayudar a las organizaciones
nacionales, multilaterales, regionales v bilaterales a organizar programas eficaces. Este deberia ser
un proceso continuo de supervisién y no deberia utilizarse como condicién previa para la
financiacion™.

4. Después de la Conferencia Técnica Internacional, un pafs ha facilitado a la Secretaria nueva
informacion sobre los gastos en actividades relativas a los recursos fifogenéticos para la
alimentacion y la agricultura.

5. En el presente documento se sefialan en primer lugar algunos asuntos que es necesario
examinar antes de adoptar medidas para reunir nueva informacién, y luego se presentan varios
posibles procedimientos para la actuacién posterior.

Asuntes que ha de examinar la Comisién

6. La Comusion tal vez desee examinar el grado de detalle que se requiere en los datos, asi
como la frecuencia con la que es necesario recopilarios, a la vista de las posibles aplicaciones que
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pudieran darse a tales datos, Tal vez desee examinar asimismo la manera de armonizar la
notificacién por parte de los gobiernos de los datos sobre los gastos en relacién con los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura con otras notificaciones v la manera de relacionar
los. datos recopilados sobre las actividades prioritarias del Plan de accion mundial con otros gastos

ény la agrobiodiversidad v la agricultura.
;Cudl debe ser el dmbito de la recopilacion de datos?

7. Probablemente se requerird informacién tanto sobre los gastos internos como sobre las
corrientes financieras internacionales; en el segundo caso estdn comprendidas la financiacion
bilateral v multilateral y fas transferencias por medio de organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, (Véase el Anexo | para un posible esbozo de una encuesta que comprenda estas
diversas fuentes). Con el fin de asegurar la disponibilidad de todos los datos de interés, serd
necesario obtenerlos tanto de los paises donantes como de fos receptores. Una labor complementaria
consistiria en pedir que se cotejase la informacion existente en poder de la FAO y de otros organos
regionales e internacionales pertinentes, entre ellos los centros internacionales de investigacidn
agricola del Grupo Consultive de Investigacion Agricola y Internacional. Esto serfa relativamente
sencillo, pero quedaria excluida la informacion sobre los gastos a nivel nacicnal. Otra esirategia
para limitar las necesidades de datos seria solicitar informacion sobre la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) v otras corrientes internacionales solamente a los donantes bilaterales y
multilaterales, en lugar de los paises receptores’.

;Oué grado de amplitud han de tener los datos?

8. El grado de amplitud y de precision de los datos que se han de recopilar tendra repercusiones
en cuanto al tiempo v los costos, tanto para la Secretarfa como para los paises, Cuanto mayor sea el
nivel de precisién exigido, mayores serin el tiempo y los gastos adicionales necesarios, y esto
estarfa justificado solamente en la medida en que los gobiernos requieran una mayor precision. Por
otra parte, la reunién de datos amplios, precisos y comparables es dificil y puede requerir tiempo,
debido sobre todo a las grandes diferencias en la gama de datos que los paises tienen disponibles en
sus sistemas nacionales de notificacién. Sin embargo, la Comisién puede considerar que no se
necesita una gran precisién y que bastarfa un conjunto mas "aproximativo” de datos, que en este
caso podrian obtenerse ampliando la primera encuesta.

. Con qué frecuencia se prevé que se necesitardn los datos?

9, £n funcién de los objetivos de la Comisién, puede bastar una sola actualizacion de los gastos
notificados a la Conferencia Técnica Internacional’. Por otra parte, la Comision tal vez desee una
serie periédica de informes sobre los gastos mundiales en relacion con los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura, para fo cual se requeriria una intervencién institucionat
constante de la FAO, posiblemente vinculada a la vigilancia de la aplicacion del Plan de accion
mundial y 1a publicacién periddica del Informe sobre el estado de los recursos fitogenéticos en el
mundo. Al examinar la frecuencia de los informes, habrd que tener en cuenta las obligaciones de
notificacion a otras organizaciones multilaterales que ya tienen los paises.

Las corrientss intergubernamentales de asisiencia oficis! para el desarrolic {ADD; son relativamente f4ciles de focalizar, puesto gue ¢l
nimers de quienes intervienen es rlativamente pequelio, inchudos log arganismos multifateraies, kos bancos de desarrelle, los orpanismos
de ayuda v los gobiernos nacionates. Sin embarge, resubia mas difieil medir fas corrienies no gubsmamentaies, como Ia asistencia para ¢
desarrollo procedenie de fundaciongs y OTZARIZETIONGS Ao gubernameniales, 88§ como los présiamos e inversiones def sector privado. Sin
embargs, dichos forxdos o gubemamentales son imponantes y 4 menudo pueden ser superiores a las corrientes infergubsrnamentales.
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Relacién de los datos con otros programas de notificacion de gastos

10. Los gobiernos se han comprometido a presentar informes sobre diversos asuntos relativos a
los gastos en los recurses fitogenéticos para la alimentacién v la agriculaira en otros foros
imernacionales, como por ejemplo el Convenio sobre la Diversidad Biotégica, en virtud del Articulo
26", Para la elaboracién de unos procedimientos eficaces de notificacién, los gobiernos
prebablemente deseardn coordinar la notificacién v los formularios para la presentacién de
informes’. Esto puede significar que hava que armonizar la notificacion de los gastos en relacién
con los recursos fitogenéticos para la alimentacion y ia agricultura, incluidos los relativos a Ia
aplicacién del Plan de accion mundial, con ia notificacitn de los gastos para la aplicacion del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica y otros programas y planes nacionales e internacionales.
Muchos de los indicadores financieros utilizados son andlogos en los diversos procedimientos. Hay
Gue sefialar asimismo que las 20 actividades prioritarias del Plan de accion mundial tienen un
interés directo para las estrategias, planes y programas nacionales gue se solicitan en el Articulo 6
del Convenio. Por otra parte, la Decision I1I/11 de la Tercera Conferenciz de Ia Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica "alienta a las Partes a elaborar estrategias, programas y
planes gue, entre otras cosas, deben centrarse en... los elementos fundamentales del Plan de accidn
mundial”. a armonizacion v la coordinacion de los compromisos internacionales ¥ la estructura
de los sistemas nacionales de notificacién requeriran medidas, tanto de los Grganos

mternacionales como de los ministerios nacionales. (A este respecto, véase el parr. 39 del
documento CGRFA-7/97/3).

Relacién especifica de los gastos nacionales con el Plan de accién mundial

tL. Muchos gobiernos va retinen ¥ mantienen diversos datos estadisticos que pueden lener una
relacién directa o indirecta con los gastos para la conservacién v utilizacién de los Fecursos
fitogenéticos para Ia alimentacion y la agricultura. La encuesta realizada durante el proceso
preparatorio de la Conferencia Técnica Internacional puso de manifiesto que algunos gobiernos
podian estar en condiciones de suministrar solamente datos globales sobre los gastos relativos a los
recursos fitogenéticos para la alimentacion ¥ la agricultura, mientras que otros podian desglosar los
gastos, a fin de diferenciar, por ejemplo, los correspondientes a {a conservacion ex siti e in situ, el
fitomejoramiento v 1a tecnologia. Sin embargo, es probable que la mayoria de los gobiernos tengan
que revisar sus mecanismos contables ¥ nacionales, con objeto de poder clasificar ¥ notificar
facilmente los gastos nacionales correspondientes a cada una de las actividades prioritarias del Plan
de accién mundial. Si esta labor hubiera de realizarse a nivel nacional, probablemente seria eficaz
para los datos obtenidos que han de utilizarse en la vigilancia de 1a aplicacién del Plan de accion
mundial.

Posibles medidas

12, La Comisién tal vez desee examinar una de las posibles medidas siguientes o una
combinacién de ellas:

a) realizacion de una encuesta sobre los £astos;

b) preparacién de estudios monogréficos nacionales, a fin de evaluar a fondo ios gasios en
relacion con los recursos fitogenéticos para la alimentacién v la agricultura;

¢) celebracién de una reunién de un grupo de expertos para examinar ¥ perfeccionar los
procedimientos de presentacién de los estados de cuentas correspondientes a los gastos

* "Cada Pane Contratanze. presentasd & la Confersncia de las Partes informes sobre fzs medidas que hays adoptado para ia aplicacidn
de fas disposiciones del... Convenio ¥ subre la eficacis de esas medidas para ¢l logro de los objetivos del Convenio®.

* En general, es necesario conocer mejor la relacidn entre los datos sobre Ia canservaciin de Ia biodiversidad v los 2astos en
investigacion v desarrolla agrarios v coordinar mejor fa recopifacion de tales datos.
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nacionales, regionales e internacionales en relacién con la conservacién v la utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura;

d) realizacion de talleres regionales para los gobiernos nacionales sobre la elaboracion de
prosedimientos armonizados de potificacion de datos;

&y colabiiracion con los convenios v cotuisionss pertinentes a fin:de ¢laborar p-r’@f:eéigﬁientﬁé
contables especificos con destine a los recursos fitogenéticos para la alimentacidn vy la
agricultura, como complemento de los procedimientos contables para la biodiversidad en

genieral.
Medida aj: Encuesta sobre los gastos

3. Si asi se solicita. la Secretaria podria realizar una segunda evaluacion de los gastos
nacionales en relacién con la conservacién y fa utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos
para la alimentacién v la agricultura, como la Hevada a cabo para la Conferencia Técnica
Internacional, a fin de obtener estimaciones aproximadas de los gastos. Se podria pedir ahora a los
paises que preparasen sus informes en el marco de las esferas de las actividades prioritarias del Plan
de accion mundial. Otra posibilidad seria que la Secretarfa emprendiera un programa de encuestas
mds amplio, que probablemente habria que Hevar a cabo pais por pafs, en estrecha colaboracién con
las autoridades nacionales. Dicho programa requerirfa més tiempo y seria preciso disponer de
recursos extrapresupuestarios.

Medida b}: Estudios monogrdficos nacionales

14.  Se podrian seleccionar varios paises para un andlisis detenido de los gastos en actividades
relativas a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura. Podrian estar incluidos
tanto pafses desarrollados como en desarrollo. Luego podrian realizarse otros estudios de manera
progresiva. Este proceso de obtencién de datos mediante estudios monograficos nacionales podria
facilitar la preparacién de mecanismos contables especificos para las actividades relativas a los
recursos fitogenéticos, en relacion con los gastos de otras actividades sobre la biodiversidad.
También facilitaria Ia coordinacion, en la medida de lo posible, de los sistemas nacionales de
obtencién v notificacion de datos. Seria necesaria la asignacién de un volumen considerable de
recursos, tanto a nivel nacional como internacional.

Medida c): Reunién de un grupo de expertos para establecer los pardmetros de la notificacién

15.  En la encuesta realizada para la Conferencia Técnica Internacional se observaron
planteamientos distintos de los paises en cuanto a lo que constituyen las actividades relativas a los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, por o que a menudo los gastos no eran
comparables. Para abordar esta cuestion, se podria pedir a la FAO que convocara una reunion de un
grupo de expertos, a fin de determinar y concertar pardmetros para la notificacion en el futuro y un
conjunto comun de partidas de gastos o indicadores que habrian de estar comprendidos. Se
requeririan recursos extrapresupuestarios,

Medida d): Talleres regionales sobre la elaboracidn de procedimientos armonizados para la
notificacion de los datos

16.  La FAO podria organizar una serie de talleres sobre la notificacidn de los datos para los
centros de coordinacion nacionales encargados de los correspondientes a los recursos fitozenéticos
para la alimentacidn y la agricultura. Los talleres se concentrarian en la creacion de capacidad para
determinar los gastos nacionales en relacion con los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura, de manera que se facilitara la adopcién de decisiones de dmbito nacional, asi como la
notificacion de los gastos, Mediante dicho programa de capacitacion, se podria establecer 1a
capacidad necesaria para notificar el conjunto comiin de partidas de gastos o indicadores. Serian
necesarios Tecursos extrapresupuestarios.
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Medida e): Colaboracién con otras entidades intergubernamentales

17 Como ya se ha seftalado, hay diversos érganos, entre ellos el Convenio sobre la Diversidad
Bioidgica, la Comisién sobre ¢l Desarrollo Sostenible ¥ la Convencién Internacional de Lucha
contra la Desertificacién, que estdn preparando procedimientos contables para la notificacion de los
gastos en sectores relativos o pertinentes a los recursos fitogenéticos para la alimentacién vla
agricultura. Son muchos los érganos que estdn interviniendo ahora en la elaboracién y ensayo de
tales procedimientos, entre ellos diversos organismos internacionales y pacionales destacados,
instituciones de investigacién y orgamizaciones no gubernamentales. Por consiguiente, se fomentaria
la sinergia v se contribuiria a racionalizar la notificacién si se organizaran una serie de reuniones de
alto nivel de diversas partes interesadas. con el apoyo de expertos, para armonizar los
procedimientos contables y Hegar a un acuerdo sobre las responsabilidades de la recopilacion de
datos. Se requeririan recursos exirapresupuestarios.

Combinacion de estas diversas medidas posibles

i8.  La Comisién tal vez desee estudiar la posibilidad de actualizar la encuesta realizada para ia
Conferencia Técnica Internacional {parr. 13 y Anexo I), posiblemente en el marco de la publicacién
periédica del Informe sobre el estado de los recursos Jitogenéticos en el mundo ¥ de la vigilancia de
la aplicacion del Plan de accién mundial. Tal vez desee también examinar de nuevo la conveniencia
de utilizar alguna combinacién de las otras medidas posibles expuestas. Por ejemplo, las medidas )
y d} serfan mds eficaces aplicadas conjuntamente. La aplicacién de un programa bdsico para
preparar un analisis amplio, preciso v regular de los gastos corrientes en relacién con los recursos
fitogenéticos para la alimentacion v la agricultura seria una labor importante, para la cual
probablemente se necesitaria incorporar varios de los elementos antes mencionados, si no todos'.
Ademés, dicho programa de encuestas llevaria consigo unos costos importantes.

Medidas previstas de la Comisién

19. Se invita a la Comisién a orientar 2 Ia Secretaria sobre la manera de proceder en la
ampliacion del analisis de los gastos corrientes, de acuerdo con las decisiones de la Conferencia
Técnica Internacional.

¥ La FAD b realizado un estudio sobrs [a capacidad de investigacidn agricols on Africa, En este proyecte, asi como en otres estudios
anaiogos, se han esiablecido varias metodotogias pan Iz estmacian de fos gastos globales en In agricultura. Podria examinarse dicha
actividad para ver si se puede aprovechar a Ia ahora de delinear un plan para una acrividad internacional coherenta de recopilacion de
datos sebre los gastos en relacion con los recursos fitogengticos para la alimentacion v la agriculnira.
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ANEXO 1
ESBOZO DE UNA POSIBLE ENCUESTA SOBRE LOS GASTOS CORRIENTES EN
ACTIVIDADES RELATIVAS A LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA
LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

I En una encuesta sobre los datos corrientes en relacion con la conservacion y la utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agriculura podrian estar
comprendidos los apartados que se indican a continuacion. La finalidad principal de 1a encuesta
seria determinar las actividades y los gastos correspondientes en relacion con cada actividad

prioritaria del Plan de accion mundial.

2. Para cada actividad prioritaria, podria solicitarse la siguiente informacion a cada pas:

gastos totales en el pals
descripcion resumida de las actividades, los programas y los provectos

indicacion de las fuentes de financiacién:

s gobierno

* asistencia oficial para el desarrollo u otras fuentes externas
. rultlaterales
. bilaterales
. privadas

s internas, privadas o no gubernamentales
. sector privado
. organizaciones no gubernamentales

s organismos de ejecucion
. organismo gubernamental
. organismo externe
. organizaciones no gubernamentales o el sector privado
3 También se solicitaria a los paises donantes la siguiente informacién sobre cada esfera de

actividad:
asistencia externa o internacional total prestada
descripcion resumida de las actividades, fos programas y los provectos

indicacién del tipo de financiacion

.

L ]

. gobierno

. asistencia oficial para el desarrollo u otra asistencia externa
. por conductos multilaterales
. conductos bilaterales
o por conductos privados o no gubernamentales

» paises/organizaciones internacionales receptores




