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VARIANTES CONCERNANT LE CHAMP D’APPLICATION ET LES CONDITIONS D’ACCES

Comme |"avait demandé la Conférence de la FAQ dans sz Résolution 7/93, Ia Commission FAQD des
rassources génétiques pour Palimentation et ['agriculture renégocie actusliernent I"Engagement
international sur les ressources phytogéndtiques pour "harmoniser avec la Convention sur la diversité
biologigue. Dans le cadre de ce processus, la Commission a recommandé § sa troisiéme session
extraordinaire en décembre 19986 "que I'T/PGRI, en collaboration avec fe Secrétariat de la FAQ, prépare
une étude en deux étapes, i} une caractérisation des varfantes en matibre de champ d application et
d’accés, i} une évaluation des atouts et des lacunes de chaque variante ainsi gue de leur viabilité,
Cela nécessitera une contribution de tous les membres de la Commission, afin de faciliter 'examen
des diverses variantes”.

Le présent document vise & donner suite 3 la recommandation de la Commission. lf décrit les
principales variantes concernant les domaines généraux du champ d’application et de I'accés aux
ressources phytogénétiquaes pour l'alimentation et I'agriculture (RPGAA} et évalue les édventuels
avantages et inconvénients de chacune d'entre elles, I tient compte du fait que la Commission
n'examine pas les ressources biologiques extérieures au secteur de I'alimentation et de I'agricuiture.
On s’est efforcé d'incorporer toutes les variantes identifidées par les membres de la Commission a sa
troisiéme session extraordinaire et en réponse & la premiére étape de cette étude qui a été distribuéde
en février 18997, et d’en décrire les avantages et les inconvénients théoriques. Le document cherche
& étre objectif mais il faut bien reconnaitre qu’en raison d'intéréts et de priorités nationaux divergents,
les pays pourront dans certains cas dvaluer différemmaent les aspects positifs et négatifs des variantes
présentées.

Le document examine /es variantes concernant le champ d’application et les varfantes concernant les
conditions d'accés. A ce stade, on n’a pas essayé de caractériser ni d'évaluer des combinaisons de
variantes particuliéres concernant le champ d'application et les conditions d'accés. Toutefois, de telles
combinaisons “ou options systéme” pourraient dtre établies & partir des options individuelles
présentses ici. On notera par exemple gue plus de 330 000 variantes systames peuvent 8tre obtenues
& partir des définitions du champ d’application et des conditions d'accés découlant des variantes
décrites dans ie présent rapport.

Les variantes concernant le champ d’application sont présentdes sous forme de graphique dans la
Figure 1 ci-aprés. Elles incluent:

Les critéres de définition du chamyp d’application;

Les variantes concernant le champ d’application:

. ie type de matériel défini selon son utilisation;

L le fait que la matériel appartienne ou non au domaine public;

L la date d'acquisition du matériel par rapport & l'entrée en vigueur de la Convention sur ia
diversité biologigue {(CDB}; et

. le fait que ie matériel se trouve /7 situ ou ex sit.

D'autres considérations relatives & la définition du champ d’application devront étre prises en compte;
il 8'agit des giédments suivants:

L les modalités de limitation effective du champ d'application;
. I"unité utilisée pour définir le champ & application; et
. les mécanismes nécessalres, ie cas échéant, pour dresser la liste des matériels entrant dans

ie champ d’application conveny,
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Les variantes concernant les conditions d’accés sont présentées sous forme de graphique dans la
figure 2. Elles inciuent:

L] les conditions d’acces; et
- jey heng entre Faccis et le partage dig avantages.

Un certain nombre de sous-variantes sont examinges concernant;
. les types d'avantages;

. le calendrier des négociations bilatérales; et
. I"échange de matériel avec des tiers.
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Figure 1: VARIANTES RELATIVES AU CHAMP D'APPLICATION
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' Varientes cancernant le champ d'application’ -~

A sa onziéme session, le Groupe de travail de s Commission a noté “que le champ d’application de
tout mécanisme propre & permettre I"accés et le partage des avantages dans le cadre de I'Engagement
pourrait 8tre plus étroit que celui de I'ensemble de I"Engagement”. Par conséquent, le champ
d'application pourrait étre défini & deux niveaux: de facon large, selon les ressources génétiques
pouvant entrer dans toute activité réalisée dans le contexte de I'Engagement (par exemple,
programmes mixtes de collecte ou de conservation} et de facon plus étroite, en fonction deas
ressources genetiques disponibles en vue d'échanges. Aux fins de la présente étude, le champ
d’application est défini comme {'ensemble des ressources génétiques disponibles en vue d'échanges
selon les dispositions de I"'Engagement international,

Critéres concernant le champ d’appiication

Avant d'examiner les variantes concernant le champ d‘application, la Commission soubaitera peut-étre
établir les critéres pertinents afin de fixer le contexte dans lequel le champ d’application sera défiri.
Un accord sur un ou plusieurs des critéres énumérés ci-aprés établirait en un certain sens les objectifs
des dispositions de I'Engagement international en matiére d’acces et servirait de base & une décision
concernant I"ampleur du champ d’application & définir. Par exemple, s'il était décidé que l'Engagement
international ne devait englober que les ressources phytogénétiques ayant une importance pour la
sécurité alimentaire mondiale, la liste des aliments de base correspondant 8 ce critére {voir Variante
1 "Type de matériel défini par son utilisation”} serait relativement plus restreinte que si les critéres
incluaient également les ressources génétiques ayant une importance pour la sécurité régionale,
nationale ou locale. Dans le premier cas, le champ d’application pourrait englober les aliments de base
au niveau mondial tels que le mais, le blé, le riz et la pormme de terre, dans le second, le champ
d’application comprendrait également des espéces telles que les racines et tubercules mineures des
Andes, les ignames, le teff et I'éleusine cultivée.

Ou encore, une fois choisie une variante ou une combinaison de varigntes concernant le champ
d’application, les critéres pourraient 8tre utilisés pour mieux définir le chemp d’application. Par
exemple, s'il était décidé d’incorporer du matériel in situ dans le champ d’application des dispositions
de I'Engagement international relatives & I'accés (voir Variante IV, "In situ/ex situ”), le matériel in situ
effectivement inclus dans le champ d’application pourrait étre limité & celui quf est menacé d’érosion
génétique, dépendre du degré d’interdépendance des pays pour ce matériel ou bien étre fonction
d’autres critéres convenus.

! voir Figure 1
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' Cmérea ccmcemant ie champ d’appiteatmn '

rEigonnement

 difficulté pratidue

A.La mesure  dans | ® contribuerait 3 assurer la

‘taquelle e matérisl est. conservation at I’ utilisation
._manacé ﬁ‘éraswﬁ du matériel menacé

® linformation sur le matérial
menacé est incompléte et
ditficile & assembler

& |3 mesure de |'érosion génétique
ast extrémement difficile et
serait probablement colteuse; il
n'existe pas actusllement de
méthode largement acceptée

® il est difficile de savoir quelle
culture surveilter pour
déterminer si I'érosion génétique
est suffisante pour justifier
Vinclusion dans le champ
d’application

® il ast difficile de déterminer les
degrés relatifs de danger

& les RPGAA menacées d'érosion
génétiques varieront avec le
fernps

Vinterdépendance est I'un
des principaux argurments en
faveur de |"élaboration
d’approches muitilatérales
de 'accés et du partage des
avantages
Vinterdépendance est une
caractéristique de la plupart
des espéces agricoles
importantes a 'échelle
mondiaie

¢ |interdépendance varie selon
gue {'on se place dans une
optique régionale ou mondiale,
ce qui pourrait rendre un accord
difficile

& la question de savoir si
I'interdépendance devrait atre
mesurée sur la base de la seule
sécurité alimentaire ou bien sur
cefle plus large de la sécurité
des moyens de subsistance
pourrait étre difficile & trancher

® le degré d’interdépendance est
difficile 4 mesurer
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 C. l'importance du - .
matériel pour {a _
sécurité alimontaire - - |

-mondiale actuslie stiou

contribuerait & assurer la
sécurité alimentaire présente

et future

inclurait également du
matériel relevant de la
rubrique B

garantirait gu'au moins les
cultures vivriéres les plus
importantes, qui constituent
la base calorique de la
sécurité alimentaire, feraient
"objet d’une collaboration
internationale

inclurait également quelques
cultures importantes pour la
sécurité alimentaire ay
niveau régional/national

il est difficile de prévenir les
besoins futurs

fes RPGAA qui jouent un réle
important dans la sécurité
alimentaire varient avec le
emps

pourrait décourager la
coopération internationale
portant sur des cultures locales
ou mineayres

de nombreux facteurs
contribuent a la sécurité
alimentaire qui est par
conségquent difficile &8 mesurer

. mondiale, régionae,
-pationale et/oufocale

contribuerait & assurer la
séourité alimentaire
mondiale, régionale,
nationale et locale
couvrirait vraisemblablement
un dventail plus large des
RPGAA qui garantissent la
sécurité alimentaire
conforme au concept de
sécurité alimentaire tel qu'il
figure dans le bilan d"action
du SMA.

la nécessité de définir le champ
d’application au niveau
national/régional en plus du
niveau mondial compligue la
définition du champ
d’application

E.le réle du matérie
- dans la production
agricole durable .

faciliterait la production
agricole durable

inclurait du matériel
important non seulement
pour la production
alimentaire, mals aussi pour
la sécurité des movyens de
subsistance, tels que la
création de revenus, la
protection de
Ienvironnement, atc.

serait en harmonie avec la
notion d agriculture durable
telle qu’elle est envisagée
dans la Décision /11 sur la
biodiversité agricole de la
Conférence des Parties & la
Convention

it risque d'étre difficile de se
mettre d'accord sur la définition
et/ou la mesure de la production
agricole durable et sur la période
de temps couverte par la notion
de durabilité
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F. 1"im;im’tance sociale
- etfou écoﬂcmique du
matéfmi .

¢ reconnall expliciternent qus

Vimportance des RPGAA
dépasse |"alimentation pour
atteirudre des dimensions
socio-dconomigues

trés difficile & définir au niveau
mondial

risque d’8tre aussi difficlle &
définir aux fivesux régional,
national et local

des intéréts socio-économiques
nationaux pourraient introduire
un élément de controverse

G, '3’im;:ortan¢e ERIEE

. économique SR |
- stratégique du. matérwi-; i
| pour le pays d"origine -

reconnalt expliciternesnt
I"importance économique
stratégique de certaines
RPGAA pour les pays
d'origine

introduirait une certaine

compliquerait la définition
générale du champ d'application
las intéréts dconomigues
nationaux et la concurrence
pourraient faire de ce critére un
critére controversé

souplesse pour tenir compte
des cas particuliers

note

® les critéres F et G ont des conséguences pour les pays dont 'économie nationale et les devises
dépendent d'un éventail refativernent étroit de cultures d’exportation; ces critéres pourraient atre
utilisés soit pour inclure soit pour exclure du matériel du champ d’application.

Variantes concemnant le champ d’application

Cette section identifie quatre grandes séries de variamtes pouvant servir & délimiter le champ
d’application des dispositions de I'Engagement international en matiére d'accés et indique les
avanitages et les inconvénients de ces variantes. Celles-ci incluent:

& Jje type de matériel défini selon son utilisation;

® /e fait que le matérief fasse ou non partie du domaine public;

® /g date d'acquisition du matériel par rapport & I'entrée en vigueur de la Convention sur la diversité
génétique {CDBJ;

® a provenance du matériel in situ ow ex situ,

Toute combinaison des quatre séries de varigntes pourraft servir & délimiter le champ d’application.
Far exemple, celui-cf pourraft étre défini par la provenance du matérie! fin situ ou ex situ), mais aussi
par le type de matériel et par le fait qu'il appartienne ou non au domaine public.

La définition du champ d’application ne suppose pas en sof une seule série de conditions dans
lesquelfes le matériel serait disponible en vue de son échange, L'Engagement international pourrait
englober diverses catégories de plantes cultivées qui pourraient étre assujetties & des conditions
dacceés différenciées.
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1, Fype e mestiral oMl soon don siltcnton 0

avantages

inconvénients

1 ® exhaustf

| ® simple, n'exige pas
{"établissement de listes

® pius facile & gérer par les
banques de génes, les
pays, atc.

* pourrait s appuyer sur les
définitions existantss
convenues de
Palimentation et de
Vagriculture

® il pourrait étre difficile de
s’ entendre sur une
définition des RPGAA

& ne permet pas de modifier
I"approche selon les
diverses catégories de
RPGAA

& souple, permet d’appliquer
des conditions d’accés
différentes & diverses
catégories de RPGAA

® peut étre plus complexe 3
négocier et & administrer,
nécessitera sans douts
V'élaboration d’'une ou
plusieurs listes de
matériels & inclure dans le
champ d'application {voir
Vil

® nécessiterait une définition
convenue des
catégories/flistes

*Ces catégories pourraient comprendre les cultures vivriéres de base, les fourrages, les espéces
agroforestiéres, les cultures industrielles et les plantes médicinales. Toutes les catégories pourraient
éire sous-divisées, le cas échéant; ainsi, fes cuftures industrielles pourraient 8tre sous-divisées en
catégories de ressources génétiques destinées & étre utilisées pour I'obtention de fibres, d’huiles, de
baissons, ete.

note
® A la rubrique B, comme indiqué ci-dessus, la Commission pourra juger utile d’utiliser un ou
plusieurs critéres pour définir ces catégories {voir “Critérés concernant le champ d’application”)
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L. Le matérial appartient ou non au domaine public

.| -avahtages

inconvénients

A tout e matériel,
i PBhﬁ{:Q‘!:gfiy& L

» exhaustif

® gucune nécessité de
distinguer entre le domaine
public et le domaine privé

# difficulté dans plusisurs

systémes juridiques nationaux
d’exiger que des biens privés
soient mis & la disposition du
public, d’ ol nécessité
éventuelle d'établir des
conditions différentes pour le
matériel privé

champ d’application large
{V'essentiel de la diversité
génétique appartient au
domaine public)

n‘exige pas que des biens
privés soilent mis 3 la
disposition du public

exclut te matériel privé

it pourrait étre difficile de
parvenir & un accord sur la
définition de l'expression
"domaine public”

une grande partie de ce
matériel fait déja I"objet
d’'accords internationaux
reconnaissant son statut
dans le domaine public

it existe d¢ja des systémes
facilitant son utilisation
multilatérale, avec les
avantages sur le plan des
échanges qui en découlent

restreint le champ d’application
a 12 pour cent environ des
entrées des banques de génes
laisserait de coté les cultures
vivridres mineures, qui jouent
pourtant un réle souvent
considérable sur le pian local
ou régional

pourrait impliquer des
conditions différentes pour les
doubles de matériel détenu
dans des collections autres que
les collections internationales

*{l 5 agit des collections nationales et d’autres matériels détenus par fes banques de génes du secteur

public, notamment certaines collections régionales telles que celles détenues par la SADC et fes
banqgues de génes nordigues ainsi que du matériel du domaine public international, Ce matériel n'est
pas nécessairerment placé sous autorité directe des gouvernements,

**/I s'agit notamment des coffections du GCRAI et d’autres collections du domaine public
international telies que celfes détenues par 'AVRDC, le CATIE.

note

® Le matériel privé (c’est-a-dire le matériel qui n'appartient pas au domaine public} peut inclure le
matériel auquel s’ appliquent des droits de propriété réels, que ce matérie! soit public ou privé (par
exempie les lignées de sélection et les variétés des agriculteurs en cours d'élaboration, ainsi que
tout matériel détenu dans des collections privés non considérées par le détenteur comme
appartenant au domaine publicl. Le matériel couvert par des droits de proprigté intellectuelle peut
dans certains cas appartenir au domaine public (& des fing de recherche, par exemple} dans des
conditions bien particuliéres qui peuvant varier selon les droits de propriété intellectuelle impliqués
{droits des obtenteurs et brevets, par exemple)}.
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1

HE Dam_d’_acquisiﬁdé-du--maté'riél. _pai‘ rapport & !a_Cb:B.' et .' :.

avantages

inconvénisnts

' A, matériel incorporé
- quelle que soit la date
- d’acqudsition® .

exhaustif

plus facile pour les banques de
génes, les pays, etc. & gérer et
& surveilier

résout la question en suspens
des collections ex situ
identifides dans "Acte final de
Nairobi

* pneut 8tre considéré comme
exigeant {"application
rétroactive de PArticle 15 de
la CDB

couvre la majorité des
collections et des entrées de
matériel génétigus existantes
résout la question en suspens
des collections ex sftu
identifiées dans I’ Acte final de
Nairobi

® la nécessité de traiter
différemment le matérisl
recueilli avant et aprés la
Convention compliquerait
{"administration des banques
de génes et en augmenterait
ie coQt

® exclut le matériel in situ

® la difficulté de distinguer
entre des échantillons des
mémes génes/complexes de
génes/matériel génétique
acquis avant et aprés la
Convention pourrait entrainer
des différends

® pourrait entrainer des
disparités dans I"accés aux
échantillons des mémes
ressources génétiques
provenant de banques
différentes, selon la date &
laquelle le matériel a été
acquis

C rﬁatérie_i acquis 1 i
apras la CDB '
seulement

® concernergit le matériel déja

couvert par la Convention

® comporte les mémes
inconvénients que ceux
indiqués sous 1a rubrique B ci-
dessus

® rn'inclurait pas quelque 4,5
millions d’entrées,
représentant essentiellement
les principales cultures de
base {autrement dit 'essentiel
du matériet actuellement
détenu ex situ)

* ne résoudrait pas ia guestion
en suspens des collections ex
situ identifiées dans "Acte
final de Nairobi




12

COREA-T/ISH

D. matériel acquis ® aucune complication par
‘a::réa §a résﬂsmn ée : rapport aux engagements
e existants

Yi’ackévement de-
;;i“Ezape i a’e fa présmte
:éwa'e} :

& par définition, i n'existe
encore aucun matérisl de
cetts catégorie

® e résoudrait pas la gusestion
en suspens des collections ex
situ identifides dans "Acte
final de Nairobi

notes

® Pour les rubriques A et B et d'autres variantes pertinentes relatives aux champs d’application, les
pays pourront souhaiter établir une distinction entre e matériel d’origine connue et le matériel

d'origine inconnue.

® Le matériel pourrait avoir déjd été obtenu dans des conditions spécifiqgues dont il faudrait
éventuellemant tenir compte.

avantages

inconvénients

A’I .‘maténei NSy
- etissude
_collections ex sity

® exhaustif

® en harmonie avec "approche
intégrée de la conservation
prénée par la Convention

;i ® facilite I'échange mutuel entre
collections in situ et ex situ, v
compris la fourniture de matériel
provenant de collections ex situ
aux agriculteyrs

® facilite la participation des
agricuiteurs et des collectivités
4 la gestion des RPGAA

® pourrait rendre nécessaires des
conditions différentes ou
supplémentaires pour I'accés au
matériel /n situ afin d’éviter
d’enfreindre les droits de
propriété/droits des
communauiés locales

'B.matérielde | ® facile & définir et & gérer

- collections ex sit: -| ® on posséde déja beaucoup

-saulement v 0 d’informations sur les entrées de

I R TIR matériel ex situ

& n'enfreint pas les droits de
propriété/droits des
communautés locales

® es espéces mineures, locales et
sous-utilisées et les espéces
sauvages apparentées aux
pltantes cultivées ne sont pas
suffisamment représentées dans
ies collection ex situ

* cormplique "échange de matériel
entre les collections /n situ et ex
situ

& la difficulté de distinguer entre
des échantillons des mémes
génes/complexas de
génes/matériel génétique
détenus in situ et ex situ
pourrait entralner des différends
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Autres considérations relatives g fa définition du champ d application

D’autres é/éments devront étre examinés lors de la définition du champ d’application. il s’agit

notamment;

& desmodalités de délimitation effective du champ d'spplication

& de Funité utilisée pour la définition du chemp d’application; et

® des mécanismes permetiant de dresser ia liste des matériels relevant du champ d'spplication
convenu, sf nécessaire.

V. Modalités de délimitation effective du champ dapplication

4 Avantages Inconvénients
A Le chamg ' -1 ® simple * le mangue de soupiesse peut
d’application est daﬁm 1 ® identique aux niveaux conduire & des exclusions
dans VEngagement - - national et international générales ("plus petit
international révisé® - ... ® assure la parité entre les comumun dénominateur”)
Coolini T narties parce qu‘un pays ou un petit
nombre de pays ne scnt pas
d’accord

8. Champ d'applicar

ation ® souplesse maximale pour ® |"absence potentielle de
déterminé par désignatio les pays et les régions parité entre les parties risque
-du-matériel au niveau d'entrainer un partage
inéquitable des obligations et

nationai ou- régional* *

S AN R avantages

® Pincorporation de matérial
précieux n'est guére
encouragée

® antrainera probablement une
couverture inégale des
espéces

& compliquerait les échanges
entre les parties

c. Champ d' ;1 ® assure a la fois une & [es possibilités d exclusion
- énoncé dans :‘Engagement couverture minimale et risquent d’étre
international:révisé,; des une certaine souplesse axploitées/nécessité de
dészgnattons ' : permettant aux pays critéres stricts
sup;:lémantasras ou des ' d’inclure ou d’exclure ® peu d’incitations & des
exceptions étant . ' o certains matériels en inclusions supplémentaires
autorisées** o fonction de critéres ® peut conduire a une

o convenus et d'éviter ainsi couverture inégale

{"application du plus petit
commun dénominateur

*Dans le cadre de cette variante, la Cornmission définirait fe champ d’application total des dispositions
de I'Engagement international concernant aceeés,

**Dans ce cas, le champ d’'gpplication serait déterminé au niveau national vu régional, chague pays
ou region désignant le matériel qu’'il ou efle souhaite mettre & disposition dans le cadre de
I'Engagement international.

* **Selon cette varfants, fa Commission pourraft choisir de convenir d’une série minimale de matériels
4 incorporer dans e charmp o ‘application, par exempie les cultures de base ayant une importance pour
la sécurité alimentaire mondiale. Les pays ou régions auraient ensuite la possibilité d'élargir le champ
dappifcation en incorporant des matériels suppiémentaires sur la base de critéres déterminés au
niveau régional ou national. En outre, des décisions pourraient étre prises au nivesu nationsl ou
régional sur la gquestion de savoir $'il convient d’exclure certaines catégories, de matériel
éventuelflement en fonction de critéres convenus.
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VI Unité utilisée pour définir 1 champ d’application®

-1 Avantages

Inconvénients

A, Colfection de bangue

- # facile &-définie .

& on dispose déia de
nombreuses informations
sur les entrées de
matériels détenus ex situ

& g pegt pag incline fe matéris

in situ

® les espéces Moins CONnues ou
celles d’importance locale ne
sont pas toujours détenues ex
Sftu

& neut conduire & une
couverture assez aléatoire

® mangue de transparence
{nédcessiterait "'examen des
listes de matériels désignés
pour connaitre les types de
ratériels couverts)

® inclut & ia fois les plantes
cultivées et les espéces
sauvages apparentées et
faciliterait une utilisation
plus large de la diversité
® lg pool de génes est

# certalns pools de génes
peuvent étre difficiles & définir

® ["agttribution des espéces § des
genres st fondée sur des
bases scientifiques en
perpétuelle évoliution et par

Vunité de base pour conséquent sujettes 3

Vamélioration des plantes changement
cultivées
® unité de classement ® exigerait une décision sur la
simple et largement question de savoir s’il
utilisée convient de n'inclure gue des
espaces cultivées ou si les
espéces sauvages
apparentées doivent aussi étre
prises en considération. En ce
qui concerne cas derniéres,
cela nécessiterait sans doute
e une évaluation au cas par cas
-D. Autres {par exemple - | ® souple ® risque d’étre difficile & définir

| _-gcuﬁu'ge's‘:d'a:haf:_ﬂ":}. g :

*Par unité, on entend I'élément qui pourrait étre utifisé comme base pour la définition du matériel &
inclure dans le chamyp d’application. Plus les unités impligudes seront nombreuses, plus il risque d'étre
difficile de parvenir & un accord.

Notes

& L'unité utilisée pour définir le champ d'application pourrait varigr selon la catégorie de matérie!
végétal, Par exemple, le pool génigue tout entier d'une culture vivriére importante pourrait étre
inclus dans le champ d’application, tandis gue les cultures horticoles pourraient étre incorporées
sur la base de "espéce, voire de "entrée. De méme, le matériel détenu dans les collections ex situ
pourrait 8tre incorporé sur la base de 'entrée, tandis que le matérie! /n situ pourrait &re incorporé
sur la base des espéces ou des pools de génes.

® 5i B, la définition du "pool de génes” devrait étre convenue, Celui-ci pourrait étre défini comme le
pool de génes primaire sevlement, les pools géniques primaire et secondaire, ou bien les pools
géniques primaire, secondaire et tertiaire. Sinon, la définition du pool génigue pourrait 8tre limitée:

a} aux espéces cultivées seulement; ou
b} aux espéces cultivées et aux espéces apparentées non cultivées
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Si b}, le degré de parenté pourralt étre déterming
i} de maniére systématique, par exemple selon le genre cu le groupe taxonomique; ou

it} espéce par espéce, powr

& Si B, une liste des gerves pourrait 8tre la solution la plus appropride dans les cas ol les génes
d’espéces apparentées sont susceptiblas de contribuer de maniére importante & Famélioration

d’une espéce cultivée donnés,

chague produit.

."tﬂi Mécanismes pour i’étabiisssmant éa %%stes d& matériai dans ia cadre du cham;a: e Sl

-d'apphc&tsﬁn convenu

: Avantages

Inconvénients

® voir variantes LA st LB

& vyoir variantes LA et |.B

& possibilité d'ajusternent
périodique gréce a
Fadjonctionfia suppression
ridgociée de matérisl

® peut conduire &
Fexclusion d’espéces ou
d’autres catégories par
défaut; des espéces sous-
utilisées risqueraient
d'étre marginalisées

® entrainera probablement
Iinclusion de davantage
de matériels qu'avec la
variante B

® possibilité d'ajustement
périodique grice & des
adjonctions/suppressions
négociées de matériel

® un consensus sur la
définition des RPGAA qui
sous-tend cette variante
risque d’8tre difficile &
obtenir

D. Listes muitiplss
. déﬁmssmt dxffé:wf

“&.des condatzans
€ dwérsaﬁ

® souple

® permettrait d'appliquer des
conditions d’'acces
différentes & diverses
catdgories convenues de
RPGAA

® possibilité d'affinement
périodique, ce qui
permetirait de déplacer du
matériel d’une liste dans
une autre par cCoOnNsensus

& pourrait étre complexe a
négocier

note

¢ 57l était décidé de dresser une liste inclusive, celle-ci pourrait étre élaborée en commencant par
une liste globale et en éliminant les unités sur lesquelles on n'a pu se mettre d’accord; elle pourrait
aussi prendre la forme d'une ou plusieurs listels) abrégée(s) convenuels} et des unités
supplémentaires pourraient y 8tre ajoutées dans le cadre d’'un processus de négociation continue.
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.. ' Variantes congernant les conditions d'acces? . .

Cette section déorit les principales séries de varidhtes concernait:

& les conditions o’accés

¢ Jes liens entre I'accés et le partage des avantages

En ce qui concerne la deuxigme grande série de variantes, un certain nombre de sous-variantes sont

examinées, concernant:
® jes types d avantages;

8 je calendrier des négociations bilatérales et
® ['échange de matérie! avec des tiers.

Vil Conditions d’aceés.

1 Avantages

inconvénients

'A. Acods A tout lo matérie!
 antrant dans fe cha
~d’application dans des

& facile & appliquer

® parité en ce qui concerne
les droits et obligations
des parties

L

manque de souplesse;
impossibilité d’ajuster les
conditions d'accés

_conditions identiques

® souple, permet d'appliquer
des conditions d'accés
différentes selon les
catégories convenues de
RPGAA

® pourrait permettre un
partage des avantages
multilatéral et bilatéral
dans le cadre d’un unique
accord

ndcessitéd de négocier des
conditions d’accés
distinctes pour chaque
catégorie

: Voir Figure 2
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IX. Liens entre 'accés et le partage des avantages =~ .

Avantages

Inconvénients

 pertagedes
‘avantages conveny
surleplan: o

& accés garanti & un éventail
convenu de matériel génétique
® faciiite {'utilisation généralisée
du matériel
# conditions d’accés connues &
I'avance
& facilite la coopération
multitatérale en vue de la
conservation et de "utilisation
des ressources
phytogénétiques, v compris le
partage des co(ts et des
responsabilités
large éventail de possibifités de
partage des avantages
multilatéral grace & des
partenariats de recherche
multilatérale, a la formation,
ete.
accés a un plus grand nombre
d'informations

® aucun lien direct des avantages
avec des transactions spécifiques
en matiére d’accés

présente aussi les avantages
énumérés & la rubrique A ci-
dessus

fie directement les avantages
au matériel spécifique utilisé
dans le cadre d'un accord
bilatéral

permet un partage des
avantages tant bilatéral que
multilatéral

* complexe

® rendrait nécessaire la recherche
at/ou la révéiation de certaines
sources

¢ [utilisation finale du matérie! et
son cofit ne seraient pas connus
& 'avance

® les conditions du partage bilatéral
des avantages devraient étre
définies et convenues




18

COGRFA- 1919

{':Accés ligaun
partage dgs -
- avantages-ayant

 négociations
_':'ﬁﬁatéra_ies p

permet aux parties d exploiter L]
les avantages comparatifs, .
gréce & des accords adaptés &
leurs besoins et 3 leurs
circonstances .
peut s’imposer pour le partage
d’information ou de
technologies faisant Fobjet d'un |
droit de propriété
possibilités de partenariats .
spécifique pour la recherche et
la formation
dans le cas des produits .
pharmaceutiques, les avantages
potentiels peuvent étre .
importants
.
.

accés est plus difficile et limité
de nombreux accords seront
nédcessaires pour avoir accés & un
targe éventall de matériel
difficulté d"évaluer ou de
négocier les avantages d'un
produit dérivé d'un matérisl
génétique provenant d’un large
éventail de sources
d’éventuelles incertitudes quant
au pays d’origine pourraient
entrainer des différends

codts juridigues et de transaction
potentishement élovés

dans le cas des varigiés de
semences, les avantages
potentieis peuvent &tre réduits
exige un suivi et un effort de
localisation important

pourrait limiter les avantages
effectifs des pays pauvres en
RPGAA et manquant des
ressources technigues et
financiéres nécessaires pour
exploiter les RPGAA

*Par exemple, /a source et les instances bénéficiaires pourraient négocier le partage des avantages
sur une base bilatérale au cas ol le matériel auquel I'accés serait octroyé donnerait lieu & des
avantages commerciaux ou en prévision de cette situation, ou si ledit matérief était destiné & une fin
non prévue dans le champ d’application convenu (par exemple, pour l'obtention de produits
pharmaceutiques). (Voir variante XI, "Calendrier du partage bilatéral des avantages).

nate

® Dans le cas de B ou C, la Commission pourrait envisager d'établir des directives concernant les
conditions générales d'accés et de partage des avantages en cas d’arrangement bilatéral, ainsi
qu’un cadre pour la négociation des accords bilatéraux et Iarbitrage ou le réglement des différends.

X. Types d’avantages

Avantages inconvénients

® axigerait un accord
politique pour la fourniture
de fonds

® pourrait 8tre utilisé pour
couvrir ies colits d'appui
aux avaniages découlant
de |'échange {par
example, e renforcement
des capacités et ie
transfert de technologies)
permettrait une application
plus compléte du Plan
d’action mondial

- A. Avantages découfant de
“T'échange*, assortis d’'un .
mécanisme de financement -

® ez activités multilatérales
pourraient se trouver
limitées par le mangue de
fonds

les avantages découlant
de I"échange muitilatéral
sont évidents

- B. A?amagés:.décoé{aht da' :
['échange, sans mécanisme.
de financement. .~ . . ¢




COREA-1/91/5

19

*Un certain nombre d'svantages importants peuvent découler de tout échange international de
ressources génétiques. Ces avantages découlant d'échanges incluent, par exemple, 'sccés & de plus
grandes quantités de matériel génétique, que cela n’est possible dans un seul pays ou sur une base

biiatéfa}e ! z:sés é des maz‘éf;efs amé!fcrés, de pfs}s gram‘es pass;f;:f:tés e‘e mettre aa pa t des

promotion de réseaux de partenariat de recherche et la mise en commun Jes ressources nécessa;fes
pour exploiter efficacement certains pools géniques; des possibilités de promouvoir Ia caractérisation
de ressources génétiques et la rationalisation des collections; des possibilités o encourager
I'évaluation, I'amélioration génétique et la sélection végétsle; des incitations & Iinnovation et 4 la
conservation; I"accés des fournisseurs aux informations relatives au matériel qu’ils ont fourni, ainsi
qu‘au matériel fourni par leurs partenaires; des moyens pius économigues d’échanger I'information,
par exemple gréce & des bases de données et 4 des systémes d'information partagés: 'accés & la
formation dans diverses institutions spéciafisées. On notera gue tout ou partie de ces avantages
poutrait étre disponible au titre d’arrangements purement bilatéraux, comme dans la variante 1X.C ci-
dessus; dans ce cas, iIs seraient sans doute directement liés 3 un échange spécifigue de matérief
végétal,

note

¢ Si A (avantages découlant de I'échange, plus mécanisme de financement), le caractére volontaire
ou obligatoire des paiements au mécanisme da financement, ainsi que les modalités de gestion et
de débours dudit mécanisme devront faire 'objet d’un accord.

Avantages ' Inconvénients

¢ facile & mettre en oeuvre et 3 ¢ actuellement, il existe

suivre, les registres sont dans
le domaine pubilic; pourrait
étre limité 3 la révélation de
Vorigine du matériel soumis
pour l'octroi d'un brevet

les brevets sont
habituellement délivrés pour
des procédés ou des génes
individuels ou des produits qui
peuvent habituellement étre
identifids et dont l"origine
spécifiqgue ou le matériel
d’origine peut 8tre retrouvé
permettrait d'obtenir des
avantages bilatéraux de
produits brevetds tout en
facilitant {"échange de
produits agricoles non
brevetds

il pourrait en découler des
avantages importants dans
certains cas particuliers

relativement peu de cas
de produits bravetés
relatifs & 'slimentation et
& Vagriculture dérivés des
RPGAA et donc peu de
possibilités de partage des
avantages gréce & ce
mécanisme

¢ colts éventuels de
réglement/
arbitrage des différends
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' B, Dés 'obtention de © | ® couvre une part importante de | ® coits de transaction

_ dwi;s;i’dg-pm;xriétjé R Futilisation commerciale des qu’impliqueraient le suivi

inteliectuslie {y compris RPGAA et la localisation gui

les : sergient nécessaires

e colits éventuels de

réglement/ arbitrage des

différends

. #& en ce gul concerne le
matériel protégé par les
droits des obienteurs (non
breveté), it pourrait étre
difficile de répartir les
avantages entre de
nombreux pays d’origine
contribuant & des
pedigrees complexes de
variétés protégdes

& faible potentiel de partage
total des avantages
découlant de nouvelles
variétés protégées par les
droits des obtenteurs;
pourrait ne pas étre
justifié par rapport aux
colts ds transaction

® couvre toutes les utilisations & colits de transaction liés
commerciales des RPGAA au suivi et 3 la localisation

¢ colts dventuels de
réglement/ arbitrage des
différends

o difficile & appliquer

o difficulté éventuelle de
s’entendre sur une
définition du stade de
I"étaboration du produit

® couvre tous les cas ® peut conduire & une
utilisation réduite du
nouveau matériel par les
sélectionneurs

¢ peu d'informations a ce
stade sur le potentiel
commercial du matériel;
d’o0 avantages par
échantilion
vraisemblablement {faibles

' D. Das réception d
 matériel

note
® Paur chacune de ces variantes, las hénéficiaires souhaiteraient probablement pouvoir déterminer

& {’avance les colts potentiels & long terme.
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30 Ehange do matérit mocdes s

1 Avantages

inconvénients

® accés & un éventail plus
large de diversité de
matériel génétique

..

complexe sur le plan
administratif

les conditions devraient en
&tre fixées, pour éviter que
des "profiteurs” ne sapent
V'accord

“®. Echange do materis
avec des tiers non autorisé:

4 & sysidme relativement

simple, transparent st
entigrement réciproque

& constituerait une incitation
4 la participation au
systéma

pourrait limiter inutilement
les échanges de matériel
génétique

pourrait 8tre difficile &
appliquer




