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OPCIONES EN RELACION CON EL AMBITO Y LAS CONDICIONES DE ACCESO

T intoducdien

Tal como se pidié en la Resolucién 7/93 de fa Conferencia de la FAO, ta Comisién de Recursos
Genéticos para la Alimentacién v la Agricuitura de la FAQ estd negociande en la actualidad el
Compromiso internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, en armonia con el Convenio sobre ia
Diversidad Bioldgica. Como parte de este proceso, la Comisidn recomendd, en su tercera reunién
extraordinaria celebrada en noviembre de 1998, "que e l/RF, junto con la Secretaria de la FAOQ,
realizase un estudio en dos etapas: i} definicitn de fas opciones sobre el émbito vy ef acceso y
iil evaluacién tedrica de los pros v fos contras de cada opcidn, asi como de su viabilidad. Deberian
efectuar aportaciones todos los miembros de ls Comisién, a fin de facilitar ef examen de las posibles
epciones”.

El presente documento trata de responder a fa recomendacion de ta Comision. En él se describen las
opcionas bésicas en relacidn con las esferas generales del ambito y del acceso a los recursos
genéticos para la alimentacién y la agricuitura (RFAA} v se evallan las posibles ventajas e
inconvententes de cada una de ellas. En el documento se reconoce que la Comisidn no estd
examinando los recursos bioldgicos que no estan comprendidos en el sector de la alimentacidn v la
agricultura. Se ha hecho todo lo posible para inciuir todas las opciones sefialadas por los miembros
de la Comisidén en ia tercera reunidn extraordinaria y en respuesta a la primer fase de este estudio,
que se distribuyd en febrerc de 1997, El documento trata de ser objetivo, pero hay gue reconocer
que, debide a las diferencias en las prioridades vy los intereses nacionales, pueden aparecer
divergencias en algunos casos en las evaluaciones de los aspectos positivos y negativos de cada
opcion por parte de los paises.

En e! documento se examinan ias opciones en relacién con ef ambito v las opciones en relacién con
/8s condiciones de acceso. En esta fase no se ha intentado caracterizar o evaiuar combinaciones de
opciones particulares en relacidn con el dmbito y las condiciones de acceso. Sin embargo, de las
distintas opciones que se presentan aqui podrian surgir dichas combinaciones u "opciones de
sistema”. Hay gque sefiglar que de la definicion de ambito v acceso en funcién de las opciones
descritas en el presente informe pueden surgir mas de 330 000 opciones de sistema.

Las opciones en relacion con el ambito se presentan de manera gréfica en la Figura 1. Comprenden
lo siguiente:

Criterins para determinar el dmbito.

Opciones en relacién con el Ambito; son las siguientes:

* tipo de material definido por el uso;

. material de dominio pablico o no;

. fecha de adquisicidn del material con respecto a la entrada en vigor del Convenio sobre la
Diversidad Biologica {CDB)} y;

. material /n situ 0 ex situ.

Habré que abordar otros aspectos relativos a la definicion del ambito; son los siguientes:

. procedimiento de determinacién efectiva del 4mbito;

. unidad utilizada para la definicién del dmbito; v

. mecanismos, en caso necesario, para establecer la lista de los materiales comprendidos en el
ambito convenido.
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Las opciones en relacién con las condiciones de acceso se presentan gréficamente en fa Figura 2.
Comprenden io siguienite:

. condiciones de acceso; ¥

. vinculacidn entre ef acceso v la distribucidn de los beneficios.

Se presentan varias opciones secundarias, relativas a 1os siguientes aspectos:
. tipos de beneficios;

¢ calendario de las negociaciones bilaterales;

* intercambio de material con guiengs no son parte.

1
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Eigura 1. QPCIONES EN RELACION CON ELAMBITO
Grado de peligro de erosion genética
Criterios pata | Grado ge mterdependencia entre 105 paises
determinar | Dyiporiancia para la seguridad ahmentara mmdin] presente v/o futurg
el dmbito | Materisl de mnportancia para bs segunidad alimentaria mangial ¥ locat

Foncian del material e 1a produceion agi’-x’cé%é Sosienibie

Importancia social v/o econdrmica del materiar

procedencia

importanciz econdmica estratégica del material parz ef pais de

Simieg = ool wie

Vi

sin Hmitaciones o divisiones por fipos
A biclogivos o de uso, es decir, todos los
RFAA

timitaciones o divisiones por tipos
B biclogicos o de wso, es decir, ciertos
1 tipos de RFAA

Aspectos
L bioldgicos v del
uso del ambito

LISTAS | A ninguna bista
B lista inclusiva
® T Temescmsiva
D coniunio de fistas definiendo
Vi distintas opciones en cuanto al
dmbito
UNIDAD A coleccitn
B acerve genico/género
L C  especie
Vi D otra
material piblico y privado
materiai de dominio piblico
il C  materigl de dominio pablico intermacional
A material incluido con independencia ge la
Y/ ® fecha de adquisicion
B s6io material adguirido antes gel C DB
HI | € sélo material adquirido después de] CDR
Y0 . A material ex sitw © in sity
WV "B sélo material ex sing
A ambito establecido en el Compromiso
Internacional revisado
B ambito determinado por las designaciones
vin ¢ de material a nivel nacional o regionat
ambito establecido en ef Compromise
C  Internacional revisado, con Ia adicién de
v las designaciones o excepoiones permitidas

Aspectos juridicos
- e institucionales
del gmbito

Determinacion
del ambito
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. Opdiones en relacion con el dmbito’ .

En su 11% reunién, el Grupo de Trabajo de la Comisién observé “"que el ambito de cualquier
mecanismo para el acceso vy la distribucién de los bensficios en el marco del Compromiso podia gser
mias limitado que el émbito del Compromiso considerado en conjunto”. Asf pues, ¢l ambito podria
definirse en dos niveles: en sentido amplio, en funcién de los recursos genéticos que podrian
intervenir en ciertas actividades llevadas a cabo en el marco del Compromiso (por ejempio, programas
conjuntos de recoleccién o conservaciénl, v en un sentido mas estricto en funcidn de los recursos
genéticos disponibles para su intercambio. A los efectos del presente estudio, el 4mbito se define
como el conjunto de los recursos genédticos disponibles para su intercambio, en las condiciones
establecidas en el Compromise internacional.

Criterios pare determinar el dmbito

Antes de examiner las opciones en relacion con ef dmbito, fa Comisién tal ver desee establecer en
primer lugar los criterios para determinar dicho émbito, cormo medio de establecer ef marco en ef cual
se definird. £l acuerdo sobre uno o més criterios como los gque se enumeran més abajo permitiria
establecer, en cierto sentido, los objetives v las disposiciones def Compromiso Internacional sobre
el accese y serviria de base para determinar la amplitud con la que se ha de definir ef émbito. Por
ejernplo, si se decidiera que en e Compromiso internacional estuvieran comprendidos los recursos
fitogenéticos de importancia para la seguridad alimentaris mundial exclusivamente, la determinacion
de los alimentos badsicos que se ajustan a este criterio (véase la Opcidn 1, "Tipo de material definido
por ef use ") serig relativarnente més limitada que si en los criterios se incluyeran también los recursos
genéticos de importancia para la seguridad alimentaria regional, nacional o local. En el primer caso,
el dmbito podria comprender los productos alimenticios bdsicos para todo el mundo, como ef maiz,
el trigo, el arroz v la papa. En el segundo, el dmbito se extenderia también a especies como las raices
y tubérculos secundarios de los Andes, el flame, ef tef v ef mijo africano.

Como alternativa, una vez seleccionada una opceién en cuanto al dmbito o una combinacion de
opciones, podrian utilizarse los criterios como un medio para definir con mayor precision el dmbito.
Por efemplo, sise decidiera incluir el material in situ en el dmbito de las disposiciones del Compromiso
Internacional sobre ef acceso {véase la Opcidn IV, "Material in situ/ex situ”), ef materis! efective in
situ incluido en ef dmbito podria limitarse al que ests amenazado por la erosion genética o al grado
en que los paises son interdependientes con respecto a ese material, o bien definirse en funcion de
otros criterios concertados.

' Véase la Figura 1.
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fundamentos

aspectos practicos

genética

s : .+ ayudaria a garantizer la
ve amenazado poriaerosion |

conservacion v
utilizacidn del material
en peligro

o g informacién sobire af

matertal en peligro es
incompleta v dificil de
reunir

. e medicién de la erosién
genética es muy dificil v |
probablemente resultaria
costosa; no hay todavia
metodos ampliamente
aceptados

. es dificlt conocer los
cultivos gue hay que
vigilar para determinar si
la erosion genética tiensa
suficiente importancia
para justificar la
inciusion en el &mbito

. es dificll determinar los
grados relativos de
peligro

. los RFAA en peligro de
erosion genética estan
sujetos a cambios con el
pasa del tiempo

B. grado en que log pafses
i son interdependientes con
' respecto al material

. la interdependencia es
un argumento
importants para la
formulacién de enfoques
muitilaterales con
respecto al acceso v la
distribucién de los
beneficios

. ta interdependencia es
una caracteristica de la
mavoria de las especies
agricolas de importancia
mundial

. la interdependencia varia
al considerar los ambitos
regional o mundial, 1o
cual dificulta el aguerdo

. puede ser dificll ponerse
de acuerdo sobre sila
interdependencia se
debe medir sélo en
funcidén de la seguridad
alimentaria o de una
seguridad mas amplia de
la subsistencia

. el grado de
interdependencia es
dificit de medir
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C. importancia del material . ayudaria a garantizar la . es dificil predecir ias
para la seguridad alimentaria seguridad alimentaria necesidades futuras
mundial presente ylo futura presente y futura . los RFAA importantes

. también incluiria &l
material del apartado B
. garantizaria la inclusion

para la seguridad
aglimentaria estan sujetos
a cambios con ef paso

en la colaboracién dei tiempo
intarnacional por lo . se podria disuadir la
menos de los principales cooperacion
cultivos alimentarios, internacional sobre los
gue proporcionan ia base cultivos locales o
calérica de la seguridad secundarios
alimentaria . hay muchos factores
. también se incluirian que contribuyen ala
algunos de los seguridad alimentaria,
principales cultivos por lo que es dificii
importantes para is medir ésta

seguridad alimentaria
regional/nacionat

D. material importante parala |+ contribuiria a garantizar . ia necesidad de definir ¢!
seguridad alimentaria la seguridad alimentaria ambito a nivel
mundial, regional, nacional mundial, regional, nacional/regional
vio local nacicnal y local ademés del mundial
* prebablemente abarcaria aumenta la complejidad
una gama mayor de de su definicidn global

RFAA que garantizan la
seguridad alimentaria

. en armonia con el
concepto de seguridad
alimentaria del Plan de
Accién de ta Cumbre
Mundial sobre la
Alimentacidn

E. funcidn del material en ia . promoveria una . puede ser dificil legar a
produccién agricola sostenible produccién agricola un acuerdo sobre ia
sastenible definicidén y la medicién
. abarcaria el material de la produccién agricola
© importante no sélo para sostenible y sobre &l
la produccidén de calendario de aplicacién
alimentos, sino también de la sostenibilidad

para la seguridad de la
subsistencia, como ja
generacién de ingresos,
la proteccidn del medio
ambiente, ete.

. en armonia con el
concepto de agricultura
sostenible de la
Decisidn /11 sobre la
biodiversidad agricola de
ia COP/CBD
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F. importancia social yfo' |
‘economica del materisl

se reconoce de manera
explicita que ia
importancia de los RFAA
va mas alld de fos
alimentos v tene un
alcance socioecondmico
mayor

es muy dificil de definir
a nivel mundial

también puede ser dificil
de definir-a nivet
regitnal, nacional v loca!
este criterio puede ser
controvertido debido a
ios intereses
socipecondmicos
nacipnales

el pais-de procedencia

G. importancia scondmica -
estratégica del-material pars

se reconoce de manera
explicita la importancia
econdmicya estratégica
de algunos RFAA para
ios paises de
procedencia

nabrfa flexibilidad para
tener en cuentsa casos
especiales

aumenta la complejidad
de la definicidn global
del ambite

este criterio puede ser
controvertido, debido a
los intereses
econdmicos v la
competitividad
nacionales

nota

. los criterios F y G tienen consecuencias para los paises cuya economia nacional v divisas
dependen de una gama relativamente pegquefa de cultivos de exportacién; estos criterios
podrian utilizarse para incluir o excluir material en el dmbito,

Opciones en relacidn con el ambito

En esta seccitn se definen custro confjuntos emplios de opciones para determinar el dmbito de las

disposiciones del Compromiso internacional en relacion con el acceso y se exponen /as ventajas e

inconvenientes de estas opciones. Las opciones son las siguientes:

. tipo de material definido por el uso,;

. s7 ef materisl es 0 no de dominio piublico;

. fecha de adguisicion del material con respecto a la entrada en vigor del Convenio sobre la
Diversidad Biologice ICDB);

. material in situ o ex situ.

Para determinar el ambito se podria emplear cualquier combinacion de los cuatro conjuntos de
opciones. Por efemplo, el ambito podria definirse en funcidn de fa procedencia def material (es decir,
in situ o ex situl, pero también del tipo de material vy de que sea de dominio privado o publico.

La definicion del éambito no implica por $f misma un conjunto unico de condiciones en las que el
material estard disponible para su intercambio. En ef Compromiso Internacional podrian estar
comprendidos distintos tipos de cultivos que podrian estar sujetos & diversas condiciones de acceso.
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“I. Tipo de material definido por eluse - =

timitacion general ala
alimentacién .y la agricuitura)

. facil de administrar por
los bancos de
germoplasma, paises,
8tc,

. pueden utilizarse las
definiciones concertadas
existentes de
alimentacién y
agricultura

ventajas inconvenientes
A {eg decir; |+ amplia e puede ser dificil el
sin fimitgciones o clasificacion sencilla, sin necesidad acuerdo sobre la
| portipos de uso,; salvo lg’ de listas definicion de RFAA

. falta de flexibilidad en el
criterio para los diversos
tipos de RFAA

- B. ciertos tipos de RFAA {es
| decir, con limitaciones o
clasificaciones por tipos de

- usos especificos alimentarios
o agricolas)*

. flexible, permitiendo la
aplicacién de distintas
condiciones de acceso a
diversos tipos de RFAA

. ia negociacién y la
administracion pueden
ser mas complejas, y
probablemente serd
necesario preparar una o
varias listas del material
que se ha de incluir en el
ambito {véase VI

. se requeriria una
definicion concertada de
tos tipos/listas

® Podrian inciuirse, por ejempio, los cuftivos aslimentarios bédsicos, los forrajes, las especies
agroforestales, fos cultivos industriales y fas plantas medicinales. En case necesario, todos los tipos
podrian subdividirse ultericrmente; por efemplo, los cultivos industriales podrian subdividirse en tipos
de recursos genéticos pare su utifizacion como fibras, aceites, bebidas, etc.

nota
. En el apartado B, como se ha sefialado mas arriba, la Comisién podia considerar Gtil el uso de

uno o mas criterios a la hora de definir tales tipos (véanse fos "Criterios en relacion con ef
ambito "],
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1. Material de dominio piblicsono .

ventajas

inconvenientes

arpplia

no es necesario
distinguir entre dominio
publico v privado

dificulrades gn varios

sistemas jurfdicos
nacionales para solicitar
fa disponibilidad de
propiedad privada, por o
tat vez el material
privado tendria gue estar
disponible en distintas
condiciones

B. material de dominio
pablico*

ambito amplio {la mavor
parte de la diversidad
genética es de dominio
pablico}

no requisere la
disponibilidad de Ia
propiedad privada

esta excluido el material
privado

puede ser dificil legar a
una definicitn
concertada del término
"dominio ptblice”

C. material de dominio
publico internacional* *

ia mavor parte de este
material es objeto de
acuerdos internacionales
en los que se reconoce
su condicidn en el
dominio ptbilico

ya existen sistemas para
facilitar
multilateraimente el uso,
con gl intercambio de
beneficios implicito

se limita ef ambito a
alrededor del 12 por
ciento de las muestras
de los bancos de
germoplasma mundiales
s¢ ignorarfan en gran
parte los cultivos
alimentarios
secundarios, a menudo
de una importancia local
o regional considerable
emplearia condiciones
distintas para el material
duplicado mantenido en
coleccionss no
internacionales

* Comprende las colecciones nacionales y otro material mantenido por bancos de germoplasma en
ef sector publico, incluidas ciertas colecciones nacionales, come las mantenidas porla SADC v los
bancos de germoplasma ndrdicos, asf como ef material de dominio pGblico internacional. Este material
no siempre estd necesariamente bajo la autoridad directa de los gobiernos.

** Comprende las colecciones del GCIAl y otras de dominio publico internacional, como las
mantenidas por ef AVRDC y ef CATIE.

nota
L El material privado (es decir, gue no es de dominio publico) puede comprender material al que

son aplicables derechos reales de propiedad, independientemente de que sea publico o privado
{por ejemplo, las lineas de fitomejoradores v las variedades de agricultores en fase de evaolucién,
asi como cualquier material mantenido en colecciones privadas y no considerado por el titular
como de dominio piblico). El material protegido por DPI puede ser en determinados casos de
dominio pablico {por ejemplo con fines de investigacion}, en condiciones concretas gue pueden
variar en funcion de los DPI particulares de que se trate {por ejemplo derechos de! obtentor 1%

patentes}.
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ventajas

il:Fecha de adquisicin del material con respecto al CDB

inconvenientes

ndependencia de

adguisicién™ .

ia fecha de

amplia

mds facil de administrar
y vigilar por parte de los
bancos de germoplasma,
paises, efc,

i *  soluciona la “cuestin

pendiente” de las
colecciones ex situ
indicadas en el Acta
Final de Nairobi

. pusde considerarse que
requiere la aplicacién
retroactiva del
Articulo 15 del CDB

B, s6lo ¢l material adquirido
- antes.def CDB* .

. comprende la mavoria
de las colecciones vy las
muestras de
germoplasma existentes

i soluciona 1a "cuestion
pendiente” de las
colecciones ex sty
indicadas en el Acta
Einal de Nairobt

. {a necesidad de un trato
distinto para el material
recogido antes v
después del Convenio
seria
administrativamente
compleja y aumentaria
los costos de los bancos
de germoplasma

. se excluye el material in
ity

. ta dificuitad para
distinguir entre las
muestras del mismo
gen/complejo de
genes/germoplasma
adquiridas antes y
después del Convenio
podria dar lugar a
controversias

. podria haber
incoherencia en el
acceso a muestras de
i0s MisMOos recursos
genéticos procedentes
de distintos depdsitos en
funcién de la fecha de
adguisicion del material
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mawﬂaiadqwndo = serfa ef material ya *  también tiene los
COYRL comprendido en el inconvenientes del
Convenio apartado B supra

. no inclubrfa unos
4,5 millones de’
muestras, sobre todo de
cultivos béasicos
importantes {es decir, ia
mayor parte del material
mantenido ahora ex situl

. no solucionarfa ia
"cuestidn pendiente” de
las colecciones ex situ
indicadas en el Acta
Final de Nairobi

D. sélo el material adquirido . sin complicaciones con . por definicién, no hay

después de ia revisién del respecto a los acuerdos material de este tipo por
Compromiso Internacional vigentes el momento

{NB. identificado desde fa *  no solucionaria la

Fase { de este estudio} : *cuestidn pendiente” de

: . las colecciones ex sftu
indicadas en el Acta
Final de Nairobi

notas

. Para A, B v otras opciones pertinentes relativas al &mbito, los paises tal vez deseen establecer
una diferencia entre el material de origen conocido v desconocido.

. El material se puede haber adquirido ya en condiciones concretas, que tal vez sea necesario
tener en cuenta.
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1V, Material in situ 6 ex situ

ventajas

inconvenientes

ampla
en armonia con &l
criterio integrado de
conservacién defendido
por gf Convenio

. facilita ef intercambic
mutuo entre el material
in situ y ex situ,
incluido el suministro de
material de depdsitos ex
sftu a los agricultores

. facilita la participacion
de los agricultores v las
comunidades en la
ordenacion de los RFAA

pueden requerirse
condiciones distintas o
adicionales para el
acceso al material in
situ, a fin de evitar los
conflictos con los
derechos de propiedad v
ios derechos de las
comunidades locales

‘B. s6lo el material ax sity

. definicion v ordenacion
faciles

. para el material ex sty
vya existe gran parte de
la informacién sobre las
muestras

. no hay conflictos con
los derechos de
propiedad de la tierra y
los derechos de las
comunidades locales

en las colecciones ex
Situ no estan
suficientemaente
representadas todas ias
especies secundarias,
locates e infrautilizadas
y las de plantas
sitvestres afines de las
cultivadas

se compiica el
intercambio de material
entre las condiciones in
Sit ¥ ex Situ

ta dificultad para
distinguir entre las
muestras del mismo
gen/complejo de
genes/germopliasma
mantenido in sittt v ex
situ podria dar lugar a
controversias

i
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Ptros aspectos relativos a la definicidn del d4mbito

En relacidn con fa definicion del émbito habré que analizar otros aspectos, en particular los siguientes:
. &l proceso mediante & cual se determina el mbito en fa préctica;
* fa uridad wg!;gada para la-definicisn def dmbito;
- los mecanismos pare establecer la lista de mateiiales comprendidos en el dmbito r:aﬁvemdo,

cuando sea necesario.

v, .:Pmée'seﬁ mediante-el cuai ‘se determina el Ambito en 1a f_xrécﬁc_a L

ventajas

inconvenientes

Lompromiso intemacmﬁa!
: rev;sado’* -

A, 'émbi—io sstabiec;da &n of -

sencilla

compatibie a nivel

nacional e internacional
. garantiza la paridad

entre las partes

. Ia falta de flexibilidad
puede levar a
exclusiones generales
{"minimo comun
denominador”), debido a
ta falta de acuerdo de un
pais 0 UNoSs pocos

designacién de material a

‘B. Ambito. ﬂetémxinéde potla -

. permite la maxima
flexibilidad a los paises y

. la posible falta de
paridad entre las partes

‘Compromiso internacional
revisado, permitiéndose
designaciones .0 excepciones
adicionales***

flexibilidad son minimas,
por lo que cada pals
puede incluir o excluir
determinado material,
con arreglo a criterios
concertados, evitdndose
asi el "minimo comin
denominador”

nivel nacional o regional** regiones es probable que dé lugar
: o o a una distribucién no
equitativa de las
obligaciones y los
beneficios
. &sCcasos incentivos para
incluir material valioso
. probabilidad de llevar a
una cobertura dispersa
de especias
* complicaria los
intercambios entre las
partes
. 4mbito establecido enel . | * la cobertura y la . posibilidad de

aprovechar el potencial
de exclusién/necesidad
de criterios estrictos

. escasas incentivos para
nuevas inclusiones

. puede conducir a uns
cobertura dispersa

* En esta opcitn, la Comision definiria ef ambito total de las disposiciones del Compromiso

Internscional sobre el acceso.

**  Eneste caso el dmbito se determinaria a nivel nacional o regional, designando cada pais o regién
ef material gue desea poner g disposicion en las condiciones del Compromisc Internacional.

*** Fn esta opcitn, ls Comision podria preferir legar a8 un scuerdo sobre un confunto minimo de
material que habria de incluirse en el ambito, por ejemplo fos cultives bésicos de importancia para
la sequridad afimentaria mundial. Luego, los paises o regiones tendrian ia oportunidad de incluir
nuevas especies de dmbito regional o nacional, pusiblernente de acuerdo con criterios concertados.
Por otra parte, podrian adoptarse decisiones de cardcter nacional o regional sobre la exclusitn o no
de ciertos tipos de material, posiblemente de scuerdo con fos criterios concertados.
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VL :Uﬁi_dé&:uﬁl?iédﬁ f:éaré ia definicién del émbito*

inconvenientes

I ventajas

&coie%méﬁ de'uii banco'de | »+  facil de definir *  no se puede incluir ef

germoplasma

va existe gran parte de
la informacion sobre las
muestras en relacién con
el material mantenido ex
Situ

material in situ

las especies menos
conocidas o las de
importancia local tal vez
no puedan mantenerse
ex situ

puede llevar a una
cobertura bastante
aleatoria

realmente no es
transparente (habria que
examinar las listas de
material designado para
conocer los tipos del
material comprendido)

B. acervo génico/género

comprende tanto
cultivos como plantas
silvestres afines y
facilita up mayor uso de
la diversidad

el acervo génico es la
unidad bdsica para las
actividades de mejora de
los cuttivos

puede ser dificil definir
algunos acervos génicos
fa asignacidon de
esSpecies a géneros se
basa en premisas
cientfficas que cambian,
y por tanto estéd sujeta a
variacion

C. espeacie

unidad de clasificacién
sencilla v muy utilizada

se requiere una decision
sobre si se han de inciuir
solo especies cultivadas
0 también plantas
silvestres afines; en el
segundo caso, podria
requerirse una
evaluacidon caso por
caso

i
|
i
1
H
i

D. otras {por ejemplo
“cultivos bésicos™}

flexible

puede ser gificil de
definir

* La unidad es la parte constituyente que puede utilizarse como base para la determinacion del
material efectivo que ha de incluirse en ef ambito. Cuanto mas numerosas sean las unidades gue
intervienen, mas dificil podrd ser llegar a un acuerdo.

notas

. La unidad para la definicion del ambitc puede variar en funcién del tipo de germoplasma. Por
ejemplo, podria incluirse en el ambito todo el acerve génico de un cultive alimentario
importante, mientras que los cultives horticolas podrian incerporarse por especies, o incluso por
muestras. De maners andloga, el material mantenido en colecciones ex sity podria inciuirse
muestra por muestra, mientras que el material /n situ podria incorporarse por especies o acervos

génicos.

. En el caso B, habria que llegar a8 un acuerdo sobre la definicidn de "acervo génicon”. Podria
tratarse del primaric solamente, el primario v el secundaric o los acervos génicos primario,
secundario y terciario. Otra posibilidad seria limitar la definicidn de acervo génico a:
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a} sélo las especies domesticadas;
b} las especies domesticadas vy las no domesticadas afines.
En la opcidn b, se podria determinar el grado de relacién
i de manera normalizada, por ejemplo por géneres u otos Grupoes. taxondmicos; o bien
i} especae por especie, para cada producto.

. En el caso B, podria ser mas apropiada una lista de géneros en los casos en los que los genes
de especies afines pudieran contribuir considerablemente a la mejora de una especie cultivada
particular.

Vii. Mecanismos para establecer la fista del material comprendido ‘en el smbito convenido

ventajas inconvenientes

A.ninguna lista ' *  véanse ias Opciones LA |+  véanse las Opciones LA

B v L.B y LB
B. ksta mciuswa _ . pesibilidad de ajuste . puede dar lugar a la
{es decir, ista enfa-que se. periddico mediante la exclusién de especies u
define lo 'que ‘gsta incluido en adicién/eliminacion otros tipos por defecto;
el ambito} negociada de material en particular, es
probable que gueden
marginadas ias especies
infrautilizadas
€. lista exclusiva - . probabilidad de inclusidén | puede ser dificil tegar &
{es decir, listg en-la gue se de mas material que en un acuerdo sobre la
‘define io que no-estéincluido el caso B definicion de RFAA en ia
en el ambitc} . posibilidad de ajuste que se basaria
periddico mediante la
adicién/supresion
negociada de material
D. listas maitiples, definiendo flexible *  la negociacién puede ser
distintas epctenes en cuantns : permitiria aplicar compleja
“al-Ambito - : E distintas condiciones de
{es dacar, fistas separaﬁas, _ acceso a diversos lipos
definiendo en cada unafos convenidos de RFAA
tipos de cultivos, por -~ . posibilidad de ajuste
inclusitn o exclusion) objeto periddico, permitiendo
de diversas c:ondtc:anes de irasladar material de una
ateeso lista a otra previo
acuerdo
nota

Si se decide preparar una fista inclusiva, se podria elaborar & partir de una lista general, de la
que se eliminarfan las unidades sobre las cuales no se pudiera llegar a un acuerdo, o bien podrfa
haber una o varias listas corias concertadas, con la posibilidad de afiadir nuevas listas mediante
un proceso de negociacién constante.
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‘Opcionies en relacién con las condicionas de acceso’ .

En esta seccion se exponen varips conjuntos amplios de opciones en relacion con:

. fag condiciones de acceso;
L la vinculacién entre el acceso vy e distribucién de fos beneficios.

Con respecto al segundo conjunto de opciones, se analizan varias opciones secundarias relativas a:
g fos tipos de beneficios;

. ef calendario de las negociaciones bilaterales;
. el intercambio de material con guienes no son parte.

Vi, Condiciones de acceso
ventajas inconvenientes
A. Acceso a todo el material | * aplicacidn sencilla * escasa flexibilidad; falta de
comprendido en el dmbito en | ¢ paridad en cuanto a los oportunidad de adaptar las
condiciones idénticas derechos y obligaciones de condiciones de acceso
las paries
B. Distintas condiciones de * flexible, permitiendo la * necesidad de negociar
acceso para los diversos aplicacién de distintas condiciones de acceso por
tipos de material condiciones de acceso a separado para cada tipo
comprendido en el Ambito diversos tipos congertados
de RFAA
* puede permitir en un solo
acuerdo la distribucién de
ios beneficios tanto
multilateral como bilateral

? Véasge la Figura 2.
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IX. Vinculacién entre el acceso y la distribucion de los beneficios

ventajas

inconvenientes

distribucién de los beneficios
convenida multilateraimente

* zcceso garantizado a una

gama convenida de
material genético

s fomenta un uso amplio del
rnateriat

s condiciones de acceso
conocidas con antelacién

* facilita la cooperacidn
muttilateral paraia
canservacion y ef uso,
incluida la distribucién de
los costos y las
responsabilidades

* amplias posibilidades de
distribuciéon multilateral de
ios beneficios mediante
asociaciones multilaterales
de investigacién,
capacitacion, ete.

* acceso a mas informacion

s {ghta de vinculacion directa
entre los beneficios v las
transacciones especificas
de acceso

B. Acceso vinculado a una
distribucidén de los beneficios
convenida multilateraimente,
con disposiciones para una
distribucion bilateral de los
beneficios en ciertas
condiciones’

= tiene también las ventajas
del apartado A

* hay una relacion directa de
ios beneficios con el
material especifico
utilizado en virtud del
acuerdo bilateral

* nermite una distribucidn
de los beneficios tanto
muitilateral como bilateral

compleia

requeriria algin
seguimiento e informacion
sobre la procedencia

* Ne se conocen con

antelacion el uso final de!
material y el costo final

+ habria que definir y

concertar las condiciones
para la distribucién
bilateral de los beneficios

%

‘Por ejemplo, las entidades de procedencia y receptoras podrian negociar la distribucion de fos
beneficios con cardcter bilateral en el caso de que se prevea que ef material al que se concede el
acceso dard lugar a beneficios comercigles o que el acceso tenga una finalidad na incluida en ef
acuerdo sobre ef ambito (por ejfemplo, para la obtencidn de productos farmacéuticos). (Véase fa
Opcion Xi, "Calendario de la distribucion bifateral de los bengficios"}].
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. Acteso vinculado @ una - | ¢ permite a las partes + acceso mds dificil v '
“distribucién de los beneficios aprovechar la ventaja limitado
negociada bilateralmente comparativa, con acuerdos | * necesidad de muchos
B I AN o asdaptados a sus i acuerdos para el acceso &
necesidades v ¢ una variedad grande de
circunstancias . material
* puede ser apropiada para * puede ser dificil avaluar o
compartir informacién o negociar los beneficios
tecnologias de propiedad cuando el producto se
privada derive de germoplasma de
¢ oportunidades de procedencias muy diversas
cooperacioén especifica en * {a posible incertidumbre
ta investigacion v con respecto a los paises
capacitacién :  de origen puede dar lugar
* en el caso de los a controversias
productos farmacéuticos, * costos juridicos o de
los beneficios potenciales transaccion :
pueden ser grandes potencialmente elevados |

* en el caso de las
variedades de semilias, los
beneficios potenciales
pueden ser pequefios

* se requiere una vigilancia
vy seguimiento amplios

s puede lunitar los
beneficios efectivos que
obtengan los paises
pobres en RFAA v
carentes de recursos
técnicos y financieros para
aprovecharios

nota

® Enios casos Bo C, la Comisidn tal vez desee examinar la posibilidad de establecer unas directrices
en relacion con ias condiciones generales de acceso y la distribucién de los beneficios para los
acuerdos bilaterales, asi como un marco para la negociacion de acuerdos bilaterales y el arbitraje
o los litigios en caso de controversias.
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X, Tipos de beneficios

ventaias

inconvenientes

A, Beneficios
intercambio®™ mas _
mecanismo de financiacidn

* pusde utilizarse pars
sufragar los gastos de
apoyo a los beneficios del
intercambio {por efempio,
creacion de capacidad v
transferencia de
tecnclogial

* puede permitir una
aplicacion més compieta
del Plan de accidén mundial

* puede requerirse un

acuerdo politico para
proporcionar fondos

'~ B. Beneficios delintercambio
sin mecanismo de
financiacién

* los beneficios del
intercambio muitilateral
son evidentes

las actividades
muitilaterales pueden
verse limitadas por faita

5

de financiacidn

* De cualquier intercambio internacional de recursos genéticos pueden derivarse varios beneficios
importantes, que son los siguientes: acceso a una cantidad de germoplasma superior a ls disponible
en cualguier pals por separado o0 de manera bilateral; accese a material meforado; mayores
oportunidades de organizar estrategias conjuntas para la conservacion y utilfizacion de los recursos
genéticos y para compartir las responsabilidades y los costos en los planos regional o mundial;
transferencia de tecnologias; promaocion de redes vy asociaciones de investigacion y puesta en comun
de los recurses necesarios para aprovechar acervos génicos particulares con eficacia; oportunidades
para promover la caracterizacion de los recursos genéticos y fa racionalizacion de las colecciones;
oportunidades para promover la evaluacion, fa potenciacion genética y el fitomeforamiento; incentivos
para la innovacion y la conservacion; acceso de los proveedores a la informacién relativa al material
gue han suministrado, asi como a la correspondiente al material suministrado por los socios; medios
mas rentables de intercambiar informacicn, por gjernplo mediante bases de datos y sistemas de
informacion compartidos; acceso a fa capacitacion en una serie de instituciones especializadas. Hay
que sefialar que algunos de estos beneficios, 0 todos, pueden estar disponibles en el marco de
acuerdos estrictamente bilaterales, como en la Opcion IX. C supra; estos estarén muy probablemente
vinculados de manera directa a un intercambio especifice de germoplasma.

nota

® Ert ef caso A {beneficics de! intercambio més mecanismo de financiacion), serd necesario un
acuerdo sobre si los pagos a dicho mecanismo de financiacion han de ser voluntarios u obligatorios
y sobre el sistema de gobierno v el desembolso.
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'-3(:'1_;':ﬁfaler.tdariaj'd'_a_'ia' distribucién bilateral de fos béﬁeﬁcicé-f S L

vantajas

inconvenientes

A -?ﬁr'as‘_;*i-a' obtencitn. de i = '
patente .

* {a aplcacion vy la vigilancia
son posibles y fos registros
son de dominio publico:
puede estar vinculado a la
informacion sobre el origen
del material para el cual se
ha solicitado la patenie

* las paientes se sueien
aplicar a procesos o &
genes aislados, o bien a
productos cuyo origen
concreto o material de
procedencia se sueien
poder identificar v detectar

+ son posibles los beneficios
bilaterales de productos
patentados, y al mismo
tiempo se facilita &l
intercambio de productos
agricolas ne patentados

* en casos particulares hay
posibilidad de obtener
grandes beneficios

- & actuaiments hay

relativaments pocos casos
de productos patentados
relacionados con la
alimentacidon v la
agricultura derivados de
RFAA, por lo que son
limitadas las
oportunidades de
distribucidn de los
beneficios mediante este
mecanismeo

* posibles costos de
litigics/arbitrajes

B. tras 1a obtencién de
cusalquier DR fincluidos
derechos del obtentor y
patentes)

* abarca una proporcion
grande del uso comercial
de los RFAA

* costos de transaccion de
la vigilancia y el
seguimiento que serian
necesarios

* posibles costos de
litigios/arbitrajes

* para el material protegido
por derechos del obtentor
{no patentados), puede ser
diffcil distribuir los
beneficios entre los
muchos pafses de
procedencia que han
contribuido a las
caracteristicas selectas
complejas de las
variedades protegidas

* gscasas posibilidades de
distribucidn total de los
beneficios de las nuevas
variedades protegidas por
los derechos del obtentor;
puede no estar justificado
en relacion con los costos
de transaccion
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b%

ﬁ tras ta wnerciainzagzén o*fi + comprende todas las s costos de transaccién para
‘en-otra: ezapa del aplicaciones comerciales la vigilancia y el
mejarammnm de& "pmducta de los RFAA seguimiento
8 * posibles costos de
 litiglos/arbitrajes:

= dificil de aplicar
obligatoriameante

* puede ser dificit el acuerdo
sobre la definicidn de s
gtapa del mejoramiento del

producto
D.tras la recepméﬂ del 1« comprende todos los * puede conducir a una
material - . . _ casos utilizacidn reducida del
: nuevo material por los
fitomejoradores

* pgscasa informacién en
esta etapa sobre las
posibilidades comerciales
del material; por tanto, los
bengficios por muestra
pueden ser escasos

nota
® En cualquiera de estas opciones, los receptores probablemente desearan poder determinar con
antelacion cudles seran probablemente los posibles costos a largo plazo.

Kl Intercambio. de material -con quienes no son parte

ventajas inconvenientes
A. Intercambio: de material * acceso a una gama mayor | ¢ puede ser complejo desds
| eon qu;enes o BOI parte : de diversidad de el punto de vista ;

-;mrrmttdc RS germoplasma administrativo
TR Lo ¢ g5 necesario establecer las
condiciones a fin de evitar
que socaven el acuerdo
los "parésitos”

“B. Intercambio del material - | * sistema relativamente * puede limitar
con quienes no-son parte no sencillo, transparente y innecesariamente el
permitido - totalmente recfproco intercambio de
s proporcionatia incentivos germoplasma
para la participacion en el * puede ser dificil de aplicar

sistemna




