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PHYTOGENETIQUES

I. INTRODUCTION

1. La Conférence de ia FAO a pris acte, & sa vingt-sixidme session en 1991, du fait que des
décisions capitales sur la conservation et [utilisation durable des ressources phytogénétiques seraient
prises & la CNUED et dans le contexte de a Convention sur la diversité biologique et qu’il faudrait
que la FAO examine les résuitats de la CNUED afin de mettre en oeuvre ses décisions. En effef, la
question des ressources phytogénétiques pour alimentation et agriculture a &6 traitée dans plusieurs
chapitres du Programme "Action 21" que la CNUED 2 adopté en juin 1992, ainsi que dans la
Convention sur la diversité bioclogique (“la Convention”) ouverte 2 la signature 4 la CNUED 2 Rio
de Janeiro. Il sera donné suite 2 bon nombre des recommandations de la CNUED par I'intermédiaire
de la Conférence technique internationale sur les ressources phytogénétiques (voir document
CPGR/93/10) et lors de la préparation de celle-ci. Le présent document donne des informations sur
les autres incidences de la CNUED afin d’aider la Commission des ressources phytogénétiques ("la
Commission®) & s'occuper des aspects internationaux des sections pertinentes du Programme
"Action 21" de la CNUED et de 1a Convention sur la diversité biologique.

2. A sa septidme session, en octobre 1992, le Groupe de travail de la Commission a examiné
le document CPGR/WG/92/4, & partir duquel le présent document a été &tabli. Le Groupe de travail
& reconnu gque ce point regroupe un grand nombre de questions complexes et qu'il faudrait que la
Commission 1'étudie plus avant. Cependant, les participants se sont généralement accordés sur
quelques questions de principe, et notamment sur la nécessité de renforcer le Systdme mondial, de
revoir 'Engagement international et de maintenir le r6le de chef de file de la Commission dans les
débats concernant les ressources phytogénétiques pour alimentation et I’agriculture. I} a été convenu
gue toute révision ou nouvelle négociation de 'Engagement devrait étre progressive. Le Groupe de
travail est convenu que les questions identifides comme les plus importantes par la Résotution 3 de
PActe final de Nairobi (voir plus loin, par. 14), devraient étre exarninées par la Commission (voir
CPGR/93/3).

3. Le Conseil de la FAQ a examiné les activités de I’Organisation relatives 4 I'environnement
et au développement durable, et en particulier sous 'angle de 1a suite donnée 2 lIa CNUED, 2 sa cent
deuxidme session, en novembre 1992, Il a proposé que les activités de la FAO touchant au
changement climatique, & la diversité biologique et 3 la surveillance de I'environnement soient
renforcées et a souscrit 2 ia priorité qui doit étre donnée aux chapitres du Programme “Action 217
consacrés notamment 2 la conservation et 3 I'utilisation rationnelles des ressources génétiques et aux
biotechnologies. Le Conseil a invité la FAO a jouer un rdle de premier plan pour faciliter la
coordination interinstitutions de la suite donnée 3 la CNUED dans les domaines qui relevent du
mandat de I'Organisation.

4. L’attention de la Commission est appelée en particulier sur la Convention et sur les chapitres
du Programme “"Action 2i" concernant les ressources phytogénétiques pour I'alimentation et
I’agricuiture; le chapitre 14 "Promotion d’un développement agricole et rural durabie” dont un
domaine d’activité est consacré aux ressources phytogénétiques pour I'alimentation et I'agriculture;
le chapitre 15 "Préservation de la diversité biologique” et le chapitre 16 "Gestion écologiquement
rationnelle des biotechniques”. La Commission souhaitera peut-8tre se pencher en particulier sur i) Ia
résolution concernant les “relations entre la Convention sur la diversité biclogique et la promotion
d’une agriculture durable” approuvée dans le cadre de IActe final du processus de négociation d’une
Convention sur la diversité biologique; et ii) le domaine d’activité "Conservation et utilisation




ok

rationnelle des ressources phytogénétiques pour 'alimentation et pour une agriculture durable” du
chapitre 14 du Programme "Action 21", Ces deux documents sont fournis 2 la Commission en annexe
au présent document.

5. Les avis de la Commission sont sovhaités en particulier dans les domaines suivants:
a) Les meilieurs moyens de répondre aux demandes spécifiques de la CNUED, notamment:
- pour le renforcement du Systdme mondial, y compris le Systdme mondial d'information
et d’alerte rapide sur les ressources phytogénétiques; le réseau in situ; la préparation
du rapport sur I'état des ressources phytogénétiques dans le monde et un Plan ¢ action
mondial pour la conservation et I'utilisation durabie des ressources phytogénétiques;
I’adoption de mesures complémentaires pour concrétiser les droits des agriculteurs et
la promotion de la quatrizgme Conférence technique internationale sur 1a conservation
et ['utilisation durable des ressources phytogénétiques pour I'alimentation et
Pagriculture; ‘
- Padaptation du Systéme mondial sur les ressources phytogénétiques pour tenir compte
de la Convention sur la diversité biologique.
by Le traitement des questions de politigues identifiées comme les plus importantes par la
résolution de Nairobi, passant par la recherche, dans le Systéme mondial, de solutions aux
problémes suivants:
- T'acces aux collections ex situ préexistantes,
- les droits des agriculteurs. .
c) Le role que la Commission doit jouer vis-a-vis de la Conférence des Parties 2 la Convention,
du Comité intérimaire intergouvernemental pour la Convention sur la diversité biologique
et de Fonds pour 'envirennement mondial (FEM).
d) La révision éventuelle de I'Engagement international et/ou la mise au point de protocoles
& la Convention.

H. DONNEES DE BASE: DECISIONS DE LA CNUED, CONVENTION SUR LA
DIVERSITE BIOLOGIQUE ET SYSTEME MONDIAL
POUR LES RESSOURCES PHYTOGENETIQUES

I1.A. La Convention sur la diversité biologique et les résolutions complémentaires

6. La Convention sur la diversitd biologique a €té adopiée & Nairobi le 22 mai 1992 en méme
temps que plusieurs résolutions complémentaires (voir par. 14 2 18 ci-dessous). Elle a ét¢ ouverte 3
la signature et signée au cours de la CNUED par pius de 150 pays. La Convention, qui a force
contraignante et constitue un cadre pour des accords complémentaires bilatéraux n’entrera
probablement pas en vigueur avant 1994 ou 1995 (voir par. 15 ci-dessous).

7. Les objectifs de la Convention sur la diversité biologique (tels qu'ils figurent 3 ["Article 1)

sont:

i) la conservation de la diversité biologigue;

i) Putilisation durable de ses &éments;

i) le partage juste et éguitable des avantages découlant de I'exploitation des ressources
génétigues.

Ces objectifs seront réalisés (notamment):

aj grdce a un accds satisfaisant aux ressources génétiques et & un transfert approprié des

techniques pertinentes, compte tenu de tous les droits sur ces ressources et aux technigues, et
b} gréce 2 un financement adéquar,
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8. Trois aspects techniques essentiels couverts par la Convention sont la conservation ex situ,
la conservation in situ (y compris la conservation en culture des races de pays), et I'utilisation durable
de la diversité biologique. La Convention impose aux Parties contractantes délaborer des stratégies
nationales. pour la conservation et I'utilisation durable des. éléments constitutifs de la diversité
biologique et de les intégrer dans les politiques et programmes. nationaux appropriés. Elle envisage
par ailleurs les effets transfrontieres et les responsabilités correspondantes, notamment ' information,
la réparation et ’indemnisation pour dommages causés 2 [a diversité biologique.

9. Les articles relatifs & 'accds et au transfert des ressources génétiques, de la biotechnologie
et de I'information sont le résultat d"intenses négociations. La Convention reconnalt les droits souve-
rains des Etats sur leurs ressources naturelles; elie reconnait que les Etats ont autorité pour déterminer
Paccds aux ressources génétiques et impose aux Parties contractantes de créer des conditions
permetiant de le faciliter. Elles doivent aussi faciliter I'acc®s aux technologies, y compris aux
biotechnologies. La Convention comprend des dispositions visant 2 permettre aux pays qui fournissent
les ressources génétiques, en particulier les pays en développement, d’en tirer les avantages:
"Chaque Partie contractante prend les mesures législatives,
administratives ou de politique générale appropriées, conformément aux
Articles 16 et 19 et, le cas échéant, par le biais du mécanisme de
financement créé en vertu des Articles 20 et 21, pour assurer le partage
Jjuste et équitable des résuitats de la recherche et de la mise en valeur,
ainsi que des avantages résuitant de I'utilisation commerciale et autre des
ressources génétiques avec la Partie contractante gui fournit ces
ressources. Ce partage s’effectue selon des modalités muruellement
convenues.” (Article 15.7).
Ces avantages comprendront:
- I"acces A la technologie utilisant ces ressources génétiques et le transfert de ladite technologie
(Article 16.3};
- la participation aux activités de recherche biotechnologique fondée sur ces ressources
génétiques (Article 19.1);
- I"accds prioritaire aux résultats et avantages découlant de ces recherches biotechnologiques
(Article 19.2).

10. Les Articles 15, 16 et 19 qui traitent respectivement de "I’accés aux ressources génétiques”,
de "P’acces 2 la technologie et au transfert de technologie”, et "de la gestion de la biotechnologie et
de la répartition de ses avantages” ne sont toutefois pas applicables aux collections ex sifu de
ressources génétiques constituées avant I'entrée en vigueur de la Convention. En effet, il est dit dans
I"Article 15, paragraphe 3 de Ia Convention:

"Aux fins de la présente Convention, on entend par ressources

génétiques fournies par une Partie contractante, et dont il est fait

mention dans le présent Article et aux Articles 15, 16 et 19 ci-aprds,

exclusivement les ressources qui sont fournies par des Parties

contractantes qui sont des pays d’origine de ces ressources ou par des

Parties qui les ont acquises conformément 3 la présente Convention.”
Cela signifie que les dispositions ayant trait au partage des avantages et 2 I'accord préalable donné
en toute connaissance de cause i I'accds ne s’appliquent pas aux collections ex siru qui se trouvent
en dehors du pays d’origine et ont été constituées avant I'entrée en vigueur de la Convention.

1. La Convention traite, 2 I'Article 16, de la question des droits de propriété intellectuelle 2
propos de Facces 2 la technologie et du transfert de celfe-ci. Elle indique d’une part que "I'accds et
le transfert sont assurés selon des modalités qui reconnaissent les droits de propristé intellectuelle et
sont compatibles avec feur protection adéquate et effective” (Art. 16.2). D autre part, es Parties
contractantes qui fournissent les ressources génétiques doivent "avoir accds 3 la technologie () ¥




compris la technologie protégée par des brevers et autres droits de propriété intellectuelle” (Art. 1€.3).
Ainsi, si ies droits de propriété intellectuelle peuvent &re reconnus, on peut aussi mettre au point des
mécanismes garantissant qu'ils ne font pas obstacle au transfert de technologie. L'Article 16,
paragraphe 3, laisse-entendre que le fonds multilatéral peut 8tre utilisé, probablement pour payer des
droits de pf&;;méié m,_,timei& La Convention-appelie en outre § une coapétation pouf dssurer que

ces droits s'exercent & Pappui et non & I'encontre de ses objectifs. La Convention ne fait pas &ar
expressément des droits des obtenteurs.

12. La Convention ne traite pas de 1a question des droits de propriéié intelisctuelle sous Pangle
de Pacchs aux ressources génétiques elles-mémes. Néanmoins, elle invite effectivement les Parties
contractantes 2 "créer les conditions propres 2 faciliter 'acces aux ressources génétiques” et & "nepas
imposer de restrictions allant & "encontre des objectifs de la présente Convention” {Art, 15.2}.

13. Lz Convention établit que les Parties quisont des pays développés fourniront des ressources
financi2res nouvelles et additionnelles pour permettre aux Parties qui sont des pays en développement
de faire face 3 la totalité des surcofits convenus que leur impose la mise en oeuvre de iz Convention
(Article 20.2) et qu'un mécanisme de financement fonctionnera "selon un systéme de gestion
démocratique et transparent” (Article 21.1). Ce mécanisme "fonctionne sous ['autorité et ia direction
de la Conférence des Parties, envers laquelle il est comptable” (Article 21.1). Plusieurs questions
importantes ont &é laissées en suspens pour décision par la premidre Conférence des Parties,
notamment "la politique générale, la stratégie et les priorités du programme ainsi que les critéres
définissant les conditions d’attribution et d’utilisation” des ressources financigres (Arnticle 21.2) et la
structure institutionnelle appelée & assurer le fonctionnement du mécanisme de financement
(Article 21.1). A condition qu’il soit restructuré de fagon 2 satisfaire aux dispositions de " Anicle 21,
y compris aux critéres de démocratie et de transparence, le Fonds pour ["environnement mondial
(par. 27) est invité 3 &tre la structure financidre provisoire (Article 39},

14. Une résolution sur les "relations entre la Convention sur la diversité biclogique et la
promotion d'une agriculture durable” a é1é approuvée par la Conférence pour 'adoption du texte
convenu de la Convention sur la diversité biologique dans le cadre de I"Acte final de la Conférence
de Nairobi e 22 mai 19592 (ci-aprds dénommée ia Résolution 3 de I"Acte final de Nairobi). Cette
résolution reconnalt l'importance des ressources génétiques végétales et animales pour une agriculture
durable et note que la CNUED a adopté un certain nombre de mesures dans le cadre du Programme
"Action 217, notamment le renforcement et I'adaptation du Systéme mondial de conservation et
d’utilisation durable des ressources phytogénétiques pour alimentation et agriculture allant dans le
méme sens que les résultats de la négociation d'une Convention sur la diversité biologigue. La
Résolution 3 de ’Acte final de Nairobi demande aussi instamment "que Pon éudie des moyens
permettant de développer la complémentarité et la coopération entre la Convention sur la diversité
biologique et le Systéme mondial (...)". Cette résolution note aussi la "nécessité de trouver des
solutions aux questions les plus importantes concernant les ressources phytogénétigues dans le cadre
du Syst2me mondial de conservation et d'utilisation durable des ressources phytogénétiques pour
'alimentation et I'agriculture et en particulier aux questions:

- de 1'acces aux collections ex siru qui n’ont pas été constituées conformément 2 la présente

Convention; et
- des droits des agriculteurs”.

15, D’autres résolutions portent sur des questions relatives 2 la mise en oeuvre provisoire de la
Convention avant son entrée en vigueur officielle. Elle entrera en vigueur aprés sa ratification par
30 pays, ce qui ne devrait pas avoir lieu avant 1a fin de 1994. La premitre réunion de ta Conférence
des Parties devant se tenir dans I’année qui suivra I"entrée en vigueur, il est probable qu'elle aura lieu
en 1995. Une résolution sur [a “coopération internationale pour la conservation de la diversité
biologique et {'utilisation durable de ses éléments en attendant Pentrée en vigueur de la Convention




sur la diversité biologique” (ci-aprés dénommée la Résclution 2 de 1'Acte final de Nairobi} prévoit
un "Comité intergouvernemental pour la Convention sur la diversité biologique” qui doit donner des
orientations pour la mise en ceuvre provisoire de la Convention avant son entrée en vigueur et Iz
premitre réunion de la Conférence des Parties. La désignation du secrétariat permanent "parmi les
organisations infernationales compétentes existantes” est laissée. aux-soins de-Ia premitre réunion de
la:Conférence des Parties. Le secrétariat provisoire sera assuré par le PNUE, qui est invité 3
“solliciter la participation pleine et active de Ia FAO et de I'Unesco A I'établissement et au
fonctionnement du secrétariat provisoire”. La Résolution 2 invite aussi {au point B) les secrétariats
des conventions, accords et organismes internationaux et régionaux importants en matidre
d’environnement 2 fournir au Comité intergouvernemental des informations sur leurs activités.

16. La Résolution 2 de I’ Acte final de Nairobi indique aussi que le Comité intergouvernemental
pour la Convention sur la diversité biologique devrait examiner notamment les questions suivantes:
a) assistance apportée aux gouvernements pour la préparation des monographies nationales

pour: i) identifier les éléments constitutifs de la diversité biologique qui revétent de
I"importance pour sa conservation et (...) son utilisation durable; ii) identifier les processus
et les activités qui ont, ou sont susceptibles d’avoir, un effet négatif sur la diversité
biologique; iii) évaluer les incidences économiques éventuelles de la conservation de la
diversité biologique et de I'utilisation durable des ressources biologiques et génétiques et
attribuer des valeurs aux ressources biologiques et génétigues. iv) examiner, et si nécessaire
suggérer, la révision des projets de directives relatives aux monographies nationales sur {a
diversité biologique; v) définir les modalités selon lesquelies apporter un appui aux pays ...}
qui entreprennent des monographies;

b} organisation des travaux tendant 2 la formulation ¢'un programme de recherche scientifigue
et technique, y compris d'éventuels arrangements institutionnels provisoires (...},

17 En ce qui concerne les biotechnologies, la Résolution 2 de I'Acte final de Nairobi propose
aussi que le Comité intergouvernemental pour la Convention sur la diversité biologique tienne compte
notamment:

<) de la nécessité et des modalitds d'un protocole définissant des procédures appropriées,
notamment (...; un accord préalable, donné en ¢connaissance de cause, dans e domaine du
transfert, de la manipulation et de ['utilisation en toute sécurité de tout organisme vivant
modifié resultant de la biotechnologie qui risquerait d avoir des effets défavorables sur la
conservation et I'utilisation durable de la diversité biologique;

d) des modalités du transfert des techmologies relatives 4 la conservation de la diversité
biologigue ¢t & ['utilisation durable de ses éléments, en particulier aux pays en
développement, ainsi que la coopération technigue appuyant le renforcement des capacités
nationales dans ces domaines.

18. Une autre résolution, la Résclution 1 de I'Acte final de Nairobi "sur les arrangements
financiers provisoires” invite le Fonds pour I'environnement mondial & assurer le fonctionnement du
mécanisme de financement de la Convention avant entrée en vigueur de celle-ci (et jusqu'a la
premigre réunion de la Conférence des Parties) et appelle les institutions financidres internationales
et les institutions des Nations Unies & fournir des ressources financidres et autres nécessaires pour
I'application intérimaire de la Convention.

I1.B. Décisions de Ia CNUED, v compris le Programme "Action 21"
19 "Action 21" - ensemble complet de programmes d’action visant i promouvoir un

développement durable - a é1é décidé & la CNUED. Sans avoir un caractere obligatoire, "Action 21"
est un document important qui refldte un consensus des gouvernements du mende. Des organismes
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intergouvernementaux et non gouvernementaux ont également participé au processus préparatoire &
fa CNUED ¢t notamment } I"élaboration du Programme “Action 21". 11 est donc prebabie‘ gue ce
programme constituera la base d’une action en faveur d’un développement durable jusqu’au XXIe
sidcle et un plan de. travag pour les institutions.des: Nations Unies-dans ce domaine. Les printipatix
éléments d'"Action 21" qui traitent des ressources phviogénétiques pour I alimentation et} agnmfmre
sont les suivants: le chapitre 14 "Promotion d'un développement agricole et rural durable

chapitre 15 "Préservation de ia diversité biclogique” et le chapitre 16 "Gestion écelegiqz}emém
rationnelle des biotechniques™. La CNUED a par ailleurs décidé de créer une "Commission du
développement durable™ pour suivre I'application du Programme "Action 21" (voir par. 26 ci-aprds).

20. Le chapitre 14 "Promotion d’un développement agricole et rural durable” comprend des
domaines d’activité relatifs aux ressources génétiques végétales et animales. Le domaine d"activité sur
"la conservation et | utilisation rationnelle des ressources phytogénétiques pour I"alimentation et pour
une agriculture viabie" contient des programmes d’action aux niveaux national et international. Au
niveau national "Action 21" prévoit comme obiectif d’adopter des mesures avant 1'an 2000 et de ren-
forcer ou d’établir des programmes pour la conservation in sifu, en culture, et ex siru et "utilization
durable des ressources phytogénétiques pour I'alimentation et agriculture, intégrés dans des stratégies
et des programmes pour une agriculture viable y compris la diversification des cultures. Au niveau
international, "Action 21" indique que les institutions des Nations Unies et les organisations régionales
compétentes devront renforcer le Systeme mondial pour la conservation et Putilisation durable des
ressources phytogénétiques pour 'alimentation et Pagriculture, notamment. en accélérant le
développement du Syst2me mondial d'information et d'alerte rapide sur les ressources phytogénétiques
afin de faciliter I’échange d’informations, en mettant au point des moyens de promouvoir le transfert
de technigues écologiquement rationnelles en particulier vers les pays en développement; en prenant
de nouvelles mesures pour faire respecter les droits des agriculteurs; en metant en place des réseaux
de ressources phytogénétiques pour I"alimentation et I'agriculture dans des zones de protection in situ;
en établissant des rapports périodiques sur 1'état des ressources phytogénétiques dans le monde et un
Plan mondial continu d’action en coopération sur les ressources plytogénétiques; en promouvant la
quatridme Conférence technique internationale sur les ressources phytogénétiques pour adopter le
premier état des ressources phytogénétiques dans le monde et e premier Plan d’action mondial en la
matidre et en adaptant e Syst®me mondial & la Convention sur la diversité biclogigue.

21. Le chapitre 15 "Préservation de la diversité biclogique” est {'esquisse d’un plan d’action sur
la biodiversité globale gui complete la Convention et renvoie aux programmes pius détaillés qui ont
trait aux ressources génétiques du chapitre 14. Parmi les objectifs de cet élément du programme, on
trouve le partage des avantages tirés de la biodiversité; la reconnaissance des méthodes et
connaissances traditionnelles et ["application de méthodes permettant I'utilisation des biotechnologies
en toute sécurité.

22. Le chapitre 16 "Gestion écologiquement rationnelle des biotechniques” esquisse des objectifs
et des activités dans cinq domaines dont I'un consiste 3 "accroitre la productivité des cultures vivridres
et fourragdres et des matidres premidres rencuvelables”. Ce texte comprend une recommandation de
coopération internationale sur les questions relatives aux "droits 1iés 2 la propriété intellectuelle et aux
innovations informelles, y compris les droits des agriculteurs et des obtenteurs, I'accds aux
biotechniques; et Ia sécurité en matidre d'innocuité biologique™, En ce qui concerne celle-ci, le texte
indigue qu’il y a lieu d’aller plus loin dans 'élaboration de principes devant présider & I'appréciation
des risques et & [a gestion de tous les aspects de la biotechnologie, principes 4 convenir entre pays
et qui devraient s’inspirer de ceux élaborés au niveau national. Le chapitre 34 souligne aussi
Pimportance du transfert de technologies écologiquement rationnelles et de 'acces & celles-¢i et |a
nécessité d’explorer davantage 1a notion d"aceds garanti des pays en développement aux écotechniques
sous 1'angle des droits de propriété intellectuslle.




23. Le chapitre 11 "Lutte contre le déboisement”, préconise 'adoption de mesures visant &
assurer, in siru et ex situ, la conservation des ressources forestidres et Dutilisation durable de la
diversité biologique forestitre. Il contient des recommandations tendant 3 favoriser la recherche sur
la diversité biologique, et notamment sur les utilisations traditionnelles des ressources forestidres par
les populations locales et les populations autochtones, & compléter les informations sur les ressources
génétiques forestidres ot les biotechnologies correspondantes, 3 recenser les connaissances des
populations locales et autochtones et & améliorer les revenus que procurent les fordts par la fourniture
bien gérée de matériel génétique.

24, Le Programme "Action 21" fait également état de la conservation des ressources génétiques
ou de la diversité biologique dans le contexte de 'alimentation et de I’agriculture dans les domaines
d’activité relatifs a la lutte contre la dégradation des sols dans les zones sujettes 2 la sécheresse
(chapitre 12) et dans les zones de montagne (chapitre 13}. Ii reconnait que celles-ci sont un important
réservoir de diversité biologique et préconise la protection des ressources génétiques in situ par 1a
création ou I’entretien de zones de conservation, ainsi que I'amélioration des activités agricoles
traditionnelles et la mise en place de programmes d’évaluation de 1a valeur potentielle des ressources.

25, Selon le chapitre 23, la réalisation effective du Programme "Action 21" sera fonction du
degré d’engagement et de participation réelle de tous les groupes sociaux. Le ¢hapitre 24 met en
€vidence I'importance des connaissances des femmes en matidre de gestion des ressources naturelles.
Le chapitre 3 "Lutte contre la pauvreté” préconise que 'on donne aux communautés locales les
moyens de gérer les ressources. i reconnait que les politiques d’environnement qui visent & conserver
les ressources doivent aussi tenir diment compte de ceux qui en dépendent pour assurer leur
existence. Il propose que les gouvernements prennent les mesures nécessaires pour appuver les
travaux de recherche sur I'intégration des méthodes traditionnelles de production et intégrer dans
I'économie les activités du secteur non structuré. Le chapitre 35 encourage Iintégration de la science
“traditionnelle” et des connaissances scientifiques "modernes”. Le chapitre 32 souligne la nécessité
d’une approche axée sur les agriculteurs, élément essentiel de la durabilité, et le chapitre 26 souligne
le rble des popuiations autochtones.

Questions institutionnelles

26, La CNUED a décidé que le Secrétaire général des Nations Unies créerait une "Commission
du développement durable” de haut niveau qui ferait rapport & I’ Assemblée générale et au Conseil
économique et social. Les pays rendraient compte & cette Commission des progrés réalisés et des
obstacies rencontrés dans I'application du Programme "Action 21".

Mécanismes de financement

27. La CNUED n’a pas créé de nouveaux mécanismes de financement, encore que les pays
développés aient fait part de leur intention d’augmenter leur aide au développement. Plusieurs ont
également promis qu’ils contribueraient 3 la reconstitution du Fonds pour I'environnement mondial.
Un Fonds pour Uenvironnement mondial modifié pourrait constituer le mécanisme permanent de
financement de la Convention sur la diversité biologique (voir par. 18 ci-dessus).

28. Le Fonds pour envirennement mondial (FEM), actusilement en phase pilote, fournit aux
pays en développement des ressources financidres qui vienment s’ajouter 3 I'aide publique au
développement normale, en faveur des projets et programmes qui engendrent des avantages pour
Uenvironnement mondial dans quatre domaines: conservation de la diversité hiologique; lutte contre
la pollution des eaux internationales; lutte contre le réchauffement de la planéte; enfin, grice au Fonds
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provisoire du Protocole de Montréal, protection de iz couche d’ozone. Ce Fonds est géré par la
Banque mondiale en association avec le PNUD et le PNUE - qui sont les trois organes d’exécution
et suit les indications d’une réunion des participants des pays donateurs. La phase pilote s’achéve 2
la fin de 1993. :

29. Le FEM est actuellement restructuré de manidre i pouvoir devenir le mécanisme de
financement susceptible de couvrir les dépenses supplémentaires découlant des activités qui visent 3
atteindre les objectifs en faveur de I'environnement mondial dont il est question au chapitre 33 du
Programme "Action 217, Il est prévu que le FEM restructuré sera régi par une assemblée des
participants (représentants des pays), ouverte 2 tous les Etats, et sera doté d’un systdme de prise des
décisions qui tiendra compte & la fois des intéréts des pays en développement et de ceux des pays
donateurs. H faudra examiner plus avant les relations entre le FEM et la Conférence des Parties 2 1a
Convention sur la diversité biologique. I a été convenu que d’autres institutions compétentes, dont
la FAQ, avront un role plus important 2 jouer, en tant gu'organisations coopérantes ou qu’agenis
d’exécution, dans les activités du FEM.

I1.C. Le Systéme mondial de conservation et d’utilisation
des ressources phytogénétiques

30. On a vu apparaitre ces dernidres années un large consensus intergouvernemental sur les
ressources phytogénéiigues. Ce consensus est essentiellement di aux travaux de la Commission des
ressources phytogénétiques, dont les sessions successives ont contribué & mettre en place un Systéme
mondial pour ces ressources et & en faciliter le fonctionnement, Les objectifs de ce Systéme mondial
consistent & promocuvoir la conservation, la disponibilité sans obstacle et {"utilisation durable des
ressources phytogénétiques pour les générations actuelles et futures en fournissant un cadre soupie de
partage des avantages et des charges. Ce Systéme couvre la conservation (ex siru et in situ et
P'utilisation des ressources phytogénétiques. Les composantes institution-nelles de base du systéme
sont i} un cadre souple, ’'Engagement international et ii} une instance intergouvernementale unique
en son genre, [a Commission. Un mécanisme financier est par ailleurs envisagé pour faciliter
I'application d’un Plan d’action mondial & établir. En attendant, un Fonds limité (le Fonds
international pour les ressources phytogénétiques) est géré par la FAQO. D'autres éléments du Systéme
mondial, dont certains sont actusllement mis au point, comprennent un Systéme mondial d’information
et d’alerte rapide, des réseaux de collections de base ex sitw et des zones protégées in situ, la
publication périodique de "état des ressources phyviogénétiques dans le monde et 'établissement et
la mise & jour périodique d'un Plan d’action mondial continu sur les ressources phvtogénétiques.

Débais précédents de la Commission sur la blodiversité

3L A sa quatridme session, la Commission de la FAO sur les ressources phytogénétiques a
examiné le document intitulé “Biodiversité et ressources phytogénétiques” (CPGR/91/9), et notamment
la possibilité de i) transformer I'Engagement international en un instrument ayant force légale et ii)
d’élargir le mandat de 1a Commission qui deviendrait "Commission de la diversité biologique pour
I'alimentation et I'agriculture”. La Commission puis le Conseil de la FAO, se réunissant tous deux
avant la CNUED, sont convenus qu’il était prématuré de transformer I’Engagement international sur
les ressources phytogénétiques en un accord avant force obligatoire. La Commission a néanmoins
estimé qu'il serait peut-étre bon que cet Engagement soit transformé, le moment venu, en protocole
de la Convention sur la diversité biologigue, apr2s que les amendements nécessaires y auront €
apportés. La Commission puis le Conseil de la FAO, ont estimé que I'élargissement de son mandat
pour y inclure i) les ressources zoogénétiques: i) toutes les ressources génétiques pour Malimentation
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el 'agriculture, y compris les ressources aguatiques: ou iii) toute la biodiversité, pourrait rendre la
tiche de la Commission plus difficile 2 gérer et nuire 4 son efficacité. Il a 6té décidé par conséquent
de ne pas élargir ce mandat pour le moment.

I1. PRINCIPALES INCIDENCES DE LA CNUED SUR LE SYSTEME MONDIAL
EN GENERAL

32. "Action 21" est un programme d’action pour le XXIe sitcle établi par consensus par quelque
180 pays, mais n’ayant pas force obligatoire. Il reconnait P'identité et le caractere particulier des
ressources phytogénétiques pour 'alimentation et 'agriculture en leur accordant le statut de "domaine
d’activité” complet. "Action 21" non seulement reconnait ['existence du Syst2me mondial, mais
recommande aussi son renforcement et suggdre que ["on en adapte les éléments le cas échéant.
"Action 21" propose des mesures aux niveaux national et international, mentionne en particulier
diverses composantes du Systdme mondiz! telles que le Systdme mondial d'information et d'alerte
rapide, le réseau i situ, le rapport sur I"éat des ressources phytogénétigues dans le monde et le Plan
d’action mondial et il est favorable 3 P'organisation de la quatridme Conférence technigue
internationale sur les ressources phytogénétiques. Ainsi, les programmes, projets et activités actuels
et proposés du Systéme mondial sont entidrement compatibles avec Je chapitre 14 d'"Action 21" qui
d’ailleurs les appuie entidrement.

33. La Convention sur la diversité biologique, quant 4 elle est un accord ayant force obligatoire,
dont 1'organe directeur jouera un réle important pour déterminer 1a politique future en matidre de
ressources phytogénétiques. Elle traite les ressources phytogénétiques pour 1'alimentation et
I’agriculture, non pas comme une entjté distincte mais comme un élément de la diversité biologique.
Ce n’est pas un programme d’action complet, encore que certains de ses principes offrent un cadre
pour des mesures visant & conserver et A utiliser la diversité biologique. Les principales incidences
de la Convention se situent aux niveaux politique, juridique et institutionnel. Jci, les questions qui
doivent &tre abordées dans le cadre du Systéme mondial comprennent non seulement celles déja
couvertes par la Convention, mais aussi celles identifiées par la Résolution complémentaire comme
questions les plus importantes. Au niveau pratique cependant, il faut aussi que la Commission étudie
comment le Systeme mondial peut aider les pavs & remplir leurs engagements aux termes de la
Convention,

34, On peut ainsi distinguer trois incidences majeures de la CNUED sur le Syst2me mondial.
Premidrement, la CNUED, en particulier le chapitre 14 d*"Action 21", appeile X I'élaboration et 2
P'application de programmes d'action pour la conservation et 'utilisation durable des resscurces
phytogénétiques pour I'alimentation et 'agriculture. Deuxiemement, elle définit des domaines od des
politiques doivent &tre élaborées et définies, en particulier sur les questions d'acces aux collections
ex siru d€j3 constituées et des droits des agriculteurs. Troisizmement, il faut que la Commission des
ressources phytogénétiques examine les incidences institutionnelles et juridiques de la CNUED et, en
particulier, la relation entre I'Engagement international et la Convention et entre la Commission et
la Conférence des Parties 2 la Convention. La présente section examing sous ces trois rubrigues les
incidences de la CNUED sur le Systdme mondial.

1IL.A. Programme, projets et activités

35. Les principales incidences de ta CNUED au niveau des programmes, projets et activités sont
les suivantes: i) poursuivre 'élaboration du Systeme mondial précédemment convenu 2 la Commission
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et esquissé au chapitre 14 d""Action 217 et iij aider les pays 2 honorer lears engagements aux termes
de la Convention dans les domaines intéressant Ialimentation et I"agriculture. La présente sous-section
passe en revue certaines des activités correspondantes du Systdme mondial.

Niveau national

36. Dans le domaine d’activités d""Action 217 relatif aux ressources phytogénétiques pour
’alimentation et Pagriculture (chapitre 14), la régénération et la duplication de collections ex situ
existantes et la collecte et 'étude des plantes utiles figurent parmi les objectifs (par. 14.57(a,b) et la
promotion de leur utilisation, notamment pour la diversification des cultures, figure parmi les activités
proposées (14.58-59). Piusieurs activités du Systéme mondial contribuent 2 ces objectifs et activités,
notamment la mise en place de réseaux in situ des zones de conservation (y compris la conservation
et I"amélioration en culture des races de pays traditionnelles et Ia conservation 2 P"exploitation des
races sauvages apparentées, en particulier dans les centres Vavilov de la diversité) et de réseaux ex
situ de banques de genes. Dans le cadre de son Programme ordinaire et de ses projets de terrain, la
FAQ aide les pays en développement, surtout en collaborant avec les instituts et réseaux nationaux
et sous-régionaux. Le CIRP et la FAO ont mis au point des normes technigues pour les banques de
genes qui visent A réduire au minimum la perte d’intégrité génétique des semences nouvelles acquises
pendant le stockage et la régénération. Des normes révisées sont présentées 2 la Commission. Elles
seront mises & jour chaque fois que le besoin §'en fera sentir pour tenir compte des nouvelles
techniques de stockage des semences.

37. Le Programme "Action 21" et la Convention accordent tous deux une grande importance
au développement et au renforcement des capacités institutionnelies, surtout dans les pays en
développement, ainsi qu’a la formation et 3 la valorisation des ressources humaines. Les ressources
génétiques sont surtout utiles pour les pays et institutions qui poss2dent les capacités technigues,
économiques et humaines de les utiliser par la sélection des plantes et la production de semences
obtenues notamment grice aux agriculteurs et aux biotechnologies nouvelles. Le Systéme mondial a
donc parmi ses objectifs de base de renforcer & 1a fois les moyens de conservation et d’utilisation dans
les pays en développement. La FAO collabore avec diverses institutions selon le cas: fe CIRP pour
la conservation ex situ, les centres internationaux de recherche agronomique (CIRA) et les services
nationaux de recherche agronomique pour la gestion et ['utilisation; le PNUE, I'Unesco et 'UICN
pour les travaux relatifs 3 la conservation in siru et 2 la gestion des écosystdmes.

38. La quatrizme Conférence technique internationale sur la conservation et 1'utilisation durable
des ressources phytogénétiques pour l'alimentation et V'agriculture demandée par le Programme
"Action 21" de la CNUED sera organisée en 1995 par ia FAO et permettra de concrétiser par des
programmes, des projets et des activités un grand nombre des recommandations au niveau national
contenues dans "Action 21" et dans la Convention sur la biodiversité sur des questions relatives aux
ressources phytogénétiques pour "alimentation et agriculture.

Niveau international

39, "Action 21" appelle au renforcement du Syst®me mondial, notamment par la mise au point
du Systéme mondial d’information et d’alerte rapide. La FAO organise actuellement son laboratoire
de semences en Unité d'information et d’échange de ressources phytogénétiques et €iargit le systéme
d’information sur les semences en un Syst®me mondial d’information et d'alerte rapide sur les
ressources phytogénétiques, conformément 3 1'Engagement international (Article 7. 1{e}{f};. Cette unité
recueillera des informations, notamment auprés du Département des foréts de la FAO et du CIRP.
Le Systeme mondial d’information et d’alerte rapide sur les ressources phytogénétiques doit étre une
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base de données dynamique et constamment mise 2 jour. Les informations ne seront pas toutes
détenues centralement par la FAO; celle-ci passera des accords de coopération avec d’autres
organisations détenant des informations utiles. Le Systéme d'alerte rapide fera partie du Systme
mondial d'information et d'alerte rapide sur les ressources phytogénétiques-et signalers sans délai fes
fisques menagant le fonctionnement des bangues de génes qui détiennent les coliections de base et jes
pertes de diversité phytogénétique dans le monde dues aussi bien 2 des phénoménes naturels qu'a
Pactivité humaine, notamment au développement économigue,

40. Conformément aux décisions de la Commission et suite 3 la demande du Programme
"Action 21" de "metire en place des réseaux sous-régionaux, régionaux et mondiaux de ressources
phytogénétiques pour I'alimentation et I"agriculture dans des zones de conservation in sire”, un résean
pilote de zones de conservation in situ est en cours d'établissement, avec notamment la conservation
dans les exploitations agricoles d’espices semi-acclimatées et de cultivars primitifs élevés dans les
champs des agriculteurs et utilisés par les communautés locales. Cela complate les collections ex situ
et les zones de conservation in sizu existantes. Le but prioritaire de cetce approche est d’entretenir la
variabilité génétique des especes cibles au sein d'une mosaique de possibilités économiquement et
socialement acceptables d’utilisation des terres. Des études pilotes sont également en cours sur la
compatibilité d’un aménagement durable des foréts et d’une conservation in situ des esp2ces récoltées.

4. Conformément 3 I'Engagement international {Art. 11), la Commission a décidé 2 sa
troisiéme session en 1989 que la FAO devrait éablir, sur I"éat des ressources phytogénétiques dans
le monde, un rapport périodique qui lui servirait de base pour prendre des décisions de politique
raisonnées. Le premier de ces rapports sera produit dans le cadre de la préparation de la quatridme
Conférence technique imternationale sur les ressources phytogénétiques. 1l servira de base 2
I"établissement d'un pIan d’action mondial pour la conservation et I'utilisation durable des ressources
phytogénétiques pour "alimentation et 'agriculture qui sera régulidrement mis 3 jour. L’ organisation
de Ia Conférence technique internationale et la préparation de 1'état des ressources phytogénétiques
dans le monde et du Plan d’action mondial sont prévues par le Programme “Action 217,

HLB. Questions de politiques

42, La Convention attache une grande importance 4 la question de 'accds aux ressources
génétiques mais ne comprend aucune disposition régissant I'accds aux collections ex siru déja
constituées. Elle prévoit le partage des avantages tirés des ressources génétiques mais ne fait pas
mention du concept des droits des agriculteurs. Ces deux questions ont été classées par la Résolution
3 de I'Acte de Nairobi comme "les plus importantes”, auxquelles des solutions seraient A trouver dans
le cadre du Systéme mondial (voir par. 14). La présente sous-section examine ces deux questions, qui
sont lides.

ACCes aux ressources géndliques

43, Sur la question de I'accés aux ressources génétiques, la Convention réaffirme "que Jes Etats
ont droit de souveraineté sur leurs ressources naturelies” et "que le pouvoir de déterminer 1'accds aux
ressources génétiques appartient aux gouvernemenis et est régi par la législation nationale”
(Article 15.1). Cela dit, Ia Convention va pius loin: premidrement, elle dit que les Parties
contractantes s’efforceront de créer les conditions propres  faciliter I'acc2s aux ressources génétiques
et de ne pas imposer de restrictions allant 2 I'encontre des objectifs de la Convention (Article 15.2).
Deuxidmement, elle renforce le pouvoir des Parties contractantes d’appliquer leur droit souverain de
déterminer 1'accds en prévoyant que celui-ci "est soumis au consentement préalable domné en
connaissance de cause” par le pays qui fournit les ressources {Article 15.5) et gue "I"accds, lorsgu’il
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“

est accordé, est régi par des conditions convenues d’un commun accord” (Article 15.4).
Troisitmement, la Convention prévoit le partage des avantages tirés des ressources génétiques avec
le pays d’origine ou.le pays qui fournit ces ressources lorsqu’elles ont 6t xcquzse;s canformément 4
la {izmvemmn {.&ms:ée is 7T, 163, i? 1 19: 2} e 4 T e

44. Le droit de déiermmer Paceds aux wﬂe&tzons ex siru (autres que celles gui se trouvent dans
les pays d’origine) - dépend de la guestion de savoir si les ressources ont ou non été constitudes
conformément 4 la Convention. Il apparalt que les droits souverains sur les ressources naturelles
{Article 15.1) ne comprennent pas les ressources qui sont "naturelies pour d’autres parties”. Pour les
pays qui détiennent des collections ex sizu préexistantes et d'autres qui n'ont pas &é constitudes
conformément 2 ia Convention, la Convention ne prévoit pas que 1'accds soit soumis au consentement
préalable ni que I'on partage les avantages tirds de ces ressources. La Résolution 3 de " Acte final de
Nairobi (voir paragraphe 14) considere que "'accds aux collections ex siru qui n'ont pas été
constituées conformément 3 la présente Convention” est une "question des plus importantes” pour
laquelle il faut trouver une solution dans le cadre du Systdme mondial de la FAO.

45. Cette exclusion des collections ex siru préexistantes peut étre interprétée de différentes
fagons, notamment:
i) ces ressources génétiques sortent du cadre de la Convention et comme la plupart, recueillies

selon le principe général que les ressources phytogénétigues somt le patrimoine commun de
Phumanité, elles doivent continuer 2 étre disponibles sans restriction, avec ou sans
mécanisme compensatoire mondial;

i) ces ressources génétiques sortent du cadre de la Convention, de sorte que le pays hite peut
légiférer sur leur propriéié et les conditions d’acces;
i} étant donné que les Parties 2 la Convention ne peuvent fournir que les ressources génétiques

originaires de leur propre pays ou acquises conformément aux termes de iz Convention,
Pautorisation du pays d’origine est exigée pour sortir des ressources génétiques des
collections préexistantes.

46. Chacune de ces interprétations pose des problémes. La premigre a [’ avantage de promouvoir
le libre-échange de matériel génétique. Cependant, si aucune disposition n’est prise pour le partage
des avantages avec les pays d’origine (par exemple collectivement s'ils ne peuvent étre identifiés), cela
laissera place au “resquillage”, ce qui n’est pas compatible avec esprit de Ia Convention; au cours
des négociations, 1'accds aux avantages tirés des ressources génétiques a €té considéré comme une
réciprocité & 'acces & ces ressources. La deuxiéme interprétation donnerait tous les droits sur le
matériel génétique qui se trouve dans les banques de genes aux pays qui Jes détiennent, quel que soit
le lieu ou Ia fagon dont ces ressources ont été recueillies/obtenues, ce qui va aussi 3 'encontre de
Pesprit de la Convention. La troisidme inzarpréta&ion pose trois gros problémes: la Convention n'est
pas rétroactive (le droit international n’est pas rétroactif, sauf disposition contraire); il est souvent
impossible d'identifier les pays d’origine et cela se traduirait par des restrictions importantes 2 la
circulation du matérie] génétique.

47. Lorsqu’on considere des solutions & la question de 'accds aux collections ex sitw existantes,
it ne faut pas oublier trois points: premi2rement, alors que la plupart des grandes banques de gdnes
du monde se trouvent dans les pays industrialisés ou font partie du réseau GCRAI de CIRA, leur
matériel a été recueilli dans toutes les parties du monde, ['essentiel provenant des pays en
développement.

48. Deuxidmement, tandis que, dans la plupart des cas, il n’existe pas daccords juridigues
internationaux bien définis qui régissen: accds & des collections ex siru préexistantes, le concept de
"patrimoine de "humanité” officiellement formulé dans I'Engagement international de 1983 était le
principe qui Pemportait. L’ Article premier dit gue ""Engagement se fonde sur le principe
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universellement accepté selon lequel les ressources phytogénétiques sont le patrimoine commun de
'humanité et devraient donc étre accessibles sans restriction”. De plus, beaucoup des CIRA du
Systtme GCRAI ont souligné que le matériel génétique de leurs bangues de donndes est détenu au
profit et pour le-compte dé fa communauté mondiale etfou de leur clients. : SR

49. . Le troisitme point 3 garder présent  I'esprit est la difficulté pratique d’identifier les pays
d’origine, ce qui est impossible dans bienr des cas. Dans d’autres cas, les ressources en guestion se
trouvent dans plus d’un pays, de sorte gu'aucun ne peut véritablement en maitriser I'accés ou en tirer
des avantages au moyen d’accords bilatéraux. De plus, la présence d'un grand nombre de ressources
génétiques dans les collections ex sifu préexistantes rend pratiquement inapplicable pour les pays qui
les possadent in situ 1a mattrise de 'accds. ‘

50, I faut trouver des solutions 2 la question de I'accds aux collections ex siru, ainsi qua la
question connexe du partage des avantages et de la concrétisation des droits des agriculteurs. Ces
solutions doivent &tre compatibles avec les objectifs de la Convention et du Systéme mondial, c’est-2-
dire qu'elles doivent &tre équitables, contribuer 2 la conservation et 3 D'utilisation durable des
ressources phytogénétiques, faciliter I'accds (avec aussi peu de restrictions qu'il est raisonnablement
possible) et prévoir le partage des avantages tirés des ressources génétiques avec-les pays d’origine.
Tout mécanisme proposé doit également étre efficient.

51, On pourrait explorer dans le cadre du Systdme mondial un certain nombre de possibilités
qui ne s’excluent pas mutuellement. Les actions qui pourraient contribuer aux objectifs mentionnds
ci-dessus se rangent dans deux catégories:
13 des mesures pratiques telles que:

- faciliter les accords bilatéraux entre pays d’origine, lorsqu’on peut les identifier, et les
pays détenant des collections ex siru, pour le partage des avantages (voir par. 52 ci-
dessous);

- €ablir des accords entre la FAO et les propriétaires de bangques de génes, notamment en
ce qui concerne 'acces, selon le modele des "accords de base” (voir par. 53 ci-dessous):

2) faciliter un accord global concernant I'acces aux collections ex situ, avec éventuellement des
mécanismes d’indemnisation des pays d’origine (voir par. 54 ci-dessous).

52. La Convention prévoit entre les pays d’origine et les détenteurs des banques de génes des
accords bilatéraux concernant la collecte future de ressources génétiques. Des accords similaires
pourraient &tre conclus pour des collections existantes lorsqu'un pays d’origine unigue peut fire
identifié. Ces accords, pour lesquels le Systéme mondial pourrait apporter son aide, pourraient
comprendre notamment des dispositions:
- garantissant I'acc®s du pays d’origine 3 la ressource génétique dans la banque de génes:
- facilitant des arrangements possibles permettant au pays d’origine d’obtenir une part des
avantages tirés de I'utilisation éventuelle des ressources génétiques, soit directement, soit
par I'intermédiaire du pays ou de I'institution qui détient la ressource génétique ex situ.
Les "accords de transfert de matériel génétique” proposés par le GCRAI pourraient étre étudiés en
tant que modele utile possible. Cependant, les probiémes évoqués plus haut {par. 49), notamment les
difficuités d’identifier un pays d’erigine unique, doivent &tre pris en compte. Il faut se méfier du
risque de prolifération de réglementations bureaucratiques qui pourraient se traduire par des
restrictions séveres d'acces,

53. L accts aux ressources génétigues des coilections ex situ pourrait étre encore plus favorisé
par des "accords de base” ou similaires dans le cadre de I'Engagement. La FAO a commencé 3
prendre contact avec les pays pour créer un réseau international de collections de base dans les
bangues de gines sous les auspices ou la juridiction de I'Organisation. Une trentaine de pays se sont
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déclarés préts & placer "du matériel génétique désigné” des collections de leurs banques de génes sous
les auspices de la FAQ, tout en en conservant généralement la propriété, Des "projets d'accords de
base” ont &¢ établis qui reconnaissent ’Engagement international et prévoient que les pays en cause
"s’engagent & mettre le matériel génétique désigné i la libre disposition des utilisatenrs si nécessaire,
(...), & deés fins de rechierche scientifigué, de sélection végétale ou de conservation des ressources
génétiques, 2 titre gratuit ou 2 des conditions fixdes d'un commun accord”. Des accords similaires
sont en discussion avec certains des CIRA du GCRAL Hs pourraient contribuer 2 officialiser le statut
de "dépositaire” qui régit beaucoup de collections des CIRA.

54. Un accord global sur 'accds pourrait &tre réalisé par la Commission en consultation avec
la Conférence des Parties 3 la Convention. i garantirait le libre accds aux ressources génétiques des
collections ex siru préexistantes moyennant un mécanisme de compensation accordant une part des
avantages sur une base collective, notamment aux pays en développement, compte tenu du fait que
la plupart de ces ressources génétiques en sont originaires. Un Fonds international restant & établir,
tel gue celui envisagé dans la Résolution FAO 3/91, pourrait constituer un mécanisme approprié.

55. Afin de placer ces mesures dans un cadre plus giobal, I'Engagement international pourrait
&tre révisé de fagon 3 inclure un nouvel accord sur accds ainsi que sur "élaboration d’un mécanisme
de compensation qui viserait 2 faire valoir les droits des agriculteurs comme I'envisage la Résolution
FAQO 3/91 (Appendice 3 de I'Engagement). Pour assurer la compatibilité, 'Engagement révisé
pourrait prendre la forme d’un protocole 4 ia Convention. Ceci, en méme temps qu’une plus grande
coopération institutionnelle, faciliterait un usage efficient et coordonné des mécanismes de
financement.

Droits des agriculteurs

56. Le concept de droits des agriculteurs est défini dans la Résclution FAO 5/89 (deuxitme
Appendice 3 I’Engagement) comme étant “les droits que conferent aux agriculteurs ... leurs
contributions passées, présentes et futures 4 la conservation, & I'amélioration et a la disponibilité des
ressources phytogénétiques (...)". Selon Uinterprétation concertée de I'Engagement (Résolution 4/89,
premier Appendice & !'Engagement), "la meilleure fagon d'appliquer le concept de droits des
agriculteurs est d’assurer la conservation, la gestion et 'utilisation des ressources phytogénétiques au
profit des générations présentes et 3 venir d'agricuiteurs”.

57. En 1991, 1a Conférence de la FAQ a approuvé la recommandation de la quatrieme session
de la Commission selon laquelle: "les droits des agriculteurs deviendront réalité grice 2 un fonds
international pour les ressources phytogénétiques, qui appuiera les programmes de conservation et
d’utilisation des ressources phytogénétiques, en particulier, mais pas exclusivement, dans les pays en
développement;” et "les ressources destindes au fonds international et aux autres mécanismes de
financement devraient érre substantielles, régulidres et fondées sur les principes d’équité et de
transparence” (Résolution 3/91). La Conférence a estimé par ailleurs que la nature et le montant du
fonds devraient encore faire I'objet d’un examen plus approfondi compte tenu des décisions qui
seraient prises par ia CNUED (C 91/Rep.. par. 103).

58. Selon le chapitre 14 d""Action 21", une fagon de renforcer le Systdme mondial devrait &tre
de "prendre de nouvelles mesures pour faire respecter les droits des agriculteurs”. Le chapitre 16
"Gestion écologiquement rationnelle des biotechniques” comporte une recommandation de coopération
internationale sur les questions relatives aux "droits associés & la propriété inteliectuelle et aux
innovations informeiles, y compris les droits des agriculteurs et des obtenteurs”.
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59. La Convention ne contient aucune référence explicite aux droits des agriculteurs, bien qu’elie
comporte des dispositi@ns pour le partage des avantages tirés des ressources génétiques. Elle appelle
aussz 1es Pamas 3 respec;er, présener et mamte:mr les cennazssances mnovaugns ez praﬂques des

pour fa mﬁsefvanen et i xmhsatmn éurabie s:ia 13 sﬁwers;té %:;miegx;ue: ez 3 e;z fawt}f;ser P zg:«pimamr:
sur une plus grande échelle, avec P'accord et la participation des dépositaires de ces connaissances,
innovations et pratiques, ainsi qu’3 encourager le partage équitable des avantages découlant de

P'utilisation de ces connaissances, innovations et pratiques” (Article 8()). La Résolution
complémentaire 3, approuvée en méme temps que la Convention ¥ Nairobi, définissait "la question
des droits des agriculteurs” comme une question des plus importantes 3 laquelle il fallait trouver des
solutions dans le cadre du Systdme mondial de la FAO.

60. L’application de la Résolution 3/91 contribuera 2 faire prévaloir concrétement les droits des
agriculteurs. En fournissant des fonds pour la conservation et I'utilisation des ressources génétiques
dans les pays d’origine, elle pourrait aussi contribuer 3 réaliser un accord global sur I'accds aux
collections ex siru déja constituées qui prévoirait un libre accds 2 ces collections.

61. Compte tenu des décisions de la CNUED et de I'Acte final de Nairobi, ainsi que de la
Résolution 3/91 de 1a FAQ, la Commission souhaitera peut-étre examiner
- les mesures qu’il faut prendre pour appliguer la
Résolution 3/91,
- les autres actions qu’il convient d’entreprendre.

HI1.C. Aspects institutionnels et juridiques

62, Le processus de la CNUED a conduit & I'établissement ou 2 I"élaboration d’un ensemble
d’institutions et de mécanismes institutionnels nouveaux. Il conviendrait que la Commission examine
la meilleure manidre dont la Commission pourra conseiller et aider ces nouveaux organismes et
faciliter leur fonctionnement en évitant des doubles emplois inutiles dans leurs travaux. Les
principales institutions intergouvernementales compétentes en matidre de conservation et d'utilisation
durable des ressources génétiques sont énumérées dans le tableau suivant.

Foncticn: superviser gt Etats d'avancemen! Qrganes subsidiaires

suivre Pexéeution de.

Organisme

Scra créée en 1992 - Rendra A définir
compte & haut niveau 2

I"Assemblée générale ot an

Conseil dconomigue et social

des Nations Unies

Commission du déveiop- "Action 217

pement durable

Comité consukatil
scientifique ¢
technique (CC8T)

Premifre réunion en 1994/
93, le Comitd intergouver-
nememal fonctionnera en

i

Convention sur iz diversité
biologique

Conférence des Parties & 1z
Convention sur la diversité
biologique

Groupe consultatif
scientifigue et
techmque (CCOST)

Assemblée des participants En cours d’officialisation
Fonds pour Venviron-

nement mondial (FEM

Fonds pour Venvironne-
ment mondial

Commission des ressources
phytogénétiques

Engagement international et
Systéme mondial sur Jes
ressources phytogéndtiques

Opérationnelle; organe
subsidisire du Consell et de
la Confrence de la FAQ

Groupe de travail
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63. La coopération est nécessaire dans P'élaboration des programmes, le financement et les
domaines juridiques, dans lesquels il faut tirer profit des avantages comparatifs des institutions
compétentes. Tout cela aura des implications institutionnelles. Dans certains cas, il faudra quelques

années-avant que certainés institutions soient totalement opérationnelles et des dispositions provisoires
adaptés & I’évolution de la situation. Dans tous les types de coopération, il faudra metire I"accent sur
le role particulier de la FAO et de la Commission des ressources phytogénétiques pour ce qui
concerne les ressources qui sont importantes pour I’alimentation et I’agriculture. Etant donné que la
Convention est un instrument ayant force contraignante qui couvre toute la diversité biologique, y
compris les ressources phytogénétiques pour {"alimentation et I'agriculture, if sera particulidrement
important que 1a Commission coopre avec la Conférence des Parties  la Convention sur la divetsité
biologique et avec le Comité intérimaire intergouvernemental sur la diversité biologique. Pour donner
suite 3 la Résolution 2 de I’ Acte final de Nairobi (voir par.15), 1a FAQ a indigué qu’elle est préte 2
aider 2 donner suite 3 la Convention et 2 la mettre en oeuvre, ainsi qu’2 participer au secrétariat
provisoire, dans le cadre de son mandat et dans les limites des ressources dont elle dispose. La
Commission souhaitera peut-8tre accorder une attention particuliére A cette question.

64. Sur le plan de mise au point des programmes, la Commission assumera le rble de chef de
file pour I’ élaboration du Plan d’action mondial sur les ressources phytogénétiques pour I'alimentation
et 'agriculture, sur Ia base du domaine d’activité correspondant d° "Action 21" et conformément aux
objectifs de Ia Convention. De nouvelles dispositions devront 8tre prises pour le financement du Plan
d’action mondial et pour faire respecter les droits des agriculteurs. Les solutions consistant 4 utilisex
un nouveau "guichet" du Fonds pour I'environnement mondial ou une partie du Fonds pour la
Convention (qui sera probablement lui-méme un "guichet” du Fonds pour I'environnement mondial)
pourraient &tre étudides. Un cadre juridique commun pourrait &re établi par 'intégration de
I"Engagement international et des accords connexes dans la Convention. La Commission souhaitera
peut-8tre examiner la possibilité de transformer ’Engagement en un protocole de la Convention.

65, Au niveau institutionnel, la Commission pourrait émettre des avis sur la politique a suivre
a 1a Conférence des Parties & la Convention en ce qui concerne les questions relatives aux ressources
phytogénétiques pour |'alimentation et I'agriculture, ainsi qu'a I’ Assemblée des participants du Fonds
pour I'environnement mondial en ce qui concerne le financement des projets en la matiere. Ces
processus seront facilités par 'adoption du Plan d’action mondial. La Commission pourrait (par
I'intermédiaire de la Conférence de 1a FAO) rendre compte 2 la Commission ONU du développement
durable de ’élaboration et de P'exécution du Plan d action sur les ressources phytogénétiques dans le
cadre ¢’ Action 21",

65. En examinant son rOle dans le contexte du suivi de la CNUED, la Commission souhaitera

peut-8tre tenir compte des points suivants:

- alors que la Commission est un organe subsidiaire de la FAO, la Conférence des Parties 2
la Convention sur la diversité biologique sera un organe entiérement indépendant et
disposant de son propre secrétariat;

- alors que la Commission est un organe ouvert & tous les Etats Membres de la FAQ (gu'ils
soient ou non signataires de I’Engagement), la participation 2 la Conférence des Parties &
la Convention sera limitée aux pays qui auront ratifié cette dernitre. En revanche, la
participation au dispositif provisoire (c'est-3-dire le Comité intergouvernemental sur la
diversité biologique} sera ouverte ¥ tous les pays.
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IV. INCIDENCES SUR LES COMPOSANTES DU SYSTEME MONDIAL

IV.A. Incidences sur la Commission des ressources phytogénétiques

67. A sa viogt-sixidme session, en 1991, la Conférence de la FAQ "a reconnu que la
Commission des ressources phytogénétiques était le seul organisme intergouvernemental du systéme
des Nations Unies 2 s'occuper d'une grande partie des aspects que revét la biodiversité dans
'ensemble du monde”.

68. L’application du Programme "Action 21" et de la Convention sur la diversité biologique
exigera probablement une coopération plus large et plus intense entre 12 Commission des ressources
phytogénétiques et les autres organes intergouvernementaux compétents. Cela pourra nécessiter un
renforcement du rdle du Groupe de travail qui représente la Commission entre ses réunions biennales
et I'élaboration de mécanismes facilitant la participation technique des pays membres.

69. Les relations entre la Commission des ressources phytogénétiques et la Conférence des
Parties & la Convention sur la diversité biologigue et son précurseur provisoire, le Comité
intergouvernemental, demandent une attention particulidre. La Résolution 2 de I’ Acte final de Nairohi
demande aux secrétariats d'instances telles que la Commission de fournir au Comité
intergouvernemental des informations sur leurs activités et & la FAQ de participer 3 son secrétariat
provisoire (voir plus haut par. 15} et la Résolution 3 demande instamment que ’on étudie des moyens
permettant de développer la complémentarité et la coopération entre ta Convention et le systéme
mondial (voir plus haut par.14). La Conférence des Parties 3 Ia Convention souhaitera peut-étre
déléguer i la Commission une partie du travail sur les ressources phytogénétiques pour I"alimentation
et agriculture.

70. Une grande partie des travaux détaillés liés 3 ia CNUED - plus précisément I’élaboration,
a titre de domaine d’activité d""Action 21", du Plan d’action mondial - seront assurés dans Je cadre
des préparatifs de la quatridme Conférence technique internationale sur les ressources phytogénétiques
avec les avis scientifiques et technigues d'un groupe d'experts et sous Ja direction de 1a Commission
et de son Groupe de travail.

71. Le role de 1a Commission en tant qu'organe de coordination des actions internationales qui
ont trait A la conservation et 2 ['utilisation des ressources phytogénétiques pour I'alimentation et
'agriculture est de plus en plus reconnu. surtout si I'on en juge par le nombre croissant d'organes
internationaux qui lui rendent compte de leurs activités. L’élaboration de 1'état périodigue des
ressources phytogénétiques dans le monde et du Plan d’action mondial sur les ressources
phtogénétiques facilitera I’exercice de ce réle et aidera la Commission 2 remplir la fonction qui
devrait lui incomber et qui consiste 2 rendre compte 4 la Commission ONU du développement durable
de la mise en oeuvre des domaines d’activité correspondant d'"Action 21",

IV.B. Incidences sur ’Engagement international

72. La Commission souhaitera peut-8tre envisager la possibilité de réviser I"Engagement

international sur les ressources phytogénétiques afin de tenir compie de:

- Ia nécessité d’en assurer la cohérence, la synergie et la complémentarité avec la Convention
et d’en faciliter la conversion éventuelle en protocole 3 la Convention sur la diversjté
biologique;

- la nécessité de traiter des domaines laissés en suspens par la Convention, en particulier la
question de I"accds aux collections ex sifu et celle des droits des agriculteurs;
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- la nécessité d’assurer la cohérence avec les objectifs et priorités en évolution de la
Commission, notamment ceux dérivés de 1'étar des ressources phytogénétiques dans le
monde et du Plan d’action mondial sur les ressources phytogénétiques dans le cadre de la
préparation de la Conférence technigue internationale sur les ressources phytogénétiques,
ainsi que la cohérence avec "Action 117

- la nécessité d’une rationalisation de 'Engagement proprement dit et de ses trois appendices
afin d'en améliorer la cohérence interne.

73. Le processus de révision de I"Engagement pourrait comporter trois étapes principales:

i) rationalisation et regroupement de "Engagement et de ses annexes;

i) examen des principes et de la portée de I’Engagement, notamment des études sur-les
*questions les plus importantes” et des droits des agriculteurs; enfin

i) conversion de I'Engagement en protocole de la Convention, compte tenu des incidences

institutionnelles et de ce que cela exige.”

74. Comme il a été indiqué & la guatridme session de Ia Commission, il ne semble pas qu'il y
ait de difficultés majeures 3 convertir 'Engagement en un instrument ayant force contraignante. Le
processus supposerait cependant, une consultation entre la Commission et la Conférence des Parties
A la Convention et, dans |'intérim, le Comité intergouvernemental sur la diversité biologique. Ce qui
risque de poser un gros probleme, c’est la différence entre la Convention sur la diversité biologigue
qui met ’accent sur les approches bilatérales et I'Engagement international, dent la vocation est
mondiale.

5. La ¢ohérence entre la Convention et I'Engagement pourrait étre obtenue en adapiant ce
dernier et les interprétations concertdes de la premidre. II faut noter 2 cet égard que de nombreux
points pourront 8tre éclaircis par la Conférence des Parties 3 sa premire réunion et par des
discussions qui pourraient avoir lieu entre-temps au Comité intergouvernemental, qui se réunira pour
la premidre fois en septembre 1993, La Résolution de Nairobi sur les ressources phytogénétiques est
3 cet égard importante. Les conclusions de la Commission pourraient &re fournies au Comité
intergouvernemental sur la diversité biologique en septembre.

IV.C. Incidences sur le Fonds international envisagé
et la concrétisation des droits des agriculteurs

76. Le cott du Plan d’action mondial, qui s'inspirera des propositions d”"Action 217 (chapitre
14, programme G), sera défini dans le cadre du processus de préparation de la Conférence technique
internationale sur la conservation et 'utilisation durable des ressources phytogénétiques. Des
estimations préliminaires élaborées au cours de la préparation de la CNUED s’établissaient & environ
600 millions de dollars par an, dont 300 millions devraient &tre fournis 2 titre de financement
international 2 des conditions de faveur. Cette estimation est analogue 2 ceile établie au cours des
"Keystone Dialogue Series” sur les ressources phytogénétiques et de la Conférence de Stockholm sur
la sécurité et 'utilisation durable des ressources phytogénétiques,

77. En 1991, la Conférence de la FAO a approuvé une résolution (3/91; annexe 3 2
I'Engagement) selon laquelle les droits des agriculteurs "deviendront réalité grace & un fonds
international pour les ressources phytogénétiques qui appuiera les programmes de conservation et
d’utilisation de ces ressources (...}" et "jes ressources destinées au fonds international et aux autres
mécanismes de financement devraient étre substantielles, régulidres et fondées sur les principes
d’équité et de transparence”. La Résolution 3/91 déclare aussi que les donateurs de ressources
génétiques, de fonds et de technologies détermineront et superviseront les politiques, programmes et
priorités du fonds et des autres mécanismes de financement "par le biais de Ja Commission des




219 -

ressources phytogénétiques”. Ainsi, le fonds est considéré comme un élément essentiel du systime
mondial pour les ressources phytogénétiques. Il ne devra cependant pas nécessairement 8ire gitud 3
la FAQ.

78, Il ¢convient de noter que la Résolution 3/91 (annexe 3 2 i"Engagement} ne se référe pas au
"Fonds international pour les ressources phytogénétiques” mis en place par Ia FAO en 1988 2 titre
provisoire, en vertu de I'Article 6 de I’Engagement afin de permeltre aux pays, aux organisations
intergouvernementales et non gouvernementales, 2 I'industrie privée et aux particuliers de financer
des activités de conservation et d’utilisation des ressources phytogénétiques.

74, A la suite de Ia CNUED, il se peut que soient créés au Fonds pour { environnement mondial
des "guichets” séparés consacrés 3 la diversité biologique ou aux ressources phytogénétiques pour
alimentation et I'agriculture. La Commission pourrait envisager les modalités qui lui permettraient
de donner des directives quant 2 I'utilisation de ces fonds en coopération avec les autres organes
appropriés. La Commission devrait aussi examiner son réle potentiel concernant la supervision des
projets pluridisciplinaires dans lesquels une partie seulement du financement est consacrée aux
ressources phytogénétiques pour ' alimentation et Iagriculture. LU'intégration du Systéme mondial dans
les institutions mises en place par la CNUED (voir la section V) faciliterait Pexercice de ce réle par
la Commission. '

IV.D. Incidences sur les Codes de conduite et autres accords

80. Le projet de Code de conduite concernant la collecte et le transfert de matériel
phytogénétique comprend des directives exhaustives et impose notamment aux collecteurs potentiels
d’informer les autorités nationales de leurs plans. L’entrée en vigueur rapide de ce Code contribuera
a la réalisation des objectifs de la Convention et d""Action 21° {chapitre 14). Un projet révisé pour
tenir compte des commentaires exprimés par les membres de la Commission et assurer la cohérence
avec la Convention est présenté 2 Ia Commission pour adoption (CPGR/93/83.

g1 Le projet de Code de conduite sur les biotechnologies, demandé par la Commission 2 sa
dernidre session, qui intéresse la conservation et |'utilisation des ressources phytogénétiques, est en
préparation et tiendra compte des conclusions et recommandations de la CNUED, et en particulier
du chapitre 16 d’" Action 21" (voir plus haut par. 22), et de la Résolution 2 de I Acte final de Nairobi
(voir plus haut par. 17} (voir CPGR/93/9},

82, La Commission souhaitera peut-étre accorder une plus grande priorité & I"élaboration des
"Accords de base” entre Ia FAO et les détenteurs de banques de génes (voir par. 53).

IV.E. Incidences sur le Systéme mondial d’information et les réseaux de conservation

83. Le travail d’établissement du Systtme mondial d’information et d’alerte rapide sur les
ressources phytogénétiques et d’élaboration du réseau ex siru de collection de base et du réseau in sity
de zones de conservation est déja en cours dans le cadre de 1’élaboration du Systéme mondial (voir
sous-section I1.A). Ces activités contribuent au Programme "Action 21" et sont compatibles avec les
objectifs de la Convention.

84. II serait tout & fait logique que la coopération FAQ/CIRP se poursuive sur ces questions dans
le cadre des travaux relatifs au Systdme mondial, qui contribuent 3 la réalisation des objectifs de la
Convention, le Systeme mondial étant surtout axé spécifiquement sur les ressources phytogénétiques
pour P'alimentation et 'agriculture. Il conviendrait aussi que la Commission continue & metre au paint
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les aspects juridiques et de politique, y compris ceux classés comme importants par la Résolution de
Nairobi et celui relatif au concept de "dépositaire”. Le Systdme d'alerte rapide du Systéme mondial
a un rdle particulier 3 jouer dans I"évaluation du danger d’érosion des ressources phytogénétiques pour
I'alimentation et Vagriculture, v compris par des introductions de végétaux.

IV.F. Incidences sur le rapport sur U'état des ressources
phytogénétiques dans le monde, le Plan d’action mondial
et la Conférence technique inmternationale

85. La convocation 2 Iz quatritme Conférence technique internationale sur les ressoufces
phytogénétiques et I’élaboration du rapport sur I'état des ressources phytogénétiques dans le monde
et du Plan d’action mondial sur ces ressources sont spécifiquement mentionnées dans le Programme
*Action 217, ce qui donne une nouvelle impulsion & leur mise en ceuvre.

86. L’élaboration du Plan d’action mondial sur les ressources phytogénétiques sera I'activité la
plus importante pour la mise en application et le développement d’"Action 217, (chapitre 14,
programme G) en programmes, projets et activités pour la conservation et 'utilisation durable des
ressources phytogénétiques pour alimentation et Pagriculture,

V. RESUME ET CONCLUSIONS

87. En conclusion, la CNUED comporte pour le Systtme mondial un certain nombre

d’incidences. Elle a:

. donné un élan considérable au développement du Svstéme mondial et au soutien de ses
objectifs, en particulier  I'élaboration d’un Plan mondial d’action;

- mis en fumidre les principes qu'il convient d’éablir au sein du Systdme mondial, en
particulier i) Paccds aux collections ex siru existantes, et ii} la question des droits des
agriculteurs; enfin

- incité la Commission 3 réorganiser ses dispositions institutionnelles et a modifier
P'Engagement international.

Cette dernidre section présente pour chacun des trois domaines analysss ci-dessus - élaboration des

programmes, politiques et aspects institutionnels - un résumé des principales incidences que Ia

Commission souhaitera peut-étre examiner.

Elaboration des programmes

88. La plupart des aspects technigues et pratigues du Programme "Action 21" sur les ressources
phytogénétiques pour I'alimentation et I'agriculture (chapitre 14 G} au niveau international seront
traités soit dans le cadre des activités ordinaires de la FAO en coopération avec le CIRP et d’autres
organisations compétentes, soit dans le cadre des préparatifs de la Conférence technique internationale
sur les ressources phytogénétiques. Le développement du Systéme mondial d’information et d’alerte
rapide sur les ressources phytogénétiques, des réseaux de zones de conservation in sirw et de
collections de base ex sifw sera une activité importante (voir par. 39) et sa promotion sera assurée par
la Conférence internationale sur les ressources phytogénétiques. La Commission est invitée 3 donner
un avis sur les facons dont la FAQ pourrait aider encore les pays 2 appuyer les aspects de la
Convention sur la diversité biologigue et du Programme "Action 21" qui touchent aux ressources
phytogénétiques pour Ialimentation et I'agriculture et & prendre part 2 Iexécution des monographies
nationales dont il est question dans la Résolution 2 de "Acte final de Nairobi (voir par. 16},
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89. Dans le cadre de la Conférence technique internationale et de sa préparation, les éléments

suivants seront traités:

- I"élaboration du premier rapport sur I'état des ressources phytogénétiques dans e monde;

- V' élaboration du projet de Plan d’action mondial;

- ia convocation de la Conférence technique internationale sur les ressources phytogénétiques
elle-méme;

- Pexamen des ressources financidres et des besoins en la matidre 2 partir du Plan d’action
mondial.

Un plan dé&aillé des préparatifs de Ja Conférence figure dans le document CPGR/93/10, soumis  la

Commission pour examen.

Aspects de politiques

90. La Commission souhaitera peut-&tre examiner  sa prochaine réunion les mesures 2 prendre

en ce qui concerne:

- la question de Paccds aux ressources génétiques figurant dans les collections ex situ
existantes {voir par. 43 et suivanis);

- la promotion d’accords entre 1a FAO et les détenteurs de banques de genes (voir par. 53);

- 1a concrétisation des droits des agriculteurs, notamment |"application de la Résolution 3/91
{voir par. 56 & 61),

91. La Commission pourrait également examiner les mesures A prendre pour obtenir un accord
global sur I'accs aux ressources génétiques qui facilite de fagon 4 la fois &quitable et efficiente I'accds
au matériel génétique, aux informations, aux fonds et aux technologies (voir par. 54).

Aspects institutionnels et juridiques

92. La Commission souhaitera peut-étre se pencher d'urgence sur les incidences de 1a CNUED
SUT $&8 propres travaux et ses relations avec les autres organes compétents. Elie pourrait examiner en
particulier les questions suivantes:

- moyens d’assurer une coopération avec le Comité intergouvernemental provisoire sur la
biodiversité et, lorsqu'elle sera mise en place, avec la Conférence des Parties 2 la
Convention (voir par, 63,65 et 69);

- réle du Groupe de travail et moyens de le renforcer (voir par. 68);

- révision de 'Engagement international sur la base du texte et des appendices existants ainsi
que de la Convention (voir par. 64 et 72 2 75).




