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NOTA SOBRE LA IMPORTANCIA JURIDICA DE LOS TERMINOS
RELATIVOS AL ESTADO DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

1. En su cuarta reunién, celebrada en Roma los dfas 15-19 de abril de 1991, la Comisién
de Recursos Fitogenéticos propuso a la Secretaria que preparase una nota “definiendo la
importancia jurtdica de los términos: sgberania nacional, acceso libre no significa gratuito e
intercambio en_condiciones acordadas mutuamente, en cuanto aplicados al intercambio de
germoplasma, e identificando las dificultades que pudieran plantear en relacién con el acceso sin
restricciones a los recursos fitogenéticos” (CPGR/91/REP, pdrr. 101).

I. SOBERANIA NACIONAL

2. En el derecho internacional, soberanfa es el poder absoluto y supremo del Estado. La
soberanfa comprende los derechos y atributos gue posee el Estado en su territorio, con exclusién
de todos los demds Estados, vy en sus relaciones con otros Estados.

3. De acuerde con la doctrina cldsica sobre la soberanfa, un Estado no tiene ninguna
limitacién en el gjercicio de su autoridad. Sin embargo, a fin de adaptar mds la nocidn de
soberanfa a la interdependencia actual entre los Estados, se han reconocido los principios de
respeto mutuo de 1a soberanfa y de la denominada qutolimitacién. Asf pues, la soberanfa es
absoluta con la excepcién del respeto por parte del Estado de la soberanfa de otros Estados y de Ia
aceptacién por parte del Estado de la limitacién de su propia soberanfa.

4, La soberanfa tiene especial importancia en los asuntos relativos al medio ambiente. A lo
largo de los 20 dltimos afios ha ido en aumento del conocimiento y la aceptacion del cardcter
mundial de las cuestiones ecoldgicas. Hay muchas cuestiones complejas relativas al medio
ambiente que sélo pueden solucionar los Estados mediante el respeto de la soberanfa de otros
Estados y la autolimitacidn.

W/V0402ic




2.

5. Por una parte, el derecho internacional reconoce y protege en la actualidad la soberanfa
de cada Estado sobre sus riquezas y recursos naturales. A este respecto, en la Resolucién 1803 de
Ia Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada el 14 de diciembre de 1962, se declara
que “[se debe cuidar] de no restringir por ningiin motive la soberanta de tal Estado sobre sus
riguezas y recursos naturales”. Por otra parte, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, se intentd definir la relacion entre la libertad de
accion de un pafs sobre sus propios recursos naturales y su responsabilidad en la prevencién de ios
dafios extraterritoriales: "De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades que se
leven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional” (Principio 21).

6. La cuestién de la soberanfa tiene una importancia decisiva en relacién con los recursos
fitogenéticos, y en general con la diversidad biolégica. En el Anexo 3 al Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, aprobado por la Conferencia de l1a FAQ en su

26° perfodo de sesiones mediante la Resolucion 3/91, se afirma que “los paises tienen derechos
soberanos sobre sus recursos fitogenéticos” (primer punto aprobado). En el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de 1992 se reafirma que "los Estados tienen derechos soberanos sobre sus
propios recursos biolégicos” (Predmbulo; véase también el Articulo 15.1). Sin embargo, también
se incorpora al Artfculo 3 el Principio 21 de Estocolmo, que limita el ejercicio de tal soberanfa.

7. Al negociar las disposiciones para la reglamentacion de los recursos fitogenéticos, varios
pafses insisten en la soberania nacional sobre su base de recursos naturales, mientras gue otros
pafses ponen de relieve el concepto de acceso a los recursos genéticos como patrimonio de la
humanidad. Los tres conceptos {"soberanfa”, “acceso a los recursos fitogenéticos™ y "patrimonio
de 1a humanidad") estdn estrechamente relacionados entre si.

8. El concepto de patrimonio de la humanidad aparece en la Convencidn sobre la Proteccién
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, aprobado bajo el patrocinio de la UNESCO ¢n 1972.
En el concepto estd comprendido el reconocimiento del hecho de que los fugares naturales y
artificiales que constituyen el patrimonio mundial estdn situados dentro de territorios nacionales,
por lo que estdn sujetos a la soberanfa absoluta de los Estados en cuyos territorios estdn situados,
asf como, en algunos casos, a los derechos de propiedad derivados de la legislacion nacional. A
pesar de esas caracteristicas esenciales, Ia conservacién de dicho patrimonio tiene un interés
fundamental para todos los pafses, que se comprometen a contribuir a su conservacion por medio
del establecimiento de un fondo internacional y de instituciones intergubernamentales para
supervisar fos mecanismos de conservacion y el uso de los fondos internacionales por parte de los
Estados interesados,

9. En el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, aprobado por primera vez
en el 22° perfodo de sesiones de la Conferencia de la FAO mediante la Resolucién 8/83, se
establece una vinculacién entre el "patrimonio de la humanidad” y el acceso y la disponibilidad,
proclamando que el Compromiso "se basa en el principio aceptado universalmente de que los
recursos genéticos constituyen un patrimonio de la humanidad y de que, por lo tanto, su
disponibilidad no debe estar restringida” (Articulo 1).

10. Después del Compromiso Internacional, los recursos fitogenéticos se han descrito con
frecuencia como "patrimonio de la humanidad”. El concepto entrafa dos ideas esenciales: i) el
patrimonio se debe conservar para su utilizacidn por las generaciones presente y futuras, y ii} debe
estar libremente disponible en beneficio de todos los pueblos. A este respecto, la responsabilidad
de los Estados se debe considerar no sélo en el plano interestatal, sino también, para las
generaciones futuras, dentro de cada Estado.
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11. Con el resurgir de la afirmacién de la soberania nacional, se ha pasado del "parrimonio”
de la humanidad al "imeréds comuin” de la humanidad, Por el mismo metivo, et ¢l Anexo 3 al
Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, aprobado por la Conferencia de la FAQO
en su 26° perfodo de sesiones mediante la Resolucidn 3/91, se procurd delimitar el concepto de
patrimonie reconociendo claramente que "el concepto de herencia de la humanidad estd mgem a
la soberania abseluta de los Estados sobre sus recursos fitogenéticos”, T

12. El abandono del concepto de "patrimonio comtn” de ta humanidad se puso también de
manifiesto durante las negociaciones de! Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Segin este
Convenio, "la conservacién de la diversidad biologica es interés comun de 1oda la humanidad”
{Predmbulo).

H. ACCESO LIBRE, GRATUITAMENTE, EN CONDICIONES MUTUAMENTE
-CONVENIDAS

13, En el Compromise Internacional sobre Recursos Fitogenéticos se declara lo siguiente:

a) en relacidn con los recursos fitogenéticos, la "disponibilidad no debe estar
restringida” (Articulo 1). En el Anexo I al Compromiso se afiade que los recursos
fitogenéticos deben “estar libremente disponibles para su wilizacién” (primer
péarrafo).

b)  La politica de los Gobiernos que se adhieran consistird en "permitir el acceso a
muestras de dichos recursos y autorizar su exportacion, cuando se les pidan con
Jines de investigacion cientffica, mejoramiento de las plantas o conservacion de
recursos genéticos. Las muestras se proporcionardn gratuitamente, a titulo de
intercambio mutuo, o en las condiciones que mutuamente convengan®. (Att. 5)

14. Por consiguiente, el Compromiso se basa en el principio de la "disponibilidad sin
restricciones”. En la dltima frase del Artfculo 5 de indican tres posibles maneras de poner a
disposicion muestras, a saber: i) gratuitamente; i) a titulo de intercambio mutuo; iii) en las
condiciones que mutuamente se convengan, La disponibilidad gratuita de muestras es sélo una de
las tres maneras.

15. La utilizacién de las expresiones "disponibles gratuitamente” o "libremente disponibles”
puede dar pie a algin malentendido en inglés, puesto que "free” puede significar "sin ningin
pago” o "sin limitaciones” (no sujeto a restricciones o a la voluntad de otra persona). En el
Compromiso, las palabras inglesas "free” o "freely” se deben entender como "no sujeto a
restricciones”. La cuestién esencial que se plantea en el Compromiso es la "disponibilidad de los
recursos” o el "libre acceso a los recursos” sin ninguna restriceidn arbitraria. Esto significa, por
ejemplo, que se considera que los recursos estdn libremente disponibies o el acceso a ellos es libre
aun cuando haya que pagar por ello una suma razonable. En el Anexo T al Compromiso se ha
aclarado este punto sefialando que el libre acceso no significa grandto” (Anexo 1,5 a).

16. En el Convenio sobre 1a Diversidad BiolGgica se reafirma que “la faculrad de regular el
acceso a los recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales v estd sometida a la
legisiacion nacional” (Art. 15.1). Sin embargo, el gjercicio de la soberania de los Estados sobre
sus recursos fitogenéticos estd limitado por su obligacién, como Partes en el Convenio, de
procurar “crear condiciones para facilitar el acceso a los recursos genéticos” y "no imponer
restricciones contrarias a los objetivos del presente Convenio” (Art. 15.2). En el Articulo 15.4 se
afiade que "cuando se conceda el acceso, éste serd en condiciones mutuamente convenidas™,
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17. ©  Cuando un Estado permita el acceso a sus recursos genéticos "a titulo de intercambio
mutuo” (Compromiso, Art. 5), el Estado tendrd derecho al acceso a los recursos de otros Estados
en concepto de reciprocidad. Cuando un Estado permita el acceso a sus recursos genéticos “en las
condiciones que mutuamente se convengan” (Compromiso, Art. 5,y Convenio sobre ia
Diversidad Bioldgica; Art. 15.4), el Estado tendrd derecho a recibir un pago o una compensacion
que se hayan concertado de acuerdo con los beneficios que se deriven de tales recursos. El acceso
a los recursos genéticos deberd generar un beneficio recfproco para ambas partes del acuerdo.
“Las condiciones que mutuamente se convengan” puede significar, entre otras cosas, la
participacion en los beneficios derivados de tales recursos 0 la transferencia de biotecnologfa.

II1. CONSECUENCIAS PARA EL COMPROMISO INTERNACIONAL

18. Puede ser preciso examinar algunos aspectos o expresiones del Compromiso
Internacional a fin de abordar las existentes diferencias en cuanto a la importancia concedida al
tema en el Compromiso Internacional y el Convenio sobre Ia Diversidad Bioldgica. En el Anexo 3
al Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos se reconoce que las condiciones de
acceso a los recursos fitogenéticos necesitan una aclaracidn ulterior.

19. En cualquier caso, cualquier revisidn del Compromiso debe ser un proceso escalonado.
La Comisién de Recursos Fitogenéticos, en su cuarta reunién celebrada en abril de 1991
(CPGR/91/REP, pérr. 81), y posteriormente el Consejo de la FAQ en su 99° perfodo de sesiones
de junio de 1991, consideraron prematura la posibilidad de transformar el Compromiso
Internacional en un instrumento jurfdicamente vinculante. Sin embargo, la Comisién considerd que
podfa ser conveniente convertir el Compromiso en un protocolo del Convenio sobre 1a Diversidad
Biol6gica. Cualquier iniciativa tendente a la renegociacidn del Compromiso en este sentido
exigirfa necesariamente un ulterior planteamiento de la funcidn de la FAQ en relacidén con la
cuestidn de la biodiversidad.
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