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CAPITULO |
CONSERVACION Y ORDENACION DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS
{SUBPROGRAMA 2.1.2.1H)
1.OS RECURSOS ZOOGENETICOS
(SUBPROGRAMA 2.1.3.3)

CONTEXTO

1. En la comunidad agricola existe una seria preocupacién por el aumento de la
uniformidad genética y la pérdida de diversidad genética de los principales cultivos
agricolas y animales domésticos. A diferencia del caso mds difundido de l1a pérdida de
diversidad genética de los bosques tropicales mundiales, debida fundamentalmente a la
destruccién material y la degradacion de las zonas forestales tropicales, 1a diversidad
genética agricola se ve amenazada primordialmente por un proceso de sustitucion de las
"variedades Jocales" heterogéneas tradicionales de plantas y animales por variedades de
plantas y razas de animales modernas uniformes de alto rendimiento. La diversidad
fitogenética, en particular, se ve ademds amenazada por la pérdida de plantas silvestres
afines de las cultivadas, debido a la expansidn de la agricultura, las nuevas técnicas de
cultivo y la degradacion del medio ambiente. '

2. El aumento del convencimiento de la importancia de la diversidad genética ha
conducido a la bisqueda de los mejores sistemas de conservacioén, recoleccién y utilizacién -
del germoplasma vegetal y animal, las condiciones de acceso al material genético y la

- participacion en los beneficios derivados de él. La FAQ, cuyas actividades en relacién con
los recursos genéticos se remontan a sus comienzos, en 1947, era un foro logico para el
debate internacional sobre estas cuestiones. Ya en los afios sesenta se convocd un Cuadro
de expertos en recursos genéticos de los cultivos y se organizé una Primera Conferencia
Técnica sobre los Recursos Fitogenéticos. Durante el mismo periodo, se creé en la FAO
una Dependencia de Ecologia de Cultivos y Recursos Genéticos y se amplié el programa de
campo. En 1967, la FAO realizé un estudio sobre la evaluacién, utilizacion y conservacién
‘de los recursos zoogenéticos, v desde 1973 ha llevado a cabo, en colaboraciéon con los
Estados Miembros, varios estudios a fin de preparar el camino de una accién mundial
concertada para la conservacion de los recursos zoogenéticos.

3.  En 1974, la FAO respaldd la formacion y organizacion del Consejo Internacional de
Recursos Fitogenéticos (CIRF), acogiéndolo y copatrocindndolo desde el punto de vista
institucional. En los afios ochenta se celebraron con el PNUMA varias reuniones conjuntas
de grupos de expertos y consultas técnicas sobre la conservacion y utilizacion de los
recursos zoogenéticos. Por recomendacion de sus Estados Miembros, la FAO comenzé a
organizar en 1983 un sisterna mundial para la conservacion y utilizacién de los recursos
fitogenéticos, en cooperacidn con los gobiernos y con diversas ONG, inicialmente con la
creacién de una Comisién de Recursos Fitogenéticos, que redacté v aprobé el Compromiso
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos (no vinculante), Contribuyé asimismo a
sensibilizar al piiblico con el lema del Dia Mundial de la Alimentacion de 1993, "La
diversidad de la naturaleza: un patrimonio valioso”.
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4. En los dltimos afos, la FAO ha participado activamente en la preparacion de
documentos para la CNUMAD (en particular el Programa 21) y para el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB). Durante mas de un decenio se ha mantenido una amplia
colaboracion con los Centros del GCIAL la Unesco, la ONUDI, el PNUD y el PNUMA
sobre asuntos relativos a la conservacion y utilizacion de los Tecursos genéticos.

5-  En la actualidad. la FAO estd tomando nuevas iniciativas para fomentar la
colaboracion internacional en relacion con la diversidad genética agricola. Se estd revisando
el Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, a fin de armonizarlo con las
disposiciones pertinentes del CDR, y en 1996 se celebrara en Alemania 1a Cuarta
Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, para examinar un Flan
de accién mundial para los recursos fitogéneticos con un caleulo de los costos. En cuanto 2
los recursos ZOOgeneticos, se estd proponiendo una estrategia mundial con objeto de
proporcionar un marco interpacional a las actividades correspondientes, con la elaboracion
de programas para mejorar la preparacién de listas, la vigilancia, la conservacion, la
utilizacion y el fomento de las especies de ganado potencialmente €n peligro.

6. La mayoria de las actividades relativas a Ia conservacién y utilizacién de fos recursos
genéticos s¢ llevan a cabo en el marco de dos subprogramas, el 2.1.2.1: Conservacion ¥
ordenacién de los recursos fitogenéticos, y el 2.1.3.3: Recursos. zoogenéticos. En
comparacion con los niveles anteriores, ambos subprogramas han registrado un fuerte
aumento en la asignacion presupuestaria para el bienio 1994-95. En conjunto, han recibido
alrededor del 58 por ciento de la asignacion total de 1a EAO para actividades relativas a los
recursos genéticos (7,2 millones de dolares EE.UU.). Puesto que los subprogramas son €n
gran medida independientes entre si, basicamente se los examinara por separado. En el
contexto apropiado s€ hara referencia a otros subprogramas pertinentes.

OBJETIVOS Y PRIORIDADES

7. El mandato general de 1a FAO en materia de recursos genéticos estd establecido en la
Constitucion de la Organizacion (Articulo 1, parrafo 2¢, donde se dice que la FAO
"fomentard ... una accion nacionat e internacional tendente a ... 12 conservacion de los
recursos naturales y 1a adopcion de métodos mejores de produccion agricola"). Los
Organos Rectores de 1a Organizacién han solicitado y aprobado de manera sistemndatica
iniciativas concretas relativas a los recursos genéticos: Cabe citar como hitos importantcs a
este respecto la aprobacion del Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
por la Conferencia de la FAO en 1983 y el establecimiento, en una fecha mis reciente, de
dos Programas de accidn especiales, uno sobre la conservacion, utilizacién y fomento de
los recursos fitogenéticos y Otro sobre la conservacion, atitizacién y fomento de los
recursos zoogenéticos, acogidos con satisfaccion por la Conferencia de la FAO en 1993.

8. En términos generales, 10§ objetivos de la FAO en relacién con la diversidad
bioldgica para la alimentacion y 1a agricultura s€ pueden definir como 1a promocioén de la
conservacion eficaz, el estudio cientifico y 1a utilizacién sostenible de los recursos
biolégicos, de manera gue sean veneficiosos para la poblacién de todo el mundo, en

particular de jos paises €n desarrollo. Con este fin, la Organizacién: (i) recopila, interpreta
y difunde informacién sobre 1a diversidad biologica, (i) facilita la elaboracioén de

directrices para su conservacion y utilizacién, (i) presta asistencia directa a los Estados

Miembros, v (iv) fomenta 1a colaboracion internacional mediante la preparacion de codigos
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* intérnacionales, instrumentos, etc., asi como por medio de la cooperacién directa con otros
organismos en diversos convenios internacionales y actividades (por ejemplo el apoyo
técnico y administrativo a la Secretarfa del CDB).

9. . En las prioridades de 1a FAQ en estos sectores se destaca la elaboracion de politicas.
el intercambio de informacién y la colaboracion internacional. Por consiguiente, los
subprogramas estin orientados hacia tres objetivos principales:

a) movilizacion del apoyo politico y financiero necesario para asegurar que los cultivos
y los animales domésticos formen parte de los planes y estrategias mundiales,
regionales y nacionales para la diversidad bioldgica;

b) promocion y facilitacion de la cooperacion internacional en apoyo de los programas
regionales y nacionales; y

¢) aumento de la sensibilizacién del pablico, por medio de publicaciones y
proporcionando foros para el intercambio de informacion, con objeto de fomentar
una compresién mayor de la importancia de la diversidad genética vegetal y animal y
su ordenacién sostenible.

10.  En cumplimiento de las recomendaciones de la Conferencia de la FAO de 1983, el
Subprograma 2.1.2.1 desempefié una funcién destacada en orden a la consecucién de esos
objetivos principales, concediendo prioridad a la creacion de una estructura internacional
oficial para las actividades sobre los recursos fitogenéticos, en la que cabe sefalar en
particular:

a) la Comisién de Recursos Fitogenéticos como foro intergubernamental para la
elaboracién de politicas y el asesoramiento;

b) el Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos;

¢) el Sistema de informacién y alerta de dmbito mundial para la recopilacion, analisis y
difusion de datos;

d) las redes internacionales, por ejemplo-la red internacional de la FAO de colecciones
de germoplasma vegetal ex situ; y

e) el Codigo internacional de conducta para la recoleccion y transferencia de
germoplasma vegetal.

11. Los componentes mencionados forman parte de lo que ahora se conoce como el

Sistema mundial para la conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion v la agricultura (véase el Gréfico 1.1). Ademads de los componentes antes
mencionados, estin en preparacion los siguientes elementos:

» codigo de conducta sobre la biotecnologia;

o red de zonas de conservacién in situ de recursos fitogenéticos;

s informe sobre el estado de los recursos fitogenéticos en el mundo;
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= fondo internacional para los recursos fitogenéticos; ¥
e plan de accion mundial progresivo sobre los recursos fitogenéticos.

13, En el 98° perfodo de sesiones del. Consejo, celebrado en 1990, se encargo
especialmente al Subprograma 4 1.3.3. ta preparacion de un programa para el fomento
sostenible de los recursos zoogenéticos 2 nivel mundial. A partir de entonces, se ha
concedido prioridad a la formulacién de una estrategia mundial, que comprende los
elementos siguientes:

&) un mecanismo intergubernamental, que permita la participacion directa de los
gobiernos;

b) una estructura distribuida geograficamente para colaborar en las actividades en tos
distintos paises ¥ coordinarlas; '

¢) un programa de actividades, que comprenda, entre otras C0Sas, un sistema de
informacion, estrategias de conservacién in situ 'y ex situ, directrices ¢ instrumentos
internacionales; ¥

d) una junta consultiva de expertos.

r('ivRAl?‘ICO 1.1: Sistema mundial para la conservacién y utilizacion de los
recursos fitogenéticos :

COMISION DE RECURSOS FITOGENETICOS
GRUPO DE TRABAJO

Resoluciones wmpiememariasIAnexos

Interpretacion concertada Derechos del agricultor Soberania nacional y fondo
internacional

Codigo de conducta para la Sistema de informacion y alerta Informe sobre el Estado de
recoleccion ¥ transferencia de sobre 108 TECUIS0s fitogenéticos los recursos fitogenéticos en
germoplasma vegetal en el mundo et mundo
Codigo de conducta sobre 12 Red de colecciones de Pian de accién mundial sobre
bictecnologia germoplasma €x situ tos recursos fitogeneticos

Acuerdos basicos sobre los bancos  Red de zonas de conservacién Fondo internacional i
de germoplasma in situ y en fincas j




13.  Los elementos centrales del Sistema mundial son la Comision de Recursos
Fitogenéticos, que proporciona un foro en el que los pafses -como donantes y usuarios de
germoplasma- pueden debatir los asuntos relativos a los recursos fitogenéticos y buscar un
consenso, v el Compromiso, acuerdo no vinculante para asegurar la prospeccion, 4
recoleccidn, conservacion, evdluacion, wilizacion y: disponibilidad de los. TECUTsos.

fitogenéticos, en particular las especies de interés presente y futuro para la alimeéntacion y
la agricultura, con fines de fitomejoramiento y otros de caracter cientifico.

14. En ambos subprogramas se ha concedido importancia de manera clara a los aspectos
normativos y conceptuales de los recursos genéticos mads que a [a asistencia técnica directa
a los paises por medio de proyectos. Gran parte de las actividades de los subprogramas, en
particular el apoyo prestado en el marco del Subprograma 2.1.2.1, a la Secretaria de la
Comisién de Recursos Fitogenéticos, se definen por medio de un proceso dirigido por los
paises. En otras palabras, los planes de trabajo dependen de las iniciativas y prioridades de
los Estados Miembros y los progresos estdn condicionados con mucha frecuencia por
factores que escapan al control de la Organizacion.

15. En el Programa de Labores y Presupuesto (PLP) de la Organizacidén no siempre se
‘han fijado expresamente objetivos concretos con los que puedan cotejarse los progresos en
las actividades de los subprogramas. Sin embargo, en el caso del Subprograma 2.1.2.1 se
han recibido algunas indicaciones de las deliberaciones de la Comisién de Recursos
Fitogenéticos. Las propuestas formuladas por fa Comisién han tenido con frecuencia el
caracter de recomendaciones amplias (por ejemplo, el apoyo a la capacitacion de personal
en el fitomejoramiento y la produccién de semillas), pero también ha habido una tendencia
2 dar orientaciones claras para las actividades futuras (en su primera reunion, por ejemplo,
la Comisién de Recursos Fitogenéticos recomendd la creacion de una red internacional de
zonas protegidas). Sin embargo, esas recomendaciones y orientaciones sélo raras veces
quedaban plasmadas en el capitulo respectivo del PLP. Un motivo aparente es que las
reuniones de la Comisién se celebran en marzo o abril de los afios de Conferencia, y
entonces la preparacion del PLP estd ya demasiado avanzada para poder tener en cuenta los
resultados de dichas reuniones.

ORGANIZACION Y RECURSOS
A. Organizacién

16. Ambos subprogramas estan encuadrados en el Departamento de Agricultura, en la
Direccién de Produccién y Proteccion Vegetal y la Direccién de Produccion y Sanidad
Animal respectivamente.

17. La primera dependencia dedicada especificamente a las actividades relativas a los
recursos fitogenéticos dentro de la Organizacion fue la Dependencia de Ecologia de
Cultivos y Recursos Genéticos, creada en 1968, que en aguel tiempo recibié grandes
alabanzas por su campana internacional para la conservacién y fomento de los recursos
fitogenéticos. En ese periodo también se amplié el programa de campo relativo a dichos
recursos. Desde mediados de los afios setenta hasta la separacién del CIRF' de la FAO en
el bienio 1990-91, el trabajo sobre los recursos fitogenéticos se unificd en el Centro de
Recursos Fitogenéticos, que constituia un servicio separado dentro de la Direccidn de

t En 1994, el CIRF se convinid en ef Institto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IIRF}, institucion auténoma en 2l seno del
GCIAL En el texto que sigue, fas siglas CIRF ¢ HRE se udlizarin en ocasiones como sindnimos.
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Produccion y Proteccién Vegetal. En el bienio 1990-91, las actividades sobre los recursos
fitogenéticos se combinaron con las relativas a las semillas en el Servicio de Semillas y
Recursos Fitogenéticos, que comprende dos subprogramas (2.1.2.1. y 2.1.2.3). Del trabajo
sobre los recursos fitogenéticos se ocupan dos dependencias distintas del servicio: la
Secretaria de la Comision de Recursos Fitogenéticos y el Grupo de Recursos Fitogenéticos.
A peticién de 1a Conferencia de la EAO en 1991, el Sistema de informacion sobre semilias
se estd integrando en el Sistema de informacién y alerta sobre los recurses fitogenéticos en
el mundo, mientras que e} Laboratorio de Semillas se estd reorganizando como .
Dependencia de Informacién sobre los Recursos Fitogenéticos e Intercambio de Semillas.

18. Una adicién reciente, de cardcter temporal, al trabajo del Subprograma €S la
Secretaria de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos,
que estd organizada como proyecto de Fondos Fiduciarios (Conferencia Internacional y
Programa sobre los Recursos Fitogenéticos, CIPRF), adscrito a la Direccidn de Produccion
y Proteccion Vegetal de la FAOQ. Los preparativos de la Conferencia Técnica Internacional
se llevan a cabo bajo la direccion de la Comisién de Recursos Fitogenéticos y su Grupo de
Trabajo, .y la Secretaria de 1a Conferencia recibe asesoramiento y orientacién de un Grupo
de Expertos independiente {con representacion regional, asi como de cientificos, ‘
institucionales, ONG y empresas) y un comité directivo especial, ademas de un grupo de
accioén interno de la FAO. Hay otros subprogramas del Programa de Cultivos que '
normalmente tienen elementos apreciables relativos a los recursos fitogenéticos, sobre todo
4 su utilizacién. Destacan a este Irespecto el Subprograma 2.1.2.2: Ordenacion ¥
diversificacién de cultivos, en particular con respecto al apoyo técnico a los proyectos de
campo, Y en menor medida el Subprograma 2.1.2.4: Proteccién de los cultivos.

19. * Del Subprograma 2.1.3.3. se ocupa el Grupo de Recursos Zoogenéticos, del Servicio
de Produccién Animal. Complementan 1as actividades del Grupo, con dedicacion parcial,
oficiales de produccion y sanidad animal destacados en las cuatro Oficinas Regionales, asi
como algunos servicios de consulta y un profesional asociado.

70. Ademas de la labor de los subprogramas, en la Organizacién hay otras actividades
relacionadas con la conservacion y utilizacién de los recursos genéticos. En resumen son
las siguientes: Programa Principal 1.3; Asuntos juridicos (como ejemplo de actividades a
este respecto cabe mencionar las siguientes: organizacion de la red internacional de bancos
de germoplasma para los recursos fitogenéticos, consecuencias del CDB para ¢l
Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, revision del Compromiso
Internacional, elaboracién de los codigos de conducta para la recoleccion de germoplasma
vegetal y para la biotecnologia); subprograma 2.1.3.1: Recursos de pastizales, forrajes y
piensos; Subprograma 4 1.4.1: Fomento de la investigacion; y Subprograma 2.1.4.2:
Aplicaciones agricolas de los is6topos ¥ Ia biotecniologia; Subprograma 2.2.2.2: Recursos
continentales, acuicultura y medio ambiente; Subprograma 2.3.1.1: Desarrollo y ordenacion
de los bosques; Subprograma 2 3.1.2: Plantaciones de drboles ¥ materiales reproductivos
forestales; v Subprograma 2 3.1.3: Conservacién y flora y fauna silvestre.

71, Existe una vinculacion comiin con otras dependencias de 1a FAQO en relacién con la
biodiversidad, por medio del Grupo Interdepartamental de Trabajo sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible y su Subgrupo sobre ta Diversidad Biologica
(establecido en 1988 y presidido por el Jefe del Servicio de Recursos Acudticos
Continentales y Acuicultura). El Subgrupo recibe ayuda del Centro de Coordinacién para el
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible (AGRE), que se ocupa de la coordinacion de
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las actividades complementarias de la CNUMAD realizadas por la FAQ, incluido el
Programa 21. También se mantiene cooperacién con otras dependencias de la FAQ de
manera no oficial. Las actividades conjuntas normalmente consisten en el apoyo de
proyectos de campo de caracter multidisciplinario.

22.  Los subprogramas mantienen una estrécha conexion con diversos organismos
‘internacionales, ONG vy otras instituciones/asociaciones, como el PNUMA, el OIEA, la
Unesco, el IIRF vy otros centros del GCIAL Ia UICN? y la FEZ’. Las actividades que se
llevan a cabo con el OIEA, por ejemplo, se refieren a la aplicacién de la tecnologia nuclear
a la conservacion y mejora de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos. La cooperacion
con el PNUMA comprende 1a aplicacién de los programas internacionales para la
conservacién de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos. La labor que se realiza con la
FEZ y el IIRF se ha concentrado, entre otras cosas, €n el establecimiento de una base de
informacion sobre los animales domésticos y los recursos fitogenéticos.

B. Recursos

23. Durante el perfodo objeto de examen, ambos subprogramas han aumentado su
participacion en las asignaciones presupuestarias dentro de sus respectivos programas. La
proporcién det Subprograma 2.1.2.1 aumenté del 3,8% en el bienio 1988-89 al 6,4% en
1994-95, y el Subprograma 2. 1.3.3 registré un cambio parecido, pasando del 4,6% en
1988-89 al 7,3% en 1994-95.

24. En las asignaciones presupuestarias del Subprograma 2.1.2.1. se observa un fuerte
aumento de la proporcién destinada a la Comision de Recursos Fitogenéticos. El
crecimiento del presupuesto de 1990-91 se debi6 en parte de una definicién més clara de
fos costos reales del apoyo de la Secretaria a la Comisién; antes, en el presupuesto solo
estaban incluidos bisicamente los sueldos, mientras que las publicaciones, las consultorias,
etc., se adeudaban a otros elementos del programa. El fuerte aumento en el presupuesto de
1994-95 pone de manifiesto ante todo la mayor frecuencia de las reuniones que solicitaron
los paises para la negociacion de fa revision del Compromiso Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos, tal como se establecid en la Resolucion 7/93 de la Conferencia, y
las actividades preparatorias simultineas de 1a Comisi6n, de caricter técnico y de
negociacion, después de la CNUMAD y el CDB.

75 Las actividades iniciales para la organizacion de la Cuarta Conferencia Técnica
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos (véase el parrafo 18) recibieron apoyo de los
subprogramas 2.1.2.1y 2.1.2.3. Sin embargo, la principal responsabilidad de los
preparativos de la Conferencia Técnica recae en la CIPRF, que se establecié como un
proyecto de Fondos Fiduciarios de donantes multiples, en la Sede, con un presupuesto total
de 6 586 473 délares EE.UU. (todavia no financiados en su totalidad). Se prevé asimismo
la asignacién de personal del Programa Ordinario a la CIPRF.

26. Durante el periodo que se examina, el nimero de puestos de plantilla asignados al
Subprograma 2.1.2.1 se elevo de cuatro a siete profesionales. Sin embargo, durante los

! Union Internacional para fa Conservacion de 1a Nawraleza y sus Recursas.
' Federacién Europea de Zootecnia,
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bienios de 1988-89 y 1990-91 sélo se cubrieron dos de cuatro puestos y dnicamente €n
fecha reciente se han cubierto cinco de los siete. (Un puesto se basa en un fondo fiduciaric
proporcionado por Noruega).

47, La asignacién de recursos al Subprograma 2.1.3.3 para el bienio 1994-95 representa
un cambio con respecto a la modalidad anterior, siendo mucho mayor el volumen destinado
a la conservacion, fomento y utilizacion de los recursos zoogenéticos (Programa especial de
accién) vy a la elaboracién de una Estrategia mundial que el que vaala reproduccitn y las
aplicaciones de la biotecnologia. El aumento total del presupuesto para el Subprograma se
ve practicamente absorbido en su totalidad por el Programa especial de accidn, lo cual
manifiesta el aumento del apoyo de la FAO a 1a conservacion de la diversidad genética de
Jos animales domésticos y a las actividades complementarias de la CNUMAD y el CDB.

CUADRO 1.1: Subprogramas 2.1.2.1. ¥ 2.1.3.3 - Asignacién de recursos del
Programa Ordinario (en miles de 3EE.UU.)

1990/91 1992/93 1994795

{89

Proporcién de los principales componentes

Comisién de Recursos Fitogenéticos S 25% 42% 4% 58%

Recursos fitogenéticos para un desarrolio agricola 60% 41% 56%* 1%
sostenible

Reproduccion y mejoramiento de los animales 3% 353% 48% 0%

Aplicacién de la biotecnoiogfi a la cria y genética
animal 21% 39% 24% 18%

Programa especial de accidn sobre conservacion,
desarrollo v utilizacion de los recursos
fitogendticos 48% 6% 28% 62%

i Las cifras para este bienio son estimaciones preliminares.

* La asignacion de recursos para informacién sobre recursos fitogenéticos se incluye como parie de 1a partida
correspondiente a los reCursos fitogenéticos.

78, En el Subprograma 2.1.3.3, hasta el presente bienio habfa dos puestos profesionales
asignados al Grupo de Recursos Zoogenéticos. Para el bienio 1994-95 se han establecido

otros dos puestos (pero todavia no se han cubierto). Un obstdculo importante durante este

periodo, tanto para el Grupo de Recursos Zoogenéticos como para la Direccion AGA en

general, ha sido la constante rotacién de personal, incluso a nivel directivo. Entre 1988 y

1994, el Director de la AGA cambié tres veces, con prolongados periodos intermedios, de

un afio y un afio y medio, en los que el puesto estuvo ocupado por oficiales encargados.
Durante el mismo periodo, la coordinacién v administracion del Grupo de Recursos ,{ )
Zoogenéticos estuvo a Cargo de tres oficiales distintos. El Subprograma 2121y1a

Direccién AGP se vieron afectados por una situacién analoga durante el mismo periodo.




AR R,

ACTIVIDADES Y RESULTADOS
Subprograma 2.1.2.1

29, Las actividades en ¢l marco del Subprograma 2.1.2. 1 pueden agruparse gn fres
componentes principales: (i) Comisién de Recursos Fitogenéticos; (ii) utilizacién de los
recursos fitogenéticos para un desarrollo agricola sostenible (que comprende el apoyo a
los Estados Miembros en relacién con los recursos fitogenéticos y la capacitacion sobre
recursos genéticos, la conservacién y creacion de redes ex situ, las zonas protegidas y la
creacion de redes in site y la evaluacién/vigilancia de la utilizacion de los recursos
fitogenéticos para un desarrollo agricola sostenible); y (iii) informacidn sobre los recursos
fitogenéticos (con inclusién del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el
mundo y el Plan de accién mundial).

30. El componente de la Comisién de Recursos Fitogenéticos representa la funcién de
servicio del Subprograma a las actividades de la Comisién. Entre las tareas cabe mencionar
la organizacion de las reuniones de la'Comisién y su Grupo de Trabajo y la preparacién de
informes y documentos para su examen por la Comisién. El trabajo realizado por ésta es
un requisito previo esencial para las actividades internacionales relativas a la conservacion
y la posterior utilizacion de los recursos fitogenéticos, y las orientaciones procedentes de la
Comisién sirven de guia a otras dependencias de la FAO que se ocupan de dichos recursos.
A pesar de su importancia y la elevada proporcion que le corresponde del presupuesto del
Programa Ordinario, la Comisién de Recursos Fitogenéticos contaba hasta hace poco con
los servicios de un solo profesional, su Secretario; desde enero de 1995 tiene dos
profesionales. Sin embargo, las actividades iniciadas por la Comision reciben ademas el
apoyo del Grupo de Recursos Fitogenéticos y de otras dependencias de la FAO en sus
respectivas esferas de competencia (especialmente en el marco del Programa Principal 1.3:
Asuntos juridicos). |

3t. El ambito de las actividades realizadas por la Secretaria de la Comisién de Recursos
Fitogenéticos estd determinado en gran medida por las solicitudes procedentes de la
Comisién. Las actividades en apoyo de ésta son en parte de caricter periédico, como
ocurre con los informes parciales sobre temas normales del programa, y en parte se trata
de documentos encargados, en los que se analizan novedades y temas para la informacion y
el examen de la Comision; la Secretaria también prepara un proyecto de acuerdo
internacional como base para la negociacién en la Comisidn. La funcién de negociacién de
Ia Comisién de Recursos Fitogenéticos se ha fortalecido en los tltimos afios,
particularmente por medio de la Resolucién 7/93 de la Conferencia. Ademds del trabajo
relacionado directamente con la Comisién, la Secretaria se ha ocupado de manera intensa
de las actividades de la FAO relativas a la CNUMAD, el CDB y otros aspectos de los
recursos fitogenéticos, como los derechos de propiedad intelectual. En términos generales,
la Comisién de Recursos Fitogenéticos ha servido de gufa para los demds componentes del
Subprograma, asi como para las actividades de la FAO sobre los recursos fitogenéticos en

general.

32.  Desde 1983, v siguiendo las recomendaciones de la Comision en el marco del ;
Compromiso Internacional, la FAO ha preparado un Sistema mundial para los recursos :
fitogenéticos, que comprende codigos de conducta y otros acuerdos internacionales
negociados por los paises a través de la Comision de Recursos Fitogenéticos, el concepte
de defechos del agricultor (reconocimiento de la contribucién de los agricultores a la
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utilizacion ¥ mejoramiento de los recursos fitogenéticos y su derecho a participar en los
beneficios derivados de 12 utilizacién del germoplasma que ellos han mejorado ¥
mantenido), un Sistema de informacidn y alerta sobre los recursos fitogenéticos en el
roundo, una red de colecciones de germoplasma £x situ en bancos de germoplasma bajo los
auspicios de 14 FAO und red de Zonas de conservacion in sifu (en fase de organizacion), 1a
preparacion de informes periédicos sobre el Estado de los recursos fitogenéticos e el |
mundo v un Plan de accidn progresivo. El primer informe sobre el Fstado de los recursos
fitogenéticos en el mundo y el Plan de accion mundial se estan elaborando ahora como
parte del proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre 10s

#

Recursos Fitogenéticos, prevista para junio de 1996 en Alemania.

33, Mediante el componenie de los Recursos fitogenéticos para un desarrollo agricola
sostenible se prevé el establecimiento de una red internacional de colecciones base ex silu
bajo los auspicios de la FAO, prestando asesoramiento y asistencia técnica especialmente a
los paises en desarrollo, para mejorar los servicios de conservacién y aumentar si
capacidad institucional, a fin de asegurar la disponibilidad de germoplasma. Esta es una
combinacién de aportaciones tanto indirectas como directas de {a FAO a la conservacion y

utilizacion de los recursos fitogenéticos.

34, Entre las actividades recientes figuran Jos servicios de consultores en relacién con 1a
definicion de las actividades y las estructuras administrativas de la red de colecciones de
recursos fitogenéticos de 1a FAO; un proyecto sobre el intercambio de germoplasma de
cercales vy €l almacenamiento de duptlicados en China; un estudio de ta metodologia para la
conservacion de germoplasma de hongos; una lista de descriptores de germoplasma de
olivo: la creacién de una red de recursos fitogenéticos en Asia meridional; "Ferias de la
diversidad” en la zona andina; el establecimiento de una coleccién base de t€ mediante
crioconservacion; duplicacion de colecciones de la Republica Checa; recoleccion ¥y
evaluacién de germoplasma de kiwi; y apoyo a varios cursos de capacitacion.
Recientemente se han creado también diversas redes relativas a cultivos a nivel regional 0
mundial para establecer una conexién entre la conservacion y la utilizacion de los recursos
fitogenéticos, y estas iniciativas han recibido una respuesta positiva de diversas instituciones
nacionales v de los Estados Miembros®.

35.  Otras actividades tienen por objeto expresamente apoyar la conservacion y utilizacion
de los recursos fitogenéticos en 1os Estados Miembros, por medio de la evaluacién de la
variacion genética en fas colecciones de germoplasma, 1a evaluacion y utilizacion de
recursos fitogenéticos pard el mejoramiento de fos cultivos, el fomento de {as actividades de
capacitacion y los procedimientos de evaluacion ¥ vigilancia. Los recientes acuerdos ¢on
{os centros del GCIAL en relacién con sus colecciones de germoplasma (véase el Grifico

e

1.2) y con el IIRF (Memorando de acuerdo) deberfan aumentar el valor de este trabajo.

36. Se espera que el Subprograma promucva también la creacién de una red de zonas de
conservacion in situ'y €n fincas, especialmente en los denominados centros Vavilov de
diversidad, y la elaboracion de directrices ¥ estrategias para 1a ordenacion de las zonas de

e

+ B} Grupe de Recursos Fitogenéticos dirige eb ta faxe sotual fas siguientes redes: (1) bajo el patrocimio det ESCORENA, que comprende
Furopa, gl Cercano Oriente ¥ Africa del MNorte, cabe menciohar fa Red CODpETAtiva interregional sobre las nuedes, ts Red de citricos del
Mediterringo ¥ 1a Red de conseyvacidn de la variabilidad genética de ios frutes tropicaies ¥ subtropicales; (i} para Asta: fa red
UTEANET para los arboles frutales aqopicales infrautitizados v Ia Red de cultivos wadicionales; (iif} para América Latina: fa Red de
chricos (RIACH 12 Red de frutos tropicaies ¥ subtropicales para gl Caribe {en preparacidnl ¥ el Programa regional andino para oS
cultivos tradicionales, (ivy para Africa {a Red de cultives iradicionaies {en preparaciénil y {v} redes mundiales: iz Red imernacional de

conservacion de germoplasma de hongos, la Red del nopal v 1a Red para la variabilidad genética del alivo.




conservacién. Entre las actividades especificas cabe mencionar el apoyo a fa conservacion

en fincas en Asia sudoriental. El bajo nivel de financiacion del Programa Ordinario
(alrededor de un 2 por ciento de la asignaci6n al Subprograma), asi como de la financiacion -
| extrapresupuestaria para este componente, ha impedido que se obtengan resultados

37. Al componente de informaci6n sobre los recursos fitogenéticos corresponde la
preparacién de informes periodicos sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el
mundo y de las actualizaciones del Plan de accién mundial, gue se estan haciendo por
primera vez en relacién con la CIPRE. Ademis, este elemento financia la mitad del costo
anual del Noticiario sobre recursos genéticos vegetales de la FAO/IRF.

38. En 1992 se cre6 la Dependencia de Informacion sobre los Recursos Fitogenéticos €
Intercambio de Semillas, tras la recomendacién de la Conferencia de la FAO de 1991 de
que se reorganizase el Laboratorio de Semillas y el Sistema de informacién sobre Semillas
se integrase en el Sistema de informacion y alerta sobre los recursos fitogenéticos en el
mundo (SIAM/RE). Después de un estudio realizado el mismo afio, se actualizé un
conjunto parcial de bases de datos de 1a FAO/CIRF, y en 1993 se estableci el niicleo del
SIAM/RF de la FAO. Aungue oficialmente ya se ha concluido, prosigue la integracion del
Sistema de informacién sobre semillas en el SIAM/RF.

39. En la acmalidad, el SIAM/RF contiene registros resumidos sobre 4,4 millones de
muestras de germoplasma mantenidas en unas 1 200 colecciones ex situ distribuidas por
todo el mundo. El sistema facilita informacion acerca de 1a estructura de los programas O
actividades nacionales sobre los. recursos fitogenéticos en todos los paises y de la cantidad y
el tipo de germoplasma presente en los bancos de germoplasma O en otras colecciones.

40. La mayor parte de las publicaciones del Subprograma corresponden a las reuniones
de la Comisién de Recursos Fitogenéticos. Como promedio, se preparan mds de

10 documentos de trabajo e informes parciales para cada reunién ordinaria de la Comision,
ademas de algunos documentos informativos. El namero de publicaciones del resto del
Subprograma es comparativamente menor, ¥y consiste en manuales, actas de reuniones (con
frecuencia copatrocinadas por los organizadores/huéspedes, y a menudo por el IRF) y
directrices en relacion con distintos elementos del Sistema mundial. Casi sin excepcion los
destinatarios son las autoridades y 10s eXpertos en recursos fitogenéticos. Hay una sola
publicacién que aparece periédicamente: el Noticiario sobre los recursos genéticos vegetales

de la FAO/TIRF.

41. En el calendario de reuniones del Subprograma predominan las de la Comisién de
Recursos Fitogenéticos. Entre 1989 y 1994, la Comisién celebré tres reuniones ordinarias;
ademas, en 1994 se organiz6 una reunién extraordinaria, y en el mismo periodo el Grupo
de Trabajo celebrd ocho reuniones. Por otra parte, entre 1991 y 1994 se organizaron

11 reuniones no relacionadas con la Comision, cinco de las cuales estaban vinculadas a las
redes regionales (Mediterrdneo, Asia occidental y Cercano Oriente, América Central).

42, Las actividades de capacitacion sobre la conservacion de los recursos fitogenéticos
se organizaron v financiaron a menudo en colaboracion con el IIRF y con otros centros del
GCIAL Durante 1992-94, los oficiales del Subprograma organizaron ocho reuniones de
capacitacion, o participaron en ellas, en Africa, el Cercano Oriente, Asia v Europa

oriental.
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43.  Los cultivos constituyen el sector mds importanic de las actividades de campo de la
FAQ, representando, por ejemplo, el 24 por ciento de! valor total de todos los proyectos de
campo en curso en 1993. Sin embargo, es dificil determinar cuantitativamente la

- proporcién que corresponde a la conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos en

el Programa de Campo de la FAO. Los proyectos de campo de la FAQ de mayvor
envergadura con frecuencia tienen NUMErosos COMpPONENIes, de los que puede formar parte
1a utilizacién de los recursos genéticos, pero solo hay un pequefic ndmero de proyectos de
escasa cuantia en los que se pueda decir que la conservacion de los recursos fitogenéticos
es el principal objetive’.

44.  El provecto recienternente concluido sobre la mejora de la genética agricola en

Viet Nam, VIE/87/005, es un ejemplo de un proyecto que puede reconocerse como
destinado casi exclusivamente a la utilizacién de los recursos fitogenéticos por medio de la
biotecnologia y el mejoramiento avanzado. Si bien el objetivo de este proyecto era crear
una capacidad solida con respecto a los recursos fitogenéticos en apoyo de la investigacion
sobre el fitomejoramiento, su componente juridico contribuyé a fortalecer la capacidad
institucional en cuanto a los derechos del obtentor, los acuerdos internacionales y diversos
instrumentos juridicos, en los que estan comprendidos la propiedad intelectual y los
derechos de patente.

45. Fl proyecto de larga duracion de un Centro avanzado sobre ensefianza e investigacion
agrondmicas de posgrado en la India, IND/85/020 (con un presupuesto total de 12 millones
de délares EE.UU. para ocho afios), es un ejemplo de proyecto de facetas multiples.
Comprendia aportaciones de capacitacion sobre la conservacién y utilizacioén de los recursos
fitogenéticos, como €l almacenamiento, la patologia y el andlisis de las semillas. Algunos

. otros componentes, como por ejemplo la conservacién del suelo mediante la

agrosilvicultura, sirvieron de apoyo indirecto a la utilizacidn de los recursos fitogenéticos,
con una aportacion total en 1993 (el proyecto se termind a comienzos de 1994) estimada en
40 000 délares como maximo.

Subprograma 2.1.3.3

46. Las principales actividades realizadas en el marco del Subprograma 2.1.3.3 pueden
agruparse en tres componentes: (i) Reproduccién y mejoramiento de los animales, que
comprende el apoyo a los Estados Miembros en la formulacién y aplicacion de politicas y
programas/proyectos para el fomento sostenible de los recursos zoogenéticos;

(i) Aplicacién de la biotecnologia a la cria y genética animales, destinado a la
adaptacion y difusion de aplicaciones de la biotecnologia y las manipulaciones del genoma a
la cria de animales, la produccion animal y el mejoramiento genético de razas autdcionas
valiosas; y (iil) Programa especial de accién sobre la conservacién, el desarrollo y la
utilizacién de los recursos zoogenéticos, que comprende actividades iniciadas durante

bienios anteriores en respuesta 2 la preocupacién internacional por la conservacion y la
ordenacion sostenible de los recursos zoogenéiicos.

47 Las actividades correspondientes al componente de reproduccién y mejoramiento de
los animales han servido de apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a
mejorar la eficacia y aumentar la productividad mediante mejores técnicas de reproduccion

s En el sistema de informacion de la Organizacion, los seriores de actividad abarcados por un proyects so enumenan segan fos
cédigos del PLP. Sin embargo, 5o s¢ indican prioridades, y 15 registros de fos gastos de los proyecios oo estin vinculados al cédigo
respective def PLP.
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y métodos de cria. Se han lievado a cabo las actividades siguientes: (i) identificacion,
andlisis y difusién de técnicas mejoradas de reproduccion, por ejemplo la inseminacion
artificial y el trasplante de embriones; (iiy andlisis y difusién de métodos ¥ modelos de cria
adaptados, por ejemplo la induceién del estro sincronizado de los vacunos en condiciones
de campo sencillus, los sistemas bésicos de cria abiertos y el cruzamiento. El trabajo
comprende un proceso de recopitacidn de informacion de los centros de investigacion
amimal, por medio de visitas y de la participacion técnica en CONgresos y simposios de
interés y la organizacion de reuniones de expertos apropiadas. La informacién recogida se
distribuye de nuevo al publico interesado por medio de capacitacién, publicaciones, apoyo
técnico directo a los paises y realizacion de proyectos de fomento de la ganaderia.

48. A comienzos de 1988, el Plan de donaciones de semen organizado por la FAO se
fortaleci6 con la creacién por parte de la Organizacién del Banco de semen de toro, situado
cerca de Roma, con una capacidad de almacenamiento de 500 000 dosis, y otro banco de
semen de vacunos y de bitfalos situado en Bangkok. Durante el periodo de 1988-91,
algunos paises desarrollados® donaron mas de 330 000 dosis de semen congelado de toro,
que se almacenaron en el Banco de semen y se distribuyeron a 23 paises en desarrollo’.
Ademas. el Banco de semen de Bangkok recogi6 unas 100 000 dosis de semen congelado
de vacunos y biifalos autdctonos y las distribuy6 a varios pafses asiaticos. Durante el
mismo periodo, por medio de un proyecto de Fondos Fiduciarios de los Paises Bajos, se
repararon y mantuvieron 11 plantas de nitrégeno liquido, para el almacenamiento de semen
y embriones congelados, en siete paises africanos”.

49.  En 1992, los donantes que contribufan al plan decidieron organizar las donaciones de
semen en el marco de sus propios programas de colaboracién bilateral. Al mismo tiempo,
se habia puesto de manifiesto que los efectos del Plan de donaciones de semen eran
contrarios a las actividades de conservacién de los recursos zoogenéticos del Subprograma,
puesto que con excesiva frecuencia fomentaba la sustitucién de las razas con la introduccion
de vacunos exoticos, a expensas de los autdctonos. Practicamente se interrumpieron las
actividades del plan y de los dos bancos de semen y la atencion del Subprograma se
desplazé progresivamente hacia las estrategias de cruzamiento y sustitucion de razas para el
mejoramiento de las autoctonas, en ¢l marco de mejores sistemas de ordenacién de la
‘ganaderia.

50. Durante el periodo objeto de examen, el personal del Subprograma llevo a cabo

36 misiones para asesorar a Estados Miembros sobre las politicas y programas de fomento
de la ganaderia en cuanto a la reproduccién y la cria, y para prestar apoyo a los cursos
nacionales de capacitacién sobre estos temas. Se organizaron 13 cursos de capacitacion o
talleres en relacién con la reproduccién animal para unos 150 profesionales nacionales.
Ademds, se editaron y distribuyeron 16 publicaciones sobre estos temas.

51. En el componente de aplicacion de la biotecnologia a la cria y genética animales,
se ha concedido especial importancia a la evaluacion de las posibilidades y las limitaciones
de la aplicacidn de la biotecnologia en los paises en desarrollo, con especial atencion a las

“ Ademania, Irlanda, Balia v Reino Umide,

Alhania, Cabo Verde, Céte & fvoire, Chipre. Ecuador. Egipto, Eriopla, Guyana, Halth, Malasia. Mongelia, Marrugcos, Myanmar,
Nepad, Pakistdn, Rwanda, Somaliz, Tanzania, Turquia, Vganda, Viet Nam, Zaire y Zanzibar.
* Egipto, Enopiz, Rwanda, Somalia, Tanzania, Zawre ¥ Zanzibar, F
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técnicas de reproduccidn in vilro para su aplicacion al fomento de la ganaderia y la
conservacion de los recursos genéticos. Se establecio una cooperacion estrecha con el OIEA
para la realizacion de programas conjuntos, COMo Por gjemplo el Programa FAO/OIEA

" sobre Ja reproduccion de los grandes rumiantes (con la aphicacion del radioinmunoensayo a
1a mejora’ de 14 eficacia reproductora ¥ ta productividad de los grandes rumiantes) y la

investigacion conjunta FAO/OIEA sobre 1a reproduccion nacional y el diagnostico de las
enfermedades mediante la aplicacién de las técnicas de IMunoensayo.

52. La cooperacion con el PNUMA se extendid a las tecnologias del ADN para ia
conservacién y la seleccidn de recursos zoogenéticos, con un curso de capacitacion
FAQ/PNUMA sobre este tema, celebrado en 1992 en Brisbane {Australia) con la
cooperacion del Centro de Zoogenética Molecular de la CSIRO. Asimismo, se organizaron
seis cursos de capacitacion sobre biotecnologia para mejorar 10s conocimientos de unos

60 participantes. En 1993 se presté apoyo al CEMERGEN de México en un estudio sobre
ja viabilidad de la produccién de embriones in vitro y 1a utilizacién de embriones F1 en las
expiotaciones. También se editaron dos publicaciones importantes sobre la biotecnologia ¥
sus aplicaciones a la conservacion de los recursos genéticos y sobre la produccién y la
sanidad animales.

53 Si bien la FAO tiene una larga tradicion de actividad en relacién con la conservacion
de los recursos zoogenéticos mundiales (de esto se ocupd, por ejemplo, una Consulta
Técnica FAO/PNUMA en 1980), el tema adquirio caracter prioritario en fechas mas
recientes, con el establecimiento de un Programa especial de accion sobre los recursos
zoogenéticos en 1993. Durante el periodo examinado, el trabajo se ha concentrado en los
siguientes aspectos: (i) aumento del convencimiento internacional de la necesidad de
conservar las razas amenazadas de animales domésticos; (i) apoyo a los Estados Miembros
en la formulacion y aplicacién de politicas sobre los recursos zoogenéticos y de programas
de conservacién; y, mas recientemente, (i) elaboracién de un enfoque general y de
estrategias para un programa mundial de ordenacién de los recursos zoogen¢ticos, basado
en un marco juridico apropiado, € identificacién y movilizacién de los recursos exiernos
necesarios para la financiacion del programa.

54 El analisis de las politicas de conservacion de los recursos genéticos y la formulacion
de programas de accién se han {levado a cabo por medio de misiones de asesoramiento, la
organizacion de reuniones de expertos internacionales y la participaci6n en simposios y
conferencias internacionales dedicados a la conservacién de los recursos zoogenéticos.
Junto con los proyectos de campo, la labor sobre el mejoramiento genético se concentrd

en 1990-91 en la preparacion de planes generales de mejoramiento de las razas en algunos
paises, por ejemplo Bangladesh y Etiopfa, y en Ia demostracién de estrategias practicas de
mejoramiento de razas basadas €n la seleccién genética de algunas razas autoctonas. Se
mantuvo la colaboracién con €l PNUMA por medio de reuniones conjuntas, por ejemplo en
relacién con el Grupo intergubernamental especial de trabajo de expertos sobre lIa
diversidad biologica y el Grupo sobre la Conservacion de Ecosistemas.

55 Se fomentd el conocimiento del mantenimiento, la mejora y la utilizacion de los
recursos zoogenéticos por medio de investigaciones aplicadas, publicaciones ¥ capacitacion.
Fl Subprograma, €n cooperacion con et PNUD, el PNUMA, la FEZ y los Estados
Miembros, ha realizado encuestas y proyectos de investigacién para ¢l estudio de la
estructura genética de razas autéctonas de ganado prometedoras, asf como monografias
sobre la evaluacién de razas autéctonas y 1a definicion de los descriptores zoogen€ticos para




‘especies y razas domésticas, con objeto de establecer un conjunto homogéneo de

parametros y descriptores de las razas y de sus medios naturales. Este trabajo constituyé la
base para el sistema de informacién por computadora conocido como Banco mundial de
datos spbre los recursos zoogenéticos, establecido provisionalmente en 1989 en Alemania
en cooperacion ton ta PEZ: Més recientements se ha wansferido el Banco mundial de-datos.
s 1s Sode 46 Ta TAD. Ta informacian sreliminar almacenada en & bango de datos'sé 3

¢ 1a FAO. La informacion preliminar almacenada en el banéo de datos’seé
analizé v se utilizd para preparar la Lista de vigilancia mundial de la diversidad de los
animales domésticos, publicada en 1993, que por primera vez proporciond un panorama
mundial de las razas en peligro de extincién. También se organizé una serie de talleres
sobre la utilizacién del Banco mundial de datos y sobre la evaluacion del distanciamiento
genético para determinar la contribucién de las razas a la diversidad.

56. Los estudios, las encuestas periédicas, los documentos técnicos y los manuales de
capacitacién preparados en el marco del Subprograma se difunden entre la comunidad
cientifica y técnica. Se publica dos veces al afio el Boletin de informacién sobre recursos
genéticos animales, que se distribuye a unos 1 500 lectores especializados de todo ¢l
mundo.

57. Se aumentd el apoyo a la conservacion del germoplasma por medio de los bancos
regionales de germoplasma animal, siguiendo las recomendaciones del Cuadro de Expertos
FAQ/PNUMA sobre los recursos zoogenéticos (1986). Se ha prestado asistencia a los
bancos de genes de siete paises® de Africa, Asia y América Latina; ademas, se organizaron
centros regionales en el marco de un programa de cooperacion internacional para el
almacenamiento de germoplasma de razas en peligro mediante la CTPD. Se preveia que
inicialmente cada centro regional recibiera apoyo de proyectos de fondos fiduciarios; por
desgracia, esto no llegd a hacerse realidad y la propuesta no ha seguido adelante.

'58. Durante el periodo objeto de examen, el Grupo de Recursos Zoogenéticos ha
prestado apoyo técnico a 42 proyectos de campo, COn un presupuesto total conjunto de
71,3 millones de délares EE.UU. Alrededor del 50 por ciento de esos proyectos se
dedicaron fundamentalmente a los recursos zoogenéticos, desempefiando el Grupo la
funcién directiva. La gran mayoria de los proyectos (35) también tenian por objeto el
fomento de la produccién pecuaria y la mejora de la reproduccion y la cria animal.
Solamente siete tuvieron como principal objetivo la conservacion de los recursos
zoogenéticos. El primero fue un proyecto interregional iniciado por el PNUMA para la
preparacion de la Lista de vigilancia mundial de las razas en peligro; el segundo es uno
financiado por los Paises Bajos, destinado al mantenimiento y reparacién de plantas de
nitrégeno liquido para la conservacién criogénica de semen en siete pafses africanos; el
tercero es un proyecto financiado por el Japdn, de un afio de duracion, para identificar y
supervisar los recursos genéticos de 12 paises asiaticos, a fin de planificar un programa
regional de desarrollo y capacitar a expertos nacionales en técnicas de conservacion in situ
v ex situ; el cuarto proyecto, de Fondos Fiduciarios unilaterales de la Arabia Saudita, se
ocupd de la conservacién del caballo arabe; los otros tres fueron proyectos del PCT
(regional para Asia, regional para América Latina v Mongolia) v su finalidad era fomentar
la cooperacién entre los paises en la realizacién de sus programas de conservacion de los
recursos zoogenéticos.

¢ Argentina, Brasil, China, Etiopia. India. México y Senegal.
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EFECTOS Y REPERCUSIONES

59. Aproximadamente durante el dltimo decenio, la conservacion y utilizacién de 1os
rg@urmgfggﬁéi_icog para. la alimentacion y la agricultura ha recibido una atencion cada VeZ
mayot, tanto por parte de tas autoridades como del pablico en general. A diferencia de ia
disminucion general de la asistencia oficial al desarrollo, los fondos puestos & disposicion
para la proteccidn del medio ambiente y la diversidad biologica han aumentado, y en
general estos temas han adquirido nueva importancia después de la CNUMAD.

60. La FAO ha conseguido los resultados mds visibles en este sentido en relacién con la
Comision de Recursos Fitogenéticos y el Compromiso Internacional. En el Programa 21 de
1a CNUMAD se reconocia 1a funcion de la FAO en la biodiversidad agricola. El Capitulo
14, “Fomento de 1a agricultura y del desarrollo rural sostenible”, contiene la
recomendacion de que la FAO fortalezca su Sistema mundial para los recursos
fitogenéticos, haciendo referencia expresamente al Sistema de informacién y alerta sobre
los recursos fitogenéticos en el mundo, los derechos del agricultor, la red de zonas de
conservacién in situ, los informes periédicos sobre el Estado de los recursos fitogenéticos
en el mundo, y el Plan de accién progresivo. En el Programa 21 se respalda ademds la
convocatoria de la Cuarta Conferencia Internacional sobre 1os Recursos Fitogenéticos ¥ el
ajuste del Sistema mundial para los recursos fitogenéticos a fin de ponerlo en consonancia
con los resultados del CDB. Con respecto a la conservacion de los recursos z00genéticos,
(ambién se mencionan a la FAO en ¢l Programa 21, pero sin ninguna referencia
institucional especifica, como ocurre con los recursos fitogenéticos.

61. En este momento, el Sistema mundial para la conservacion y utilizacion de los
recursos fitogenéticos (véase también el Grafico 1.1) estd en gran parte organizado, como
se observa en el Gréfico 1.2.

62. El Grupo de Recursos Fitogenéticos, junto con el IIRF, desempefié con éxito una
tuncién catalitica en la recaudacion de fondos de diversos donantes para rescatar las
colecciones ex Sty que estaban amenazadas en Rusia y en algunos otros paises de Europa
oriental. Se proporciono equipo de refrigeracion al banco de germoplasma de Bulgaria por
medio de un proyecto del PCT en respuesta a la situacién de urgencia, a fin de impedir la
pérdida de la coleccién de germoplasma debido a la falta de camaras frigorificas. También
se mejord la seguridad del germoplasma mediante el apoyo prestado con cargo al Programa
Ordinario para la multiplicacién de una cantidad suficiente de semillas con fines de
almacenamiento de duplicados de seguridad, por ejemplo en el caso de las colecciones de
germoplasma de 1a Repiblica Checa. Recientemente se han Hevado a cabo otras actividades
con el germoplasma de cereales en varios paises de Asia.

63. La transferencia de tecnologia sobre la conservacion de germoplasma ha recibido
también apoyc por medio de actividades del PCT y del Programa Ordinario. Por ejemplo,
Cuba es el segundo pais, después de Erancia, que utiliz0 la tecnologia de la
Crioconservacion para mantencr germoplasma de cafia de azicar en forma de apices, y en la
India se esta creando la primera coleccién base de germoplasma con semilias recalcitrantes

de té.
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GRAFICO 1.2: Sistema mundial para la conservacién y utilizacién de los recursos
fitogenéticos - Informe sob ituacié

Cotigion dé Hecurses Fitdgenéticos Creats e 1983 126 micnibros’ e febrero-de’ [995; vineo feusiiones )
blenales mds una extraordinaria cefebradas, y también nueve reuniones del
Grupo de Trabajo de ta Comisién, que ¢5 permantnte. £n la actualidad se
esth investigando la posibilidad de ampliar fa Comision para incluir en
particular 1os recurses zoogenélicos.

Compromiso Internacional Establecido en 1983; 110 paises' adheridos en febrero de 1995; anexos
{con inclusion de los derechos del agricultor) aprobados en 1989 y 1991,
En 1z actuslidad en fase de revisi6n para armonizario con ef CDB.

Fondo internacional para los recurses Aprobado mediante Ja Resolucién 3/91 de la Conferencia; todavia no
fitogenéticos establecido. En ¢l Plan de accion mundial se hard una estimacion de las
necesidades del fondo,

Plan de accidn mundial Primer Plan en preparaci6n por la CIPRF. Se prevé su aprobacion en la
Cuarta Conferencia Técnica Internacional en junio de 1996.

Informe sobre el estado de fos recursos  Primer Informe en preparacién por la CIPRF. Se prevé su aprobacion en la
fitogenéticos en el mundo Cuarta Conferencia Técnica Internacional en junio de 1996.

Sistema de informacién y alerta Sisterna de informacion establecido, con registros de las colecciones ex situ
de 135 paises. El sistema de alerta estd en Ia fase de planificacion.

Red de colecciones ex situ Establecida con las colecciones de germoplasma de 12 CHA (acuerdo
firmado en octubre de 1994); también han expresado interés 31 paises. La
Comisién ha concertado modelos de acuerde para los bancos de
germoplasma; actualmente en fase de revision, sobre todo para su
armonizacion con el CDB. Acordadas normas internacionales para los
bancos de germoplasma.

Red de zonas in sity Ningtn progreso significativo.

Cédigos de conducta : Aprobado el Cédigo de conducta para la recoleccion y transferencia de
germoplasma vegetal; se esté preparando el proyecto de Cédigo de
conducta sobre la biotecnologia.

! £ ndmero total de paises y organizaciones regionales de integracién econdmica que son miembros de k& Comisién yio se han
adherido al Compromiso es de 142, puesto que no todos los miembros de fa Comisidn se han adherido al Compromiso, ¥ viceversa.

64. En el componente de reproduccion y mejoramiento de los animales, la transferencia
de tecnologia sobre técnicas de reproduccion animal por medio de varios proyectos de
campo ha dado resultados positivos y duraderos en algunos Estados Miembros. Por
ejemplo, durante 1988-91 ¢l Subprograma contribuy¢ al fortalecimiento de la capacidad
cientifica y técnica de la Facultad de Veterinaria de Tirana (Albania) en cuanto a técnicas
modernas de reproduccién animal. En Cuba se mejoraron las técnicas de trasplante de
embriones en el ganado vacuno con el apoyo de un proyecto del PCT. En la Repiblica
Popular Democratica de Corea s¢ han mejorado los servicios de inseminacion artificial
mediante el establecimiento de 12 centros de inserninacion, la introduccién de la tecnologia
del trasplante de embriones y la produccion de semen de razas autdctonas de vacunos y

caprinos. En Gambia se establecié y fortalecié un Centro Internacional de
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Tripanotolerancia, con capacidad téenica para prestar asistencia a los gobiernos de

19 paises de Asia occidental ¥ central®®, en la formulacion de politicas pectarias para las
zonas infestadas por la mosca tsetsé, ademas de levar a cabo investigaciones aplicadas
sobre el ganado tripanotolerante y preparar, ejecutar y supervisar proyectos de fomento de
1 ganaderia basados. en razas-iripanotoleranies. Una red operativa de institutos de. pafses
africanos de investigacion en cooperacion esta intercatibtando cotiocimientos tecniologicos
en el marco del Centro Internacional y con su apoyo.

65. En la aplicacion de la biotecnologia a la cria y genética animales, los efectos han
sido en general desiguaies. En el caso de algunos proyectos que tenian esta finalidad se
comprobd que no se podian mantener, debido a la debilidad institucional de los servicios
nacionales de ganaderia y veterinaria pertinerntes y a la importancia excesiva concedida a
tipos genéticos exoticos. Sin embargo, en sectores ConCretos el apoyo prestado por medio
de la capacitacién ha contribuido a mejorar los conocimientos précticos disponibles a nivel
nacional (por ejemplo, el establecimiento de grupos nacionales para el mantenimiento y la
utilizacion de equipo criogénico destinado a la conservacion de semen y embriones).
Asimismo, los programas conjuntos FAO/OIEA han contribuido a actualizar 10s
conocimientos de los cientificos de los Estados Miembros en algunos campos de
investigacidn, como por gjemplo la reproduccion animal, el diagnostico de las
enfermedades, la cartografia del genoma ¥y la seleccion de razas animales. Ha sido general
el reconocimiento de que la FAO est4 a la vanguardia en las aplicaciones de la

biotecnologia al fomento de la produccién animal.

66. En términos generales, el Subprograma preparo durante los afios ochenta las
aportaciones técnicas que posteriormente s¢ incorporarian al programa especial de accion
sobre los recursos zoogenéticos. Siguiendo las recomendaciones de la Consulta de expertos
FAO/PNUMA celebrada en Lomée en 1980, se intentd establecer un sistema mundial para
un programa de recopilacién y tratamiento de informacién de censo, asi como una red de

" bancos regionales de germoplasma animal para la conservacion criogénica ex situ de razas
en peligro. A finales de los afios ochenta se puso de manifiesto que, Sin un mMAarco
institucional coherente, 1as actividades apoyadas por la FAO en relacion con los recursos
zoogenéticos seguirian siendo elementos aislados, incapaces de generar efectos apreciables
e influir en un nimero elevado de paises. En su 98° periodo de sesiones, ¢l Consejo de la
FAQ abord6 esta cuestion ¥ recomend que la Organizacion preparase, entre otras cosas,
un programa detallado para el fomento duradero de 10s recursos Zoogenétcos a nivel
mundial. Esta recomendacion, asi como otros detalles propuestos por und Consulta de
expertos organizada en 1992, permitieron establecer 1a base de los principales elementos
del Programa especial de accion creado en 1993.

CONCLUSIONES Y PROBLEMAS

67. Los subprogramas sobre conservacion y ordenacién de los recursos fitogeneticos ¥y
zoogenéticos son 108 principales pilares en fos que se basa el mandato que tiene la FAO de
fomentar y coordinar la accion nacional y mundial encaminada a la conservacion de los
recursos naturales. Durante los bienios que se examinan fue aumentando la importancia de
este mandato. Los dos subprogramas contribuyeron a 1a elaboracién de instrumentos

internacionales, como el Programa 21 de 1la CNUMAD vy el Convenio sobre la Diversidad

w  Renin, Burkina Faso, Camenin, Conge, Cote &'Ivolre, Gabén, Cambia, Ghana, Gunea, Guinea Bissan, Guinea Ecuatorial, Libena.
aali, Nigeria, Repiblica Centroafricana, Senegal, Sierra Leona, Togoe y Zaire,
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‘Biologica, y a.su vez han recibido una atencién creciente por parte de la comunidad
internacional. Los subprogramas han preparado varias propuestas de actuaciones mundiales
‘de fondo, que en la actualidad se estan examinando o aplicando.

68.  En la asignacion y utilizacion de los recursos de la FAO se pone de manifiesto la
creciente importancia qué se concede a |a’conservacion v utilizacion sostenible de los
recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura, habiendo aumentado
considerablemente la proporcién de ambos subprogramas en el presupuesto total de los
programas de cultivos y de ganaderia a partir del bienio 1990-91. Conviene proseguir la
agilizacién, en particular de la estructura del Grupo de Recursos Zoogenéticos, de acuerdo
con la importancia concedida a la conservacién y utilizacién de dichos recursos, a fin de
poner de manifiesto claramente la orientacion definida de las actividades de la FAO hacia
1a coordinacion mundial de los esfuerzos internacionales y la promocion de los
compromisos mundiales y los programas de accidén entre paises.

69. El trabajo de la FAO en relacion con los recursos zoogenéticos y fitogenéticos
requerird una financiacién extrapresupuestaria abundante para que puedan llevarse a cabo
todos los programas y planes de accién actualmente previstos. Frente al FMAM,vala
vista de la fatiga general de los donantes, las esperanzas puestas en el establecimiento de un
nuevo instrumento de financiacién, como el fondo internacional, o la consecucién de una
financiacion extrapresupuestaria abundante con destino a la estrategia mundial para los
recursos fitogenéticos, pueden ser poco realistas. Se deben definir y evaluar con mayor
claridad las posibles fuentes y modalidades de financiacion de manera prioritaria, y esto
ayudaria a determinar los pardmetros financieros de los planes y programas actualmente en
fase de preparacion.

70. Dentro de la FAO hay grandes posibilidades de aumento de la participacion de otros
departamentos en las actividades relativas a los recursos genéticos, por ejemplo €l
Departamento de Politica Econdmica y Social y el nuevo Departamento de Desarrollo
Sostenible. Recientemente ha habido alguna colaboracion entre el Subprograma 2.1.2.1 y el
Departamento ES sobre documentos para la primera reunién extraordinaria de la Comision
de Recursos Fitogenéticos (documento Ex1/94/5 Sup. ¥ documentos informativos n® 1y 2)
'y sobre informacion econémica como orientacion para las redes de conservacion y
utilizacién de los recursos fitogenéticos. Sin embargo, ambos subprogramas necesitarian
disposiciones institucionales mds firmes para abordar desde un punto de vista
socioecondmico aspectos como el valor de los recursos genéticos de los campos y los
establos de los agricultores y las consecuencias financieras e institucionales de los planes y
programas para la conservacién y utilizacién de los recursos genéticos. Por otra parte,
podrian elaborarse conceptos innovadores en colaboracion con las dependencias de
extensién y capacitacién del nuevo Departamento de Desarrollo Sostenible, tales como
programas de incentivos para las actividades de conservacion en las fincas y sistemas de

extension apropiados para la labor de conservacion.

71.  Salvo algunas excepciones, del trabajo de Ia FAO sobre los recursos fitogenéticos se
ocupan sobre todo publicaciones cientificas, o bien se expone a los gobiernos por medio de
la participacion de los paises en 1a Comision de Recursos Fitogenéticos. Las actividades de
la FAO en materia de recursos fitogenéticos se tratan con hastante frecuencia en los medios
de difusién electronicos € impresos, pero no con caracter periédico. Se estd perdiendo una
oportunidad con el Noticiario de la FAO/IIRF, en el que se publican colaboraciones
externas, pero casi nunca informes de las actividades de la FAQO y el IIRF. El Boletin de
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informacién sobre recursos genéticos animales se ocupa mas de estos aspectos por medio de
su seceion editorial habitual, que mantiene a fos lectores informados de las novedades que
se registran en la FAO en relacion con los recursos Z0OgENELicos.

79 La Comisién de Recursos Fitogenéticos y el Consejo de la FAQ gstan examinando en
la actualidad la posibilidad de ampliar el mandato de la Comisién para incluir los recursos
zoogenéticos. Con anterioridad, la Comisién, en su reunién de 1991, habia expresado un
parecer contrario a la ampliacion de su mandato, y lo mismo hizo la Consulta de expertos
sobre recursos zoogenéticos en 1992. En su reuni6n extraordinaria de 1694, la Comision
recomendé 1a realizacion de un estudio de viabilidad, para definir los mecanismos v los
costos que supondria. Sin embargo, parece que la ampliacioén del mandato de la Comision
habria sido mucho mds oportuna en una fase anterior, cuando no tenia el volumen de
trabajo que se ha derivado ahora de la CNUMAD, el CDB, la negociacién para la revisién
del Compromiso Internacional y la CIPRF.

73.  Es evidente que se necesita un foro internacional para abordar las cuestiones de
caricter normativo y juridico, prestar apoyo técnico y aumentar la cooperacion con otros
6rganos, en particular con la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, en relacidén con asuntos de la diversidad genética de los animales domésticos.
Teniendo en cuenta esto, hay que sefialar que el sistema del GCIAI, copatrocinado por la
FAO, ya ha convenido en que deberia haber en todo el sistema una politica y un programa
relativos a los recursos genéticos para la agricultura considerada en conjunto, con et IIRF
como centro directivo.

Subprograma 2.1.2.1

74. En los anos ochenta se mantuvieron largos debates internacionales en relacién con la
propiedad juridica del germoplasma y el acceso a él, en particular para los recursos
fitogenéticos. Las reuniones y consultas organizadas por la FAQ, incluso sus Conferencias,
resultaron ttiles para aclarar algunos de los problemas planteados y preparar un sisterna de
actuacién viable para establecer acuerdos internacionaies en relacién con aspectos
importantes del acceso al germoplasma y su utilizacién y transferencia. La creacidn de la
Comisién de Recursos Fitogenéticos proporciond un foro para que las diversas partes
debatieran y solucionaran sus controversias y para la elaboracién de un marco concertado
(como el Sistema mundial) en el cual pudieran llevarse a cabo las actividades sobre los
recursos fitogenéticos.

75 En la Conferencia de 1993 se sefialé que el proceso preparatorio de la Cuarta
Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos se llevaria a cabo bajo
la direccion de la Comision de Recursos Fitogenéticos y su Grupo de Trabajo, y que la
revision del Compromiso y los preparativos de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional
formarian parte integrante de un solo proceso. Sin embargo, en el documento del proyecto
de la CIPRF se introdujo una separacion deliberada de esta con respecto a las dependencias
competentes del Programa Ordinario, puesto que no se definieron con claridad las
relaciones oficiales entre la Secretaria de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional
(CIPRF) vy las dependencias del Programa Ordinario integradas en el Subprograma 2.1.2.1.

Por otra parte, ni el Grupo de expertos ni el Grupo de trabajo interno de la FAO que se
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suponia que supervisarian el proyecto v lo asesorarian recibieron unas atribuciones claras.
Tal vez como consecuencia de esto, los contactos cotidianos entre la CIPRF y otras
dependencias de la FAO han sido irregulares. Asi pues, no siempre se ha aprovechado la
oportunidad de crear efectos sinérgicos entre estas dependencias y el proyecto.

76. Ademas, considerando la importancia politica concedida a la Conferencia Técnica y
su creciente interés para el mandato de la FAO v sus programas en general, una
incardinacién mds firme de la Secretaria de la Conferencia en la estructura jerdrquica de la
FAO vy en la dependencia técnica correspondiente (tal vez aniloga a las disposiciones
adoptadas para la Conferencia Internacional sobre Nutricién de la FAG/OMS) hubiera
_proporcionado casi con seguridad un apoyo institucional mds firme y un acceso mds
inmediato a los niveles directivos superiores de la Organizacién.

77.  FEl actual intento de armonizar el Compromiso Internacional con las disposiciones del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica representa una tarea ardua para la FAO y sus
principales clientes, los ministerios de agricultura. Mientras que el CDB, que depende
fundamentalmente de los ministerios de agricultura, es el instrumento juridicamente
vinculante ratificado por 106 paises, el Compromiso es todavia un acuerdo voluntario y,
como tal. desde el punto de vista juridico estd subordinado al CDB. Sin embargo, el
Compromiso estd mucho mds concentrado en los aspectos agricolas de la biodiversidad, y
proporciona a los ministerios de agricultura frente a los de medio ambiente un instrumento
reconocido para destacar la importancia de la conservacién y utilizacién de la diversidad
biolégica para Ia alimentacién y la agricultura. En este momento, la Comision de Recursos
Fitogenéticos esta examinando tres opciones: (i) que el Compromiso Internacional se
convierta en un protocolo del CDB, y pase de esta manera a ser vinculante; (i) que el
Compromiso se convierta en instrumento vinculante por derecho propio; y (iii) que no se
modifigue su condicién actual de no vinculante.

78. Los progresos del trabajo sobre los recursos fitogenéticos se han visto obstaculizados
con frecuencia por los problemas de financiacién o los retrasos en la contratacién de
personal. Por ejemplo, el fortalecimiento de Ia Secretaria de la Comision de Recursos
Fitogenéticos, recomendado por ésta en 1989, no se ha llevado a cabo hasta enero de 1995,
con la llegada de un ayudante del Secretario. En 1989, la Comisién recomendo la
preparacion periédica del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en €l mundo
y el establecimiento del Sistema de informacion y alerta sobre los recursos fitogenéticos en
el mundo (SIAM/RF), vy en ambos casos apenas se habian producido avances hasta hace
poco. Fl trabajo sobre el Sistema de informacién y alerta y el informe sobre el Estado de
los recursos fitogenéticos en el mundo no comenzé hasta agosto de 1992, cuando se
incorporé a la Organizacion el oficial de informacion. La demora en los progresos en
relacion con la informacién ha prolongado también el mantenimiento de la separacion de
hecho entre las dependencias de informacién sobre semillas y sobre recursos fitogenéticos.
En su reunion de 1991, la Comisién de Recursos Fitogenéticos recomendd que se
convocase la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos en
1993 o a comienzos de 1994, asi como la preparacién del Plan de accidn mundial y del
primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo en el dmbito de la
Conferencia. Los progresos iniciales fueron lentos y las dificultades para conseguir
financiacion extrapresupuestaria con destino a la CIPRF hicieron que se aplazase hasta
1996.
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79.  Los centros del GCIAT firmaron un acuerdo con fa FAO en octubre de 1994 pard
poner sus colecciones base de germoplasma vegetal ex situ bajo tos auspicios de la
Organizacion. La Comision de Recursos Fitogenéticos habia recomendado esto en 1987, de
conformidad con el Articulo 7 det Compromiso, aprobado en 1983, En este caso, los
progresos fueron lentos debido a que edie €ma ocupd un lagar central en el debate refanivo,
entre otras cosas, a las cuestiones del acceso a las colecciones de germoplasria existentes y
de las responsabilidades de gestion de los CIIA. También en 1987 se establecio un fondo
internacional para los recursos fitogenéticos. Este fondo, que es distinto del aprobado en la
Resolucién 3/91 de la Conferencia de la FAO (todavia no establecido), ha recibido muy
poca financiacién y parece que no s¢ ha hecho una evaluacion apropiada de la voluntad de
los paises donantes de proporcionar financiacion.

80. Las actividades de conservacion in situ promocionadas por 1a FAO todavia no han
adquirido unas proporciones apreciables. Las asignaciones presupuestarias del Programa
Ordinario se han mantenido a un nivel extraordinariamente limitado, a pesar de la
importancia que les ha concedido 1a Comisién de Recursos Fitogenéticos, y hasta el
momento no se ha obtenido una financiacion significativa para proyectos. Otros organismos
e instituciones, entre ellos el 1IRF, van a ampliar su participacion en la conservacion

in situ, vy €s importante asegurar que la FAO desempeiie una funcion decisiva en este
sector. Existe la posibilidad de que ia falta de progresos €n relacién con la conservacion in
situ influya negativamente €n 1a aplicacion del concepto de derechos del agricultor, puesto
que, mediante una conservacion in situ eficaz, se podria encontrar {2 manera de canalizar
los fondos hacia los agriculiores para actividades relativas a los recursos fitogenéticos.
Dentro de 1a FAO, las actividades de conservacion in situ se lievan a cabo en colaboracion
con el Departamento de Montes, que se ha concentrado mucho mas en la conservacion de
la fauna v flora silvestres y los bosques que en la biodiversidad agricola. A fin de favorecer
una division racional del trabajo dentro de la FAQ, parece necesario definir con una
claridad mucho mayor los criterios de actuacion en relacién con la conservacion in situ de
los recursos fitogenéticos forestales y agricolas respectivamente. Por otra parte, hay que
estudiar las posibilidades de aumentar la financiacion y examinar de nuevo la colaboracion
entre la FAO y el TIRF en el marco del Memorando de acuerdo Y mis alla de €1, con
objeto de evitar superposiciones €n este importante sector.

81. Un posible factor limitante para la Comisién de Recursos Fitogenéticos ha sido el
hecho de que los paises en desarrollo carecieran con frecuencia de recursos financieros para
enviar sus expertos a las reuniones de la Comisién en Roma. El Canada proporciond un
alivio temporal para 1a filtima reunién extraordinaria de la Comision, facilitando fondos
axirapresupuestaries que permitieron a varios delegados de paises en desarrollo asistir a 1a
reunién. Serd necesario més apoyo de este tipo para asegurar una representacion

equilibrada de paises y expertos técnicos en las proximas reuniones de la Comisidn, mas
frecuentes, durante 1a negociacién del Compromiso Internacional revisado.

§2. Mientras que la FAO se ha ocupado ampliamente de 1a conservacion de los recursos
fitogenéticos (y existe un volumen grande de documentacion), 1a OEganizaéién todavia no
ha analizado suficientemente las politicas © adoptado un enfoque definitivo para ocuparse
con eficacia de las cuestiones relativas a 1a utilizacion sostenible de dichos recursos. Por
ejemplo, la mayor parte de los proyectos de campo respaldados por el Subprograma 2.1.2.2
{Ordenacion y diversificacion de cultivos) tienen casi necesariamente un componente de
utilizacion de los Tecursos genéticos. $in embargo, no parece quc haya ni un Marco tedrico
ni conexiones institucionales (como un grupo de trabajo) que agrupen los subprogramas. De
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manera andloga, el Subprograma 2.1.2.3: Produccién de semillas y mejoramiento de las
plantas y el Grupo de Recursos Fitogenéticos han tendido a actuar de manera

‘independiente, y sdlo recientemente s¢ han tomado iniciativas para preparar un enfoque de -
ambﬁa mur;diai S(}E}Iﬁ Ias g;ceimcas § Ef;}s pmgramas xe;laswcag a las semzlla& lo mai puede
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83. Es, pues, necesario tener una posicidn clara vy unificada en relacion con las
cuestiones de la diversidad genética v la utilizacion, y esto se deberia abordar por medio de
todo el Programa 2.1.2: Caltivos. Los Comités del Programa y de Finanzas de Ia
Organizacion también advirtieron esto, y en 1993 recomendaron que se diera mayor realce
a la Secretaria de la Comisién de Recursos Fitogenéticos (e implicitamente a la integracion
de la conservacién y utilizacitn) dentro de la estructura de la FAO. Para una politica
coherente en relacion con la utilizacién de los recursos fitogenéticos, ya contemplada en €l
Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos y también en el dmbito de la
Comisién, se necesitarian sin duda debates mas especificos sobre cuestiones relativas a los
derechos del agricultor, asi como sobre los aspectos técnicos de la utilizacién de los
recursos fitogenéticos en los programas de mejoramiento de las plantas y en la produccion
.de semillas y material de plantacion. Los Estados Miembros habran de examinar estas
cuestiones y negociarlas en los foros apropiados, comenzando por la Comision de Recursos
Fitogenéticos, y la FAO habrd de involucrar el Subprograma 2.1.2.1 y otros subprogramas
pertinentes en la elaboracién de las aportaciones y propuestas oportunas.

Subprograma 2.1.3.3

84. Durante el periodo objeto de examen, la FAO ha lievado a cabo varias actividades
sobre la conservacién y utilizacion de los recursos zoogenéticos con escasos fondos, en
cooperacion con el PNUMA, la FEZ, el PNUD y otros organismos ¢ instituciones. Se han
ensayado y promovido varios métodos y técnicas, pero probablemente quedarin en
esfuerzos aislados si no se multiplican en mayor escala. Es de esperar que la estrategia
mundial para los recursos zoogenéticos, que se esti examinando ahora, proporcione un
marco en el cual puedan iniciarse y coordinarse actividades internacionales. Este marco
mundial se estableceria teniendo en cuenta la experiencia adquirida en el Sistema mundial
para los recursos fitogenéticos, respetando al mismo tiempo las caracteristicas especificas
del reino animal. A este respecto, los Estados Miembros ya han identificado y estan
estableciendo varios institutos nacionales de coordinacién y puntos de contacto en los paises
para los recursos zoogenéticos.

85. Es de suponer que una Estrategia mundial sobre los recursos zoogenéticos
proporcionaria también unas condiciones mejores para proyectos de campo concretos. El
hasta ahora pequefio niimero de proyectos de campo ¥y Su €SCas0 presupuesto (en total

2.7 millones de détares EE.UU.) destinados a Ia conservacién de los recursos zoogenéticos
probablemente podrian atribuirse a dos factores principales: en primer lugar, los Estados
Miembros de la FAO y la comunidad internacional en general estaban mds preocupados por
el aumento de la pmducuwdad de sus sistemas de produccién pecuaria, por lo que no iban
mas alla de una expresion oficial de un interés general por los programas y proyectos de
conservacién de los recursos zoogenéticos. En segundo fugar, los subprogramas no
consiguieron convencer a los donantes y los paises receptores de las necesidades prioritarias
de conservacién y fomento de la biodiversidad animal, puesto que hasta hace poco han sido
muy pocos los ejemplos de proyectos de conservacién v utilizacidn de recursos
zoogenéticos que hayan tenido éxito.




C 95/4

e AR

-

86. La estrategia de la FAO -en el ambito de los limitados recursos de su Programa
Ordinario- se concentrard en determinados sectores en los que la Organizacion tiene un
ventaja comparativa clara, y €n algunos casos una posicién dnica. Esta estrategia tendria
esencialmente una orientacion normativa, facilitando el conocimiento ¥ 1a coordinacion
internacionales de las multiples actividades Hevadas a cabo por distintas instituciones
internacionales, regionales y nacionales que se ocupan de la caracterizacion, conservacion y
fomento de los recursos zoogenéticos. Al mismo tienpo, serd preciso aumentar las
actividades de informacion -recopilacion, andlisis, (ratamiento y difusion de datos sobre las
razas de animales domésticos en general, asi como la preparacion periddica de listas
prioritarias de especies en peligro- con objeto de asegurar queé s¢ mantenga el interés por
los recursos zoogenéticos y un compromiso al respecto. Concentrandose en las actividades
de coordinacién y formacion, ja FAO confirmaria su funcion coordinadora mundial para la
ordenacion de los recursos zoogenéticos.

87. Tras la aceptacion en principio por los Estados Miembros del enfoque de la
Estrategia mundial propuesta por 1a FAQ, y con una financiacion extrapresupuestaria
adicional, la Organizacion podria desempedar su funcién de centro de coordinacion ¥,
enlace sobre los recursos zoogenéticos con los gobiernos nacionates, los Organos

_internacionales ¥ las organizaciones multilaterales y bilaterales que 5€ ocupan de tales
recursos. En particular, podria ofrecerse asistencia para la elaboracion de legislacion
nacional, instrumentos internacionales, codigos de conducta, directrices para la proteccidn y
fomento de la diversidad de los recursos zZoogenéticos, asi como la formulacion de
politicas, programas y proyectos para su conservacion y utilizacion sostenible.




