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REVISION DEL COMPROMISO INTERNACIONAL: RESUMEN DE LAS
CUESTIONES TECNICAS, ECONOMICAS Y JURIDICAS DE INTERES

I. OBJETO DEL DOCUMENTO

1. El documento CPGR-Ex1/94/5 contiene informacién sobre las dos cuestiones que habran de
examinarse en la Fase 1 de la revision del Compromiso Internacional, iniciada mediante la
Resolucion 7/93 de la Conferencia de 12 FAO, a saber, el acceso a los recursos fitogenéticos y los
derechos del agricultor’. *

2. En este documento se presentan, utilizando como base estudios concretos realizados con la
supervision de la Secretarfa de la Comisién, varios conceptos y elementos que pueden ser dtiles
para el andlisis de las principales cuestiones. No se pretende sugerir o proponer soluciones, tarea
que se llevard a cabo en las negociaciones para la revision del Compromiso. '

3. Los estudios aqui descritos parten del concepto de que los recursos fitogenéticos para la
‘alimentacién y la agricultura son muy distintos de ofros recursos fitogenéticos, por lo que puede ser
- necesario buscar soluciones especificas ~-no necesariamente analogas a las que reguieren otros tipos
de biodiversidad- para su conservacion y mejoramiento, asf como para su disponibilidad y la
participacién justa v equitativa en los beneficios derivados de su utilizacién. Entre las diferencias
cabe mencionar las siguientes: : _

1) Son esencialmente artificiales, es decir, se trata de diversidad biolégica obtenida y
seleccionada de manera consciente desde los origenes de ia agricultura por los
agricultores, que han guiado la evolucién y el mejoramiento de esas plantas a lo largo de
mas de 10 000 afios. Ultimamente, los fitomejoradores cientificos se han basado en esta
rica herencia. Gran parte de 1a diversidad genética de las plantas cultivadas solamente
puede sobrevivir mediante una labor humana cogstante de conservacisn ¥ mantenimiento,

ii) No estin distribuidos al azar por todo el mundo, sino bastante concentrados en los
denominados “centros de origen y diversidad” de plantas cultivadas y afines silvestres,
presentes en su mayor parte en las zonas tropicales y subtropicales {véase el Cuadro 1.

i) Debido a la difusion de fa agricultura por todo €1 mundo durante los 10 000 altimos afios
¥ a causa de la asociacion de los principales cuitivos con la propagacién de las
civilizaciones, muchos genes, genotipos v poblaciones de plantas cultivadas se han
extendido y contindan cfecienﬂg_ por todo el planeta. Por otra parte, desde hace mis de
200 afos se recogen ¢ intercambian de manera sistematica v libre recursos fitogenéticos
‘para la alimentacién y la agricultura, y una gran proporcién se ha incorporado a .
colecciones ex sitd. : '

iv) La intérdependencia entre los pafses con respecto a los recursos fitogendticos para la
alimentacién v la agricultura es mucho mayor que para cualquier otro tipo de
biodiversidad. A nivel regional, y para los principales cultivos, se ha estimado que la
interdependencia media es superior al 70 por ciento {véase el Apéndice 1, Cuadros 1
¥ 2), ¥ a nivel nacional se puede estimar que todos los paises dependen de los recursos
genéticos procedentes de otros paises para mas del 90 por ciento de sus cultivos
principales. Los constantes progresos de fa agricultura imponen la necesidad de un acceso
continuado a las reservas mundiales de recursos fitogenéticos para Ja alimentacién y la

Viéase ambién ef dovuments CPOR-Ex- 17843, "Mandato, marco, amecsdentes ¥ procese propusstn”,
¥ Estrs colecciones se formaron #ntes de tx ortrada en vigor del Convestis sohwe i Diversidad Biologica, ¥ por consiguiente fuera de &
dmbiro, como seoreconocit en 13 Resolutidn 3 de fa Conferencia de Naitobi parz iz Aprobacion del Texto Acordado del Convenio sobre
ta Phversidad Biologica,
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agriculmura. Ninguna region se puede permitir mantenerse aislada o aislarse del
germoplasma de otras partes del mundo.

4. A fin de facilitar 1z labor de la Comisidn, se han examinado varias cuestiones complejas de
cardoter econdmicn, téonicn v juridico. Los-estudios econdmicos {(Apendice 1) se concentran en dos
aspectos. En primer lugar se describe Iz naturaleza de Jos valores de los recursos fitogenéticos para
fa alimentacion y la agricultura y los intentos de cuantificar esos valores. En segundo lugar, se
analiza. en el marco de una teorfa econdmica, el fracaso de ia apropiacién de esos valores, lo cual
explica Ia base economica de la erosion de ia biodiversidad vegetal para la alimentacién y la
agricultura, También se examinan posibles mecanismos mediante los cuales la apropiacidn mas
eficaz de esos valores o la compensacién por elios puede promover la conservacién de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

5. En los estudios técnicos (Apéndice 2) se estudia la medida en que puede determinarse el
origen de genes y genotipos concretos ¥ los medios técnicos para ello, y el grado en que se puede
identificar Jos materiales y, en caso necesario, llegar al pafs de origen y a las comunidades de
agricultores que los han administrado. La respuesta a estas cuestiones puede constituir una
aportacion al analisis de los mecanismos econdmicos vy jurfdicos que podrian establecerse para
compartir los beneficios, en particular con fos paises de los agricultores y sus comunidades.

6. Los estudios juridicos (Apéndice 3} se ocupan de varios asuntos que es preciso comprender al
abordar la cuestion de la viabilidad y la aplicabilidad de diversos enfoques. Entre ellos figuran los
derechos soberanos v los diversos tipos de derechos de propiedad, especialmente en relacion con la
apropiacién del contenido intangible de los recursos fitogenéticos para Ja alimentacion y la
agricultura y el acceso al germoplasma recolectado.

1. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS
1.1 Aspectos econdmicos

7. Las variedades silvestres y de malas hierbas y las variedades locales constituyen €l material

de partida para el mejoramiento de los cultivos v la agricultura sostenible. Permiten afiadir valor o
proporcionar un "valor de Ja utilizacion” a fas actividades de mejoramiento y agricolas. Este valor
se hace realidad mediante el uso del germoplasma que se encuentra in situ o del material de las
colecciones ex situ.

8. Ademas del valor de la utilizacion actual de los recursos fitogenéticos, en el Apéndice 1 se
describen diversos valores marginales previstos para ellos. El valor de cartera es gl valor del
mantenimiento de una serie relativamente amplia de bienes en los sistemas de produccién bioldgica,
2 fin de atenuar las fluctuaciones del rendimiento. El valor de opcién es el valor del mantenimiento
de una amplia gama de agrobiodiversidad conocida a lo largo del tiempo como fuente de posible
utilidad que se desconoce en el momento presenie. El valor de prospeccion es el valor del
mantenimiento de la biodiversidad inexplorada por los mismos motivos. Otra manera de agrupar
esos valores es considerarlos como valores de seguro (la diversidad actiia como un seguro frente a
tas fluctuaciones del rendimiento de los cultivos) y valores de iizﬂ}rmacz‘érf (Ja informacion
especifica codificada en el germoplasma puede resultar mds tarde de un valor concreto).

Sweanson #f af. ¢~ The Valuation and Appropiation of the Clobal Benefits of Plam Genetic Resources for Agricutture”, Swanson T.M.,
Pegree D. W, v Cervigni R (Centro de Investigacidn Socivecondmica sobre ¢l Medio Ambiente Mundial y Universidad de Cambridgel,
1994, inddito, complementado por und comunicacitn personal con Swauson} consierin que 2t vafor de informactdn de Ja biodiversidad
Hgne dos paries: urm parie {valor de opcidn; es inapropiable en todos lus mecanismos cenocidos, fienins que lo omw ivaler de
DrOSpectiont &8 apropiable en lag condiciones presemes. Estiman yue este valor esth meluide a1 foy heneficios obterudos por fos

fitomejoradores y las compafifas de serillas cuande comercializan vna aueva variedad sobre la que tienen aigusa forma de derecho
comrenl exchusive.
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9. Existen estimaciones cuantitativas parciales de la importancia de los recursos fitogenéticos
para fa alimentacion v la agricultura, es decir, su valor de utilizacién actual ¥ la manera en que
afiaden valor a la produccion agricola, Por ejemplo, un estudio detallado sobre el valor de las
variedades locales de arroz para la agricultura india puso de manifiesto que aporiaban entre 100 y
200 millones de délares de BE LU al-afio. ol valor de la produceidn de arroz de Asia meridional.

En el Apéndipe-1 se-analizan ulteriormrnie €sta v otras cuestiones,

10, Es evidente que la conservacién de los recursos fitogenéticos para Ia alimentacién v la
agricultura genera un valor de utilizacién. Otra cuestion es de qué manera puede surgir un valor de
trueque, es decir. cmo es posible obtener un precio, u otra compensacién econdmica, a cambio de
€s0s recursos. Es necesario comprender este aspecto si se quiere intentar identificar incentivos
eficaces para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recurses fitogenéticos para la
alimentacion y la agricuitura.

11. Los agricultores tradicionales, sus comunidades ¥y sus paises mantienen la- agrodiversidad in
Siti, y en consecuencia conservan y mejoran ulteriormente {3 diversidad presesnte en sus variedades
locales y el material afin’. Un problema que se plantea, sin embargo, es que con frecuencia tienen
algin incentivo econdmico para sustituir sus variedades locales variables por variedades modernas
homogéneas, de las que con frecuencia se obtiene un rendimiento ¥y una productividad mayores v,
por lo tanto, mayores ingresos. Si bien este proceso de conversion (sustitucidn de las variedades
locales por otras modernas) puede constituir una decision racional por parte de un agricultor de
forma individual, en el 4mbito mundial el aumento de la conversién representa una pérdida
constante e irreversible de diversidad, que no es positiva para la humanidad®,

12, La cuestitn de la aplicacion de un valor de trueque a los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura es compleja, debido a que los agricultores y las comunidades que
obtienen y cultivan variedades locales y otros recursos genéticos afines en sus sistemas agricolas
estdn creando en realidad un valor econémico mundial, de gran parte del cual no pueden apropiarse.
En otras palabras, no disponen de ningin mecanismo para obtener un precio u otra forma de
compensacién por el germoplasma valioso que generan y conservan. El germoplasma que ellos han
obtenido en sus sistemas agricolas es la principal fuente mundial de recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura (ya se mantengan todavia en Jos campos o bien estén en colecciones ex
sine). Este germoplasma, sin embargo, en su mayor parte estd disponible sin ningdn costo.

13, Asi pues, los agricultores tradicionales generan elementos externos, como proveedores de un
"bien piblice” (es decir, un bien del que no pueden apropiarse sus productores y gue pueden
utilizar muchos sin agotarlo v sin afiadir costo). En la medida en que los agricultores tradicionales,
sus comunidades y sus pafses no pueden apropiarse de los valores que generan, carecen de
incentivos econdmicos para continuar mejorando y conservando los recursos fitogenéticos diversos

para la alimentacion y la agricultura, de los que contimmari dependiendo el desarrolio agricola. Esto -

* Los palses de todo of mundo har reconocido esto, asi come la necesidad de recompensar y promover la continuacion de ssie trabajo,
aprobarido 1 concepto de derechos del agricultor, definido en Jas Resolucionss 3701 ¥ 3489 de 1a Conferencia de la FAD.

*  Puede menciomirse un sjemplo de 1 rapidez de este proceso de conversion. El tarwi (Lupinus mutabilis) es uno de los cultives andinos
que han formado pante de fa alimentacién bdsica de Ia zona duninte miles de afios como fuente de proteinas. Los agricultores
seleccionaron sus vatiedades Jocales a. 1o targe de muchas generaciones en funcién de I cantidad (hasts un 40 por cientoy v 1a catidag de
sus protefnas. Aungue esto interesa menos af agricaltor, ¢l farwi fambién tiens un contenide elevadn de grasas (hasta un 26 por clento),
Sin embargo, hay una correlacién negativa entre Ja provuctividad v o} contenide de aceite de las semillas de tarwi. En 1977, enun
proyesto de asistencia exterior para industriatizar ef cultivo, se svmblecis af sur de Lira una fbsica expetimental pars fa extraceidn de
acei de mrai. Se fomentd 1z produccifn comercial de nuevas variedades de este cultive, seheccionadas para copseguir mejores
caracteristicas em cuanto a Ja exiraccion del aceite, v los agricultores sustituyeron sus variedades locales, muy heterogéneas ¥ ricas en
proteinas. por las nuevas y uniformes, ricas en aceits pero pobres en proteinas, Ef experimento fracasé v la fbrica cord en 1979, Los )
agricaltores se enventraron-sin semillas de sas variedades jocales antiguss mds nniritivas, cuyos genes dtiles s nabrian perdido para
siempre si 0o se hubleran recolecrado antes algunas mriestras v 52 Jas hubiers mantenide viables en condiciorms: oa almacenarmients. En
simaciones coma $st, basta muchas veces ur pequefio mimero de affos de susttucién di variedades locales o 1785 modernas para
ccasionar la pérdida permanents de germoplasma que se ha seleceionado en los sistemas agrivolas tradicionaies » 15 largo de miles de
afios. (Esquinas-Alcdzar, LT.. "Loe recusses fitogenéticos: Una inversion segura para el fururo™, INIA, Madnd, 1983, pdgs. 15-16.3
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significa que carecen de incentivos econdmicos para mantener esta biodiversidad en lugar de pasar a
variedades mejoradas. Los motivos por los cuales las comunidades ¥ los agricuitores locales y sus
paises no pueden apropiarse de gran parte del valor de sus recursos diversos se analiza
witeriormente en el Apéndice 1.

{4, En términos mds generales, cuando se crean bienes publicos-las invérsiones en stEpraduceion

y conservacion fienden necesariamente a quedar por debajo del nivel dptimo, puesto que sus o
productores no pueden beneficiarse pienamente de la rentabilidad que puedan generat tales bienes.

Este es un defecto tipico del.mercado, ¥ se encuentra también con frecuencia en sectores como la

financiacién de las ciencias bisicas. :

15.  El cardcter publico de los bienes generados por la agricultura tradicional no significa, sin
embargo, que no haya otros agentes que se beneficien, y en iltimo término se apropien, de esos
valores en una fase posterior del proceso de desarrollo y produccion. Los fitomejoradores y las
compafifas de semillas, por ejemplo, aprovechan por lo menos una parte de la rentabilidad generada
por el germoplasma de los agricuitores que han incorporado a sus variedades, especialmente cuando
éstas estdn protegidas por los derechos del obtentor o por otras formas de derecho. de propiedad
intelectual. Ahora bien, la apropiacién de este valor no se produce en el punto correcto del ciclo de
produccidn.

16.  Si el mantenimiento de las variedades locales y de otros recursos fitogenéticos diversos para
la alimentacién y la agricultura interesa a todo ¢l mundo, es necesario que los agricultores y sus
comunidades, que aumentan y conservan fa diversidad, asi como sus paises, se apropien de los
 valores de 1a diversidad directamente, o bien reciban una compensacion por los costos de su
conservacién o de los posibles beneficios que pierden no pasando a variedades modernas. Para los
valores mundiales cuya estimacién es ficil pero la apropiacién dificil, podria establecerse una
estrategia de compensacion. En el caso-de {os valores mundiales muy inciertos, pueden ser
preferibles mecanismos de apropiacién. Con la agrobiodiversidad, cuyos valores son dificiles de
estimar y de apropiar, se presenta una dificultad importante. En realidad, hay una parte esencial de
esos valores, esencialmente los de dmbito mundial, que no se puede apropiar.

'17.  Cualquiera que sea ¢l enfoque elegido, el andlisis econémico indica que, para que un acuerdo
sea eficaz desde el punto de vista econfmico, debe tener una perspectiva de futuro y contener
incentivos estructurales que favorezcan y recompensen la conservacion de manera clara 'y
transparente. Esos incentivos deben set superiores a los beneficios que se pierden renunciando a la
conversién a la agricultura especializada. En caso necesario, podrian estar vinculados a la
conservacion durante periodos precisos de tiempo. La concesién de tales incentivos requerird
mecanismos intermacionales, en el marco de un acuerdo multilateral global.

18.  Este analisis parece indicar que en ¢l futuro podrian evitarse o reducirse al minimo fas
pérdidas de biodiversidad vegetal, especialmente Ia conseguida y mantenida en condiciones in siftu,
mediante un acuerdo internacional que establezca incentivos financieros claros para los agricultores
y para las comunidades y paises a los que perienecen, a fin de compensarlos por sus esfuerzos de
conservacién y por los posibles beneficios perdidos al no pasar a variedades modernas, y de esta
marnera permitirles apropiarse de manera efectiva de una mayor parte de los valores de sus ricos ¥
diversos recursos. Un sistema de esta indole podria basarse, en principio, en mecanismos de
mercado (por ejemplo, utilizando derechos de propiedad intelectual o contraios), en mecanismos no
comerciales {(como un fondo internacional) o una mezcla ¢ combinacidn de mecanismos
(posiblemente un sistema de pago de los pafses en funcién de los beneficios comerciales derivados
de 1a utilizacion de recursos fitogenéticos para la alimentacidn v la agricultura procedentes de otros
a un fondo internacional, que se utilizaria para pagar a los pafses ¢ comunidades de agricultores que
mantienen recursos fitogenéticos diversos para la alimentacién v la agricultura, con objeto de gue
adquieran compromisos concretos). Estos mecanismos plantean a su vez varias cuestiones técnicas y
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Juridicas, que pueden condicionar su viabilidad y aplicabilidad. Esos tres posibles mecanismos -
especialmente los dos Gltimos- podrian constituir una manera de aplicar los derechos del agricultor.

L2 Aspectos técnicos

V9. - Para el disefio y 1a aplicacidn de Tos'mecanismos de apropiacion de fos recursos fitogenéticos
para la alimentacion v la agricultura o Ia compensacion por ellos (o bien una combinacién de ambas
cosas), se debe poder determinar la identidad v el origen del material, En el Apéndice 2 se
examinan la capacidad y las limitaciones de la caracterizacion genética y las técnicas modernas
correspondientes utilizadas en la identificacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura y en el establecimiento de su procedencia geogrifica.

20.  En este andlisis se establece una distincién entre la muestra original, la poblacion de 1a cual
se obtuvo, un solo genotipo de esa muestra y un gen particular de una muestra. Mientras que
cualquier organismo individual aparece como fenotipo®, Ia caracterizacién genética y las técnicas
correspondientes ayudan a analizar el genotipo v la combinacion particular de genes y sus variantes
{es decir, los alelos) que contiene, independientemente del medio en el que pueda expresarse,
Pueden describirse poblaciones diversas por las frecuencias de genotipos y de alelos.

21.  También hay que sefialar que existen diferencias importantes en la estructura genética, asi
como en la variabilidad genética que contienen las variedades locales, en comparacién con las
variedades modernas sometidas a los derechos del obtentor. La legislacion actual en materia de
derechos del obtentor solamente es aplicable al material de propagacion que es distinto, uniforme y
estable, de manera que se puede identificar ficilmente, es decir, las variedades modernas. Estas
contienen mucha menos variacion de la que suele estar presente en una variedad iocal. Las
variedades locales son el producto, en un momento particular, de procesos evolutivos en constante
cambio de los que se deriva una gran variabilidad en el acervo génico, pero que también pueden

* proporcionar la capacidad para adaptarse a losicambios de Ias necesidades humaras (expresadas

* mediante la seleccién de los agricultores) y a las condiciones del medio ambiente (expresadas por
medio de la presion evolutiva). Son estas caracteristicas las que conceden a las variedades locales su
elevado valor como fuente de germoplasma vegetal. Sin embargo, esta misma dindmica hace que a
identificacién de upa variedad local sea mucho mds dificil que la de una variedad modemna.

22, En la identificacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura pueden

utilizarse rasgos heredados genéticamente, como el color de las flores, los hibitos de crecimiento y
la resistencia a las enfermedades. También puede obtenerse una identificacion més precisa en el
plano de la composicién bioquimica v molecular, especialmente utilizando las proteinas y las

- secuencias de ADN. :

23, Los ejemplos mencionados en el Apéndice 2 demuestran que en casos concretos se han
utilizado varias técnicas para distinguir las variedades y las muestras. Sin embargo, no es probable
que puedan emplearse tales técnicas de manera -habimal para demostrar la identidad de genotipos o
secuencias de genes concretos, y ain menos el origen de un material genético desconocide. Esto se
debe a varias razones: ' -
§) los elevados costos de algunas de las técnicas, en particular la determinacién de las
secuencias y el PLFR;
i) puede existir y detectarse ¢l mismo material genético o andlogo en mds de un lugar,
sobre todo en paises vecinos;

lii) mediante métodos de andiizis distintos pueden obtenerse estimaciones genéticas diferentes

para las mismas muestras, o cual puede conducir a controversias: y

" La expresion de un genotipe particular ¢n un medio ambriente concreto.
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iv) das complejas genealogias de la mayoria de las variedades mejoradas derivadas de un
programa de fitomejoramiento complican las tentativas de localizar genes concretos y de
deducir sus posibles valores relativos.

Aderids, hay que [ener Presente que. &n Ias raras ocasiones en las que puede identificarse la
procedencia geografica dltima, esto no beneficiirs necesariaments al pafs o region de vrigen, debido
a que &ste puede no ser el proveedor de la muestra, que normatmente serd el titular de los derechos,

de conformidad con el Convenio sobre la Diversidad Biologica.
F1.3 Aspectos juridicos

24, En el Apéndice 3 se examina la distincion entre derechos soberanos y derechos de propiedad,
asf como entre propiedad fisica e intangible. El reconocimiento de los derechos soberanos sobre los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y 1a agricultura no es equivalente a la atribucion o la
existencia de derechos de propiedad sobre tales recursos: solamente significa que el Estado puede,
dentro de los limites impuestos por la naturaleza de tales recursos, determinar €l tpo y ias
modalidades de derechos de propiedad que se reconocen, en el caso de que los haya.

25 E[ valor real de los recursos fitogenéticos para 1a alimentacién v la agricultura radica en la

 informacién genética que contiene su germoplasma. Es en esta perspectiva donde adquieren interés

los derechos de propiedad intelectual. Estos comprenden el contenido intangible de procesos o

bienes: en ¢l caso de formas vivas, por ejemplo, pueden regir el conocimiento de Ia informacién

- que contienen los genes u OLros componentes subcelulares de las células, el material de propagacion
o las plantas. Sin embargo, la existencia de derechos de propiedad intelectual sobre la informacién

“no es equivalente a derechos de propiedad sobre el organismo individual portador de dicha
informacién, sino que es el derecho a excluir terceros de 1a produccién o la venta de tales
organismos sin un acuerdo previo. Los derechos de propiedad intelectual (en particular las patentes
y los derechos del obtentor) no se pueden aplicar en la actualidad a las variedades locales cultivadas
y las variedades de los agricultores. Cabe preguntarse si es correcto desde el punto de vista técnico
¥ viable desde el juridico ampliar tales derechos, posiblemente en una forma sui generis modificada
a tales poblaciones heterogéneas, y si esto crearfa incentivos adecuados para la conservacion de las
variedades locales.

26.  Hay varios problemas juridicos complejos que es necesario analizar. Entre ellos estan la
definicion del objeto de tales derechos, los Tequisitos de proteccién, quién puede convertirse en
titular, la validez territorial y la administracién del sistema y la aplicabilidad efectiva de los
derechos. En el caso de que fuera viable una propuesta de ampliacion de los derechos de propiedad
intelectual a las variedades locales, en ella habria que considerar también los costos de transaccion
del establecimiento y funcionamiento del sistema.

27, En determinados casos, también puede haber apropiacién del valor de los recursos
fitogenéticos mediante mecanismos contractuales, en virtud de los cuales se remunera a los
proveedores de germoplasma © se les asegura una participacién equitativa en los beneficios de su
aprovechamiento. La mayoria de los contratos firmados hasta ahora se refieren a recursos genéticos
de valor farmacéutico o industeial especifico, mds que a recursos fitogenéticos para fa alimentacion
v la agricultura.

28.  En un enfoque multilateral o bilateral, los "scuerdos de transferencia de material” (una forma
de contrato) pueden tener valor en la reglamentacion de dicha transferencia. En los acuerdos de
transferencia de material normalmente se reglamentan el uso de los materiales por el receptor, las

T Artieuto 2 def Convenio sobre Ta Diversidad Bisldgica.
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cuestiones relativas a los derechos de propiedad intelectual y la compensacion econdmica a la fuente
proveedora.

29.  Otra cuesti6n juridica importante se refiere al funcionamiento de un fondo internacional para
compartir los beneficios con los agricultores wadicionales, sus comunidades v sus pafses, o
compensarios por el valor de los rezursos fitogenéticos para la alimentacin v Ia agricultura puestos
a disposicién. En virtud del Compromiso Internacional, la responsabilidad de 1a aplicacién de los
derechos del agricultor dependera del fondo internacional, Este enfoque puede permitir superar
varias dificultades que surgen a causa de la frecuente falta de conocimiento de la procedencia de
contribuciones concretas de germoplasma; la dificultad de atribuir un valor; el hecho de que la
misma diversidad pueda encontrarse in situ en varios paises; y la probabilidad de unos costos de
transaccion honerosos y de situaciones administrativas complejas, que probablemente se presentaran
al disefar nuevos sistemas de propiedad intelectual. :

30.  Es preciso definir y aclarar varias cuestiones con respecto a la aplicacién de los derechos del
agricultor, en particular la naturaleza de esos derechos, los recursos necesarios ¥ la base de las
contribuciones y asignaciones. Estas cuestiones se examinan en el Apéndice 3.

HI. OBSERVACIONES FINALES

31.  El presente documento, con sus apéndices®, contiene informacién y temas de andlisis que la
Comision tal vez desee examinar en la Fase 1] de la revision del Compromiso Internacional. El
anilisis no es exhaustivo, puesto que son todavia muchas las cuestiones que hay que seguir
estudiando, investigando y debatiendo. Sin embargo. los elementos que contiene pueden constituir
un punto de partida para la orientacion futura, por parte de la Comisién, del trabajo de la Secretaria

sobre el tema.

. 32, Hay que sefialar también que los estudios presentados en los apéndices no representan una
- posicién u opinidn particular de la Secretaria sobre los temas de los que tratan, sino més bien un

intento de establecer una base objetiva, con un apoyo tedrico, para la solucién de las cuestiones
pendientes del acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultara y la
aplicacién de los derechos del agricultor.

*  La preparacidn de los apéndices de este documento i estado 3 cargo de la Secretaria. baje su propia responssbilidad, basindose en
varias copwibuciones, especialments Jas de Swanson T.M., Pearce DLW, y Cervigni R. (Centro de Investpacion Socioecontmica sobre e}
Mediv Ambiene Mundial ¥ Universidad de Cambridge); Evenson BE. {Universidad de Yale); Hardon 1.7., Vosman B. v van Hintim
Th.IL. iCentro de Iovestigacin sobre ef Mejoramiens v fz Reproduccitnde las Plantasy; Corres C.M, (Universidad de Bustios Afresh:
y Brush 8§ B. (Universidad de California, Davisl.
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Cuadre 1. Plantas cultivadas y sus regiones de diversidad

L Region Chino-japonesa

i

Mijo comi, panizo comily avemadesfnda o o e
Soja, frijol adzuk:

Mostaza de Sarepta

Naranjo/Citrus, melocoton, albaricoque, hichi

Bambu, ramio, 4rbol del Tung, té

1

H

1

t

2. Regi6n indochino-indonesia

- Arroz

Frijol arroz, dolico de Goa

Cucurbitdceas/calabaza blanca :

- Mango, banano, rambutdn, durién, arbol del pan, Citrus/lima, pomelo

- Bambt, nuez moscada, clavo de olor, palmera de sagy, jengibre, colocasia y fiame,
areca, ¢OCo

t

¥

3. Regi6n australiana
~ Eucaliptus, Acacia, nuez de Macadamia

4. . Regi6n hindostana

1

Arroz, mijo miliar

Frijol urd, frijol mungo, frijol moth, frijol arroz, délico, guandi, caupi, garbanzo, frijol
verde, yute _ s :

berenjena, gombo, pepino, mostaza de sarepta, rdbano cola de rata, colocasia y flame
Citrus, banano, mango, cafiamo de Bengala, drbo) del algoddn :
Sésamo, jengibre, curcuma, cardamomo, areca, cafia de azdcar, pimienta negra, afil

i

$

1

]

3. Regi6n asidtica central

Trigo (candeal/de Persiasenano de la India), centeno

Alliumicebolla, ajo, espinaca, guisante, remolacha, haba

Lenteta, garbanzo , '
Albaricoque, ciruela, pera, manzana, nuez, almendra, pistacho, melon, uva, zanahoria,
ribano

Cafamo/Cannabis, sésamo, lino, cartamo

§

{

H

i

i

6. Regioén del Cercano Oriente

i

Trigo (escafia, duro, redondillo, candeal), cebada, centenofSecale

Haba, garbanzo, frijol, lenteja, guisante

Brassica oleracea, Allium. melén, uva, ciruela, pera, manzana, albaricoque, pistachio,
higo, granada, almendra

~ Cartamo, sésamo, lino

~ Altramuz, alfalfa

i

t

¥ Esguinas-Adedzar, ) T “Plamt genetic tosaurces”, @0 Hayward, M. D). Bosemark. N.O. ¥ Rompgoss, L, eds. “Plant breading:
principies and prospests”, Chapwan and Hall. Londres, 1993, pigs. 389, Basado en Zeven ¥ Zhskosvsky (19753 y Zeven y de Wet
{19823 .

e
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7. Regién mediterrinea

Trigo (duro, redondillo), avena

~ Brassica oleracea, lechuga, remolacha, colza

Haba, ribano

Olivo, Trifolium/Rersim, altramuz, Crocus, uva, hinojo, coming, apio, linaza

b

1

8. Region africana

H

Trigo (duro, almidonero, redondilio, candeal)

- Arroz africano, sorge, mijo perla, mijo africano, teff

Caupi, calabaza de peregrino, gombo, fame, pepino

- Ricino, sésamo, ramtil, palma de aceite, cértamo, lino

~ Algodén, kenaf, café

Nuez de cola, bambara, palma datilera, platano de Abisinia, melén

14

9. Regi6én europeo-siberiana

~ Melocotdn, pera, ciruela, albaricoque, manzana, almendra, nuez, pistacho, cereza
-~ Cannabis, mostaza {negra), achicoria, tapulo, lechuga

10.  Regidn sudamericana

¥

Papa, batata, Xanthosoma

Haba de Lima, achita, Chenopodium, Cucurbita, tomate, tabaco, altramuz
Papaya, pifia tropical '

Mani, algodén criollo

Yuca, cacao, arbol del caucho, granadilla

f

1

i

t

I1.  Regién centroamericana y mexicana

~ Maiz, frijol, papa, Cucurbita, pimiento/chile, achita, Chenopodium, tabaco, sisal,
algoddn americano _

12, Regidn norteamericana

- Tupinambe, girasol, ciruela, frambuess, fresa
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A1.1 INTRODUCCION

i, Si bien el volumen de trabajo en refacion con la economia del medio ambiente ha ido en
sumento en los altimos afios, la mayor parte tiene una aplicacién limitada al estudio de los recursos
fitogenéticos para {a alimentacién y ta agricultura. Esto es debido en parte a que. al examinar el
valor de a biodiversidad, se ha tendido a concentrar la atencidn en cuestiones coma el valor de ia
conservacién en cuanto fuente de Ingresos turisticos, para la estabilizacion del clima o para una
estahilidad mas amplia del ecosisterna. Estos aspectos tienen un interés directo escaso en relacion
con el valor de los recursos genéticos para la alimentacién vy la agricultura.

2. Los factores que han inducido a la pérdida de diversidad genética se pueden comprender s1 se
consideran los incentivos y desincentivos que encuentra cada pais o agricultor individual con
respecto al uso de los recursos fitogenéticos, especialmente Jos incentivos que favorecen la
conversién de tierras silvestres a la agricultura, y en particular (por lo que se refiere a la erosion de
1os recursos fitogenéticos para la alimentacion v la agricultura) la conversidn de la agricultura
tradicional hacia sistemas mas especializados de produccion agricola: Desde el punto de vista de un
agricultor individual o de una comunidad, o incluso a corto plazo de un pais. dicha conversion
puede resultar ventajosa en €l plano econémico. En una perspectiva mundial, sin embargo. el efecto
conjunto de muchas de tales conversiones es indeseable cuando Heva a niveles criticos de pérdida de
biodiversidad mundial. Con frecuencia hay una contraposicion entre los intereses inmediatos de las
personas y de las comunidades locales y los de la comunidad mundial, que no puede permitirse
perder la diversidad de los recursos genéticos, puesto que desde el punto de vista econémico
representa un “bien piblico™: un bien que tiene un valor, pero del cual no puede obtenerse un
precio u otra forma de compensacion. '

3. En este apéndice se examina la base teérica para la estimacion del valor de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién v la agricultura y los esfuerzos para cuantificario. Se expone un
andlisis econdmico de la cuestion de la erosion genética, analizando el problema que plantea el
fracaso en la apropiacién de los valores derivados de los recursos fitogenéticos diversos para 1a
alimentacién y la agriculrura a favor de quienes los generan, mejoran y conservan. Por tltimo, se
estudian algunos de los elementos necesarios para buscar soluciones a este problema.

4, Hay numerosas cuestiones relativas a la apropiacion del valor econdmico del germoplasma de
las colecciones ex situ que no se abordan. Este germoplasma procede de inversiones pasadas de
capital humano por parie de los agricultores tradicionales y sus comunidades. Los derechos del
agricultor se derivan del valor de dicho germoplasma, {anto in sify COMO ex situ. Los mecanismos
para la apropiacion de fos valores contenidos en las colecciones ex sifu podrfan vincularse a las
condiciones de acceso a los recursos que contienen y de su utilizacion.

ALTI VALORES DE LOS RECURSOS GENETICOS DIVERSOS
ALIL1 Ejemplos del valor actual en ia utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacibn y la
agricultura

5. Las mejoras de la produccion agricola conseguidas mediante el uso de variedades modernas
han sido posibles gracias a larica y variada diversidad genética de las variedades locales de los
agricultores y de los complejos de especies silvestres y de malas hierbas que las acompafian. A
continuacién se citan algunos ejemplos de la enorme importancia y valor economico de estos
recursos para aumentar la produccion agricola y para solucionar los problemas agronémicos que
pueden surgir. Hay que sefialar, en particular, que hay genes que anies parecian no tener ningun
valor particular y que luego han demostrado ser decisivos para la obtencion de nuevas variedades ¥
la transmisién de diversas resistencias.

6, Una variedad local de trigo wrco, recogida por 1.R. Harlan en 1948, estuvo ignorada durante
muchos afios debido a sus numerosas caracteristicas agricolas negativas. Sin embargo, recientemente
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se ha descubierto que portaba genes resistentes a Puccinia strifformis, a 35 cepas de Tilletia caries y
T. foetida vy = 10 variedades de T, controversa; también es tolerante a determinadas especies de
Ucrocystis, Fusarium y Typhula. Por consiguiente, se usé como fuente de resistencia a toda una
serie de enfermedades. De manera andloga, el cultivar japonés primitivo de rigo enana Narin 10,
que st introduio en-América en 1946, I desempeiiado. una funcién decisiva en el mejoramisato
genetico del srigo: seutilizd como. donante.de genes del enanisto, que tonferfan una capacidad
mayor de absorcion del nitrégeno, con el consiguiente aumento de Ia produccion. También se ha
encontrado resistencia a diversas royas en especies de trigo silvestre autdctonas del Mediterrineo, ei

Cercano Oriente ¥ Asia Menor.'

7. Se estin utilizando cultivares primitivos de arroz de la India nordoriental como fuente de
resistencia a numerosas plagas v enfermedades en otras partes del mundo. En Asia, donde el arroz
es el alimento bdsico de unos 2 000 millones de personas, estas caracteristicas han contribuido a
aumentar su rendimiento medio un 30 por ciento entre 1981 y 1986 :

8. La utilizacién de genes presentes en variedades de los agricultores procedentes de diversas
partes del mundo también ha permitido aumentar Ia productividad, la adaptacién local v la
resistencia a las plagas y enfermedades en plantas forrajeras. Algunas variedades de Lolium
multiflorum recogidas en el Uruguay en los afios cincuenta fueron la fuente de resistencia a la roya

. coronada. A una variedad local de Bromus biebersteinii, recogida en Turquia en 1949, se deben las
caracteristicas Optimas de vigor y agron6micas de la famosa variedad Regar producida en los
Estados Unidos. El notable ecotipo de alfalfa comercial AWPX3 tiene su origen en 13 ecotipos

- recogidos en nueve pafses distintos durante un prolongado periodo de tiempo; para introducir
resistencia a las anguilulas del taflo se utiliz6 un ecotipo primitivo de alfalfa recogido en el Irdn en
-1940.2

9. Un ejemplo destacado es el tomate cultivado (Lycopersicon esculentum), que se puede cruzar
ton numerosas especies silvestres. L. hirsutum y L. peruvianum se han utilizado con éxito como

* donantes de resistencia a hongos; L. peruvianum ha conferido resistencia a los nematodos; L.
hirsutum ha transmitido resistencia a los insectos: y L. chimieleswkii ha permitido mejorar la
calidad®.

10 Podrian citarse ejemplos parecidos para la mayoria de los cultivos. El valor de Ia utilizacién
actual de los recursos fitogenéticos para la alimentacion vy la agricultura comprende las mejoras de
la produccién por medio de manipulaciones genéticas, que permiten aprovechar los siguientes
- elementos:
~ adaptacion al medio ambiente v a unas condiciones ecolbgicas variables, que confiere,
por ejemplo, tolerancia a la sequia y la salinidad;

~ resistencia a las plagas y enfermedades; .

~ aumento de la productividad;

-~ caracteristicas cualitativas, como mayor calidad del aceite o las proteinas; v

~ adaptabilidad a tecnologias especificas, como el uso de fertilizantes y la mecanizacién.

11.  En la seccidén A1.JH se examinan varios intentos de estimar el valor de tal diversidad. Antes
de abordar esta cuestion, en la seccidn que sigue se estudia la base tedrica para el analisis de dichos
valores.

B Mt .. o A8 e

| Myers, N "A wealth of wild species”, Westriew Prass, Colordo. 1983. :
Esquinas-Alcdzar, L.T. Recursos genéticos vegetales: base de lo seguridad alimertaria, CERES, N® 118, Vol,-20, N© 4, falig-agesto

de 1987, FAQ, Roma ..

F Ibid,

“ Esquinas-Alcdzar, "Genetic resoutces of tomatoes and wild relatives™, CIRF, Reoma, 1981,
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ALJL2 Componentes del valor de los recursos ﬁwgenétiées para la alimentacion y la agricultura

{2.  Para que la comunidad internacional pueda determinar de manera racional 1a cantidad de
diversidad gue se debe conservar in sifu, especialmente en los sistemas agricolas tradicionales, es
necesario comover en primer lugar los diversos componentes de esos valores de agrobiodiversidad
vegetal, A este respecto, son de la maxima importancia los posibles valores futuros de la diversidad
que se derivan de un potencial genético no aprovechado en la actualidad (desde el punto de vista
econdmico, valores marginales). Pueden distinguirse tres de tales valores:
iy EI valor de cartera (P} es el valor de mantener una gama relativamente amplia de bienes
en los sistemas de produccién biologica. Genera valor como funcién de la aversion de la
sociedad hacia el riesgo’ v del rechazo de las fluctuaciones del rendimiento. Las
fluctuaciones del rendimiento se atendan gracias a la diversidad, por medio de una cartera
mas amplia de bienes (incluidos niveles intraespecificos e interespecificos). El valor de
cartera se puede describir a nivel local (P1), a nivel nacional (P2) ¥ a nivel mundial
(P33

iy El valor de opcién {O: Opciones dada una informacion exégenaj es el valor del
mantenimiento a lo largo del tiempo de una cartera més amplia de bienes conocidos como
fuente de utilidad potencial desconocida en la actualidad. El medio ambiente estd
cambiando constantemente, por lo que es probable que algunas caracteristicas conocidas
lleguen a tener més adelante un valor muy superior al que poseen € la actualidad. Por
ejemplo, ciertas variedades cultivadas, especies o material silvestre que en esie MOMmento
no se consideran de gran valor pueden contener una resistencia a las plagas y '
enfermedades cuyo valor sélo se reconoce mas adelante. El valor de una caracteristica
conocida varia, pues, con las necesidades imprevisibles o los cambios del medio
ambiente, es decir, el valor de poder responder a la incertidumbre. Hay una gran
diversidad de especies disponibles que tienen yalor para la adaptacién a cambios
imprevisibles. Las conversiones marginales al monocultivo representan pérdidas
acumuladas de tales opciones. El valor de opcién también comprende tos valores del
mantenimiento de una gama amplia de material recogido en bancos de germoplasma ¥ de
variedades cultivadas, asf como del material silvestre afin in situ.

iii) El valor de prospeccion (E: Opciones dada una informacion enddgena) es ¢l valor del
mantenimiento, a lo largo del tiempo, de una amplia serie de bienes desconocidos
inexplorados como fuente de utilidad potencial ahora desconocida’. Por ejemplo, éste es
el valor de mantener una superficie determinada de bosques (o de tierra sometida a
sistemas de cultivo tradicionales) por conocerse que existen alli variedades silvestres o de
malas hierbas afines de las plantas cultivadas que pueden poner de manifiesto
caracteristicas nuevas y valiosas en la investigacion.

3. Otra manera de agrupar los valores de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura es considerarios como valores de seguro’y valores de informacion.
1) Los valores de seguro s¢ derivan del hecho de que la existencia de una amplia variedad
de diversidad intraespecifica e interespecifica atentia las fluctuaciones del rendimiento de
los cultivos en ¢l espacio y en el tiempo.

5 En el andlisis que sigue s¢ disungue entre *riespo™ e "incertidumbre”. El riesgo s¢ refiete 2 fa posibilidad de que en el fururo ocurta
algo previsible objetivamente. Los agricultorss, por eiemplo, comprenden la frecuencia de las perdidas de cosechas § muchas de sus
causas. La incertidumbre se reflere a la posibilidad de que en el futire ccurta algo que es imposidle de predecir {por ejemplo, los
cambios climancos a largo plazo o la Hegada de una pueva plaga}.

5 F1 P2 se pusde eXpProsar como i conjunto de los P2, y el P2 como ¢l conjunto de jos P1. Enel andlisis que sigue, sin embargo, ests
efectos de canera se definen de b manera que quedan excluidas Jas agrupaciones del nivel mds baje ¥ estan incluidos solamente en Jos
sfectos especificos para o nivel en cuestion, Por consiguients, S pusden sumar ¢l efecto mundial neto es P1 + P2 + P

' Conel uso de las variedades conotidas a fis fargo g muchos afios, se conole muy bien el comporsamients de bienes bioldgicos
expecislizados. Es muy pequedin, ¥y cada vez menor, 1 volumen de informacion gue queda por adquinit con rESpecto a su utilizacién, Los
bisnes biclégicos no wtilizadas o wtiiizados en menor medida estin formades por cantidagdes relativaments desconocidas: precisamente
porgue Se Goncce Tan puca de iios, la informacitn que probablemente se podrd adguinit mediante su prospeccitn g5 muche maydr que ia
de los bienes especializados, de manera que su valor de prospeccion es posityo.
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i} Losvalores de informacion se derivan del valor de caracteristicas genéticas especificas
codificadas en el germoplasma. La informacién genética que contiene dicho germoplasma
puede adquirir un valor concreto debido a acontecimientos futuros imprevisibles, as{
come a descubrimientos: cuanto mayor sea la gama de diversidad conservada, mis

- probable es que pusdy ogureirestor . 0 0 el b T o

14, Los beneficios marginales de un aumento de {a diversidad, derivados de uno o varios de esos
valores, quedan contrarrestados por un costo de sustitucién marginal del mantenimiento de recursos
genéticos diversos, que se puede representar mediante la diferencia media neta de rendimiento (CY,
gue describe 1a diferencia del valor neto {precio menos costo variable) del rendimients medio
previsto entre la tierra sometida a sisternas tradicionales de produccidn y la que se utiliza de forma
especializada. Esta diferencia es pronunciadamente negativa, y esto es lo que impulsa fa conversién
del uso de la tierra y ta pérdida de diversidad biolégica, que se examina con mayor detalle en la
seccibn ATV,

ALIH VALORACION DE LOS RECURSOS GENETICOS DIVERSOS

15, - En este apéndice se examinan ahora varios intentos de cardcter practico de identificar y
cuantificar los valores descritos més arriba.

16.  Hay numerosos estudios en los que se trata de estimar el valor real de las investigaciones
agricolas en relacidn con el valor de utilizacién actual de las variedades modernas. Las estimaciones
varian mucho. ‘Las del valor anual mundial correspondiente a la utilizacion de la diversidad genética
de los cultivos presentan variaciones multiplicadas por 100, entre centenares de millones v decenas
de miles de millones de d6lares. En tales estudios, sin embargo, el objetivo no ha sido estimar la
contribucion del material genético en si, en coniraposicion a la de los fitomejoradores y de otras
aportaciones de la investigacion. :

“17. Un grupo de estudios se ha concentrado en el andlisis de los costos ¥ beneficios de la
- recoleccitn, mantenimiento y evaluacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura. En los estudios sobre el arroz se ha demostrado una fuerte correlacion entre el
rendimiento de las nuevas variedades y el mimero de variedades locales de origen nacional e
internacional utilizadas en su obtencién. Esto constituye una prueba del valor de la utilizacién de
recursos genéticos diversos, en el sentido de que el tamafio de las colecciones existentes y el alcance
de su evaluacién han permitido incorporar caracteristicas mias especificas de las variedades Jocales a

- las modernas.

18.  En estudios andlogos se ha puesto de manifiesto una correlacién entre la adopcitn de
variedades modernas y la cantidad de diversidad genética que han incorporado procedentes de
variedades locales presentes en los bancos de germoplasma. Los datos procedentes de 1a India
indican que dicho aumento de la diversidad genética condujo a una ampliacién de la superficie
cultivada de variedades modernas, pasando del 35 o el 40 por ciento de la superficie cultivada de
arroz a mas del 70 por ciento a finales de los afios ochenta. Los mismos datos demuestran que el
uso de variedades locales en los programas nacionales de mejoramiento aumenta la afluencia de
nuevas variedades. Los estudios sobre caracterfsticas raras indican que no se habria conseguido
entre el 30 y el 40 por ciento de aumento de la productividad sin la existencia, Ia evaluacién yla
utilizacién de las variedades locales recolectadas?,

&

19. Se ha estimado que el 10 por ciento del aumento total de la productividad del arroz en Asia
meridional se puede relacionar con el tamafio de las colecciones de variedades locales y poblaciones

afines utilizadas por los fitomejoradores y Ia situacién de su evaluacién. El aumento anual medio es

¥ Evenson, R, "The valug derived fiom Srop genetic rescurces, helr conservation and uss”, inédito, 1994,
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det 1.5 por ciento, o cual significa que la mejora derivada del material de esas colecciones seria de
alrededor del 0,2 por ciento, equivalente a unos 150-200 millones de ddlares EE.UU. al afio”. Se
trata de un valor bruto, antes de la deduccion de los costos. Esos andlisis constituyen un argumento
econémico sélido a favor del mantenimiento constante de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion v 1a agricultura en colecciones ex situ, para su plena evaluacion y ampliacion y, por
extension, para ¢l manterimiento de los recursos fitogengéticos para la alimentacion y la agricultura
in sitit como fuente de nuevas muestras y de valor,

a0 Han sido muchos menos los estudios en los que se ha intentado atribuir una valoracion a los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agriculiura en si, especialmente a la utilizacion de
los recursos en condiciones in sifu, pero también a la de las colecciones ex situ.

21.  En un enfoque se intenta estimar Ja contribucion de los recursos fitogenéticos al aumento de
ia productividad en la agricuitura, determinando las fracciones del valor de la utilizacién directa de
esos Tecursos derivado del valor econémico de los cultivos a partic de la rentabilidad residual
directa, es decir, la rentabilidad que no se puede atribuir a otros factores que intervienen en la
produccion. Por extrapolacién, esos valores se pueden ampliar para predecir otros aspectos del
valor de informacién. como el valor de prospeccidn. Se puede considerar que el aumento del
rendimiento en la agricultura se deriva de un componente tecnologico (que incluye los productos
agroguimicos y la maquinaria bisica) y de un componente genético (el fitomejoramiento y el
germoplasma en sf). De los intentos de estimar la importancia del mejoramiento genético descritos
en los parrafos 17 - 19 supra se derivan cifras brutas del valor total de las nuevas variedades de
plantas, incluidas todas las fases del proceso de mejoramiento, y de todos los insumos que
intervienen en el proceso, utilizando las funciones de produccion. Mediante el uso de este enfoque
en un nivel ulterior del andlisis, se puede obtener un valor aproximado del material genético en si,
como diferencia entre los beneficios conseguidos a partir de la variedad mejorada y los costos de
todos los demas factores (incluidos el capital, la mano de obra y Ia tecnologia) empleados en las
operaciones de mejoramiento’®,

33 Del examen del mercado de los seguros de los cultivos pueden deducirse estimaciones
cuantitativas del valor de seguro de la diversidad. El aumento del rendimiento medio con ¢l uso de
variedades modernas se ha obtenido a costa de una reduccion de la base genética. Se ha observado
que el mayor rendimiento medio ha ido acompafiado de su fluctuacién contemporinea. También se
han observado que, en las zonas dedicadas al cultivo de variedades modernas, cnando se produce un
tipo especifico de pérdida de las cosechas tiende a afectar a muchos agricultores y regiones al
mismo tiempo'’. La adopcidn generalizada de una serie limitada de variedades modernas, y la
consiguiente disminucién de la base genética de la produccion, es un factor importante al que
pueden atribuirse las mayores fluctuaciones observadas del rendimiento y el consiguiente aumento
de la necesidad de seguros para los cultivos.

73.  En el contrato del seguro de un cultivo, los agricultores cambian una reduccion de sus
ingresos medios por una disminucion de los riesgos particulares que corren. Asimismo, cuando
adoptan una base genética diversificada y no homogénea para la produccién, los agricultores
renuncian a un aumento de} rendimiento medio a cambio de una reduccion del riesgo de pérdidas
generalizadas de los cultivos. Cabe suponer que st dispusieran de ambas estrategias de reduccion del
riesgo (seguro de los cultivos y base genética diversificada), los agricultores elegirian una
combinacién de ambas. Es interesante el caso de las caracteristicas de los seguros de los cultivos en

los Estados Unidos. EI plan de seguro de los cultivos del pais se deriva de la Ley de Seguros de los

¢ Ibid. .

% Has shors, fales estdios s2 han orientado fondamenmimente 1 o8 recursos gendticos silvestres, También podrian realizarse pars los
cultives, utilizands, por sjemplo, datos como los que potee ef CIMMY'T sobre rodas las variedades de trigo distribuidas por les sistemas
nacionales de investigacios agricels en ef mundo e desarrollo entre 1966 y 1990,

9§ o esudios estadisticns indican que ef fendmeno se debe mis al aumento de ta covarianza transversal que a la mayor varianza a lo
largu del tempe en las explotaciones.
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Cultivos de 1980, que introdujo una subvencién del gobierno a las primas que pagan los
agricultores 4 los aseguradores privados. El mercado estd ahora bastante bien organizado: en 1990
se aseguraron 142 miliones de acres, con una cobertura total de 12 000 millones de dolares EE.UU.
¥ una recaudacion de primas (subvenciones inclusive) de 821 millones de daiares, Seria i}
examingy lu relacidn entre el grado de diversificacion genéticy ¥ Ta demandz de seguros deilos.
cultivos. L e :
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24, De los diversos valores examinados en &sta seccién no se obtiene un valor conjunto para la
diversidad, puesto que no estin comprendidos todos los componentes del valor. Ademads, los
diversos valores se han examinado solamente utilizando estudios monograficos particalares. Con
suficientes recursos podria realizarse un ndmero mayor de estudios monogréficos, pero sigue sin ser
posible, dadas fas técnicas actuales, derivar estimaciones para todos los valores importantes de fos
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

25.  También se ha adoptado un enfoque para estimar el grado, mds que el valor, de la
dependencia regional de los recursos fitogenéticos procedentes de otras partes. En un estudio se
demuestra claramente el grado muy elevado de mterdependencia entre las diversas regiones. En
el Cuadro 1 se presenta la situacién de los cultivos alimentarios v en el Cuadro 2 la de los cultivos
industriales.

ALIV DESCRIPCION DEL PROCESO DE PERDIDA DE RECURSOS GENETICOS DIVERSOS:
' FRACASOS EN LA APROPIACION

26.  la pérdida de biodiversidad en general, y la pérdida de diversidad de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en particular, pueden describirse en funcion de los
procesos de conversién de la tierra a formas mds especializadas de produccién. Un proceso ¢s la
conversion de tierras silvestres a tierras cultivadas, con una reduccion importante de la diversidad
de especies silvestres. El segundo proceso es la conversién de formas tradicionales de agriculrura a
sisternas modernos, con una disminucién importante de'la diversidad genética de los cultivos,
especialmente la intraespecifica (varietal e intravarietal),

27.  En general, la conversion entrafia la sustitucion de bienes diversos por una serie menor de
bienes que en conjunto son mas rentables. En muchas de las conversiones de 1 agricultura
tradicional hacia la moderna, las variedades locales genéticamente heterogéneas se sustituyen por un
pequefo nimero de variedades modernas genéticamente uniformes, Durante el proceso se producen
grandes pérdidas totales de diversidad, a pesar del hecho, generalmente aceptado, de que interesa a
todo el mundo mantener un ndmero mayor de variedades tradicionales y de diversidad genética,
tanto por su valor de seguro como por su valor de informacion. Hay que buscar una explicacién de
cardcter econdmico en el hecho de que quienes mantienen esas variedades no se apropian en la
practica de los beneficios de su mantenimiento,

28.  La conversi6n suele ir acompafiada de dos fendmenos relacionados entre si: los efectos de la
especializacion y la globalizacién. La intensificacién del capital exige uniformidad. Las economias
de escala conducen a la concentracién en un nimero pequefio de bienes. El proceso de '

# Kioppenburg, LR, Inr. v Kleinnmn, DL, “Seeds of Controversy; National Property versus Common Heritage™; en Kloppenbarg,
FR dnr., ed., “Seeds and Soversignty”, Duke University Press, Durham ¥ Londres, [988. En ¢l estudio se indica mmbién que fas
regiones mas desarrolladas dependen en gran medida de los recumsos firogengncos procedentes de las manos sdelantmdas. Bn el caso de
los culivos alimentarios, por gjempto, se sefialaba en 2f estudio que seis regionss a Jas que pertenscen casi fodus jos pafses menos
adelantados def mundo {chinojaponesa, indoching, indostama, asidtica centrooccidental, afrivana ¥ latinoamericana) han aporade ¢
material fwogendtico que ke proportionado la base para ¢f 93,7 por ciento de toda Ia produccicn agricels mundial. En cambio, a las
regiones con indices de dependancia ol superiores gl 90 por ciento {norteamericana, australiana, mediterrinea, eurosiberianal,
perienecen s mayoris de los palses industriales avanzados del mundo, v de ellas solamente procede e 4.3 por ciento de ia base de
TECUTSDY genetidos para fos principales cultives alimentarios.
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modernizacién agricola, completado en gran medida en el mundo desarroliado, estd comenzando a
abrirse camino en el mundo en desarrollo. El efecto de fa especializacién se deriva de la inercia que
surge alrededor de bienes particulares (en este caso especies o variedades) una vez invertido ¢l
capital en.los sistemas de mejoramiento y produccioa de las. plantas. El efecto de la globalizacion
proviene delag economids de escals correspondientes 4 highes de capital particulares. {oms .
plaguicidas o maquinaria agricolaj que se han creado en oo a las variedades especializadas, -
Resulta mas econdmico, por ejemplo, adaptar los productos qufmicos a un pequefio ndmero de
especies y de ambienies y a su produccion masiva que producir una gama amplia de productos
quimicos ajustados a toda una serie de especies.

29.  De acuerdo con lo expuesto en la Seccion ALILZ, el verdadero valor neto mundial del
mantenimiento de la diversidad (V) se puede expresar mediante la siguiente formuia: V = P1 + P2
+ P34+ O + E-C, donde C representa el costo de sustitucién del mantenimiento de la diversidad
(la diferencia media peta de rendimiento, un costo o valor negativo); PI, P2 y P3 representan los
valores de cartera (a nivel local, nacional y mundial); v O v E los valores de opcidn y. de
prospeccion de Ia diversidad. Se supone que el valor de V es positivo y que en ¢l plano mundial es
heneficioso para mantener ia diversidad. Sin embargo, mientras que los agricultores y sus '
comunidades a menudo son conscientes de las ventajas y los costos del mantenimiento de recursos
genéticos diversos por medio de 1a no utilizacidn de variedades mejoradas de mayor rendimiento
(os beneficios perdidos}, no tienen conciencia de los beneficios mundiales del mantenimiento de la
diversidad. En este caso, para el agricultor local o para su Estado V aparece como negativa. A
continuacién se examinan los motivos de esto.

30, Hay pruebas que demuestran que algunos agricultores son conscientes del valor de cartera a
nivel local (P1) de la diversidad. Dichos agricultores intentan seleccionar una cartera optima de
bienes, considerando tanto el rendimiento medio conjunto como fa variabilidad total. Los estudios
indican que. sobre todo-en los sistemas agricolas de subsistencia, 1os agricultores buscan un
equilibrio entre los aspectos del aprovechamiento mdximo del rendimiento y su estabilidad a Ia hora
de seleccionar sus carteras Optimas individuales de culiivos, que en muchos casos incluyen tanto
variedades locales como otras modernas especializadas de alto rendimiento. Sin embargo, el valor
de P} para los agricultores disminuye con el desarrollo econdmico, debido a que tienen acceso a
otras formas de seguro y no necesitan depender de la diversidad de los cultivos. A medida que los
agricultores abandonan la economia fundamentalmente de subsistencia, también pueden contrarrestar
Jos efectos de la pérdida de los cultivos vendiendo mano de obra {particularmente en las zonas
urbanas) o recurriendo a los bienes acumulados (herramientas, animales o ghorros}.

31. A nivel local, los agricultores individuales y sus comunidades no se apropian, por definicién,

de valores de cartera de nivel nacional (P2) y mundial (P3). En la prictica, esto es aplicable
rambién a los valores de informacion. : S . )

17 A pivel nacional, solamente hay algtin tipo de apropiacion de P1 y P2 (valores de cartera
locales y nacionales), mientras que ¢l valor de cartera mundial (P3) no es objeto de apropiacién en
absoluto. En consecuencia, los gobiernos, sobre todo los de los paises més pequefios y mas pobres,
fienen escasos incentivos para conservar un nivel elevado. de diversidad, puesto que solamente se
apropian de una pequefia proporci6n de los beneficios. Tales gobiernos tienden, pues, a alentar a

sus ciudadanos a buscar variedades de alto rendimiento més que la diversidad.

33 También son escasos o nulos Jos incentivos de los valores de informacién (E y O). Los
fitomejoradores y las compaiiias de semillas se apropian det valor E cuando comercializan
variedades que han incorporado material de los agricultores, aunque €st¢ valor no revierte a los
agricultores de los que procedia el germoplasma. Si los agricultores, sus comunidades y sus paises
pudieran apropiarse mas facilmente del valor E, podrian conservarse grandes zonas de tierra con
agrobiodiversidad diversa simnplemente por la probabilidad estadistica de que los genes cuya
existencia ya se conoce, O que puedan encontrarse en el futuro allf, puedan resultar de yn valor muy
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elevado. Es como si hubiera un gran nimero de billetes de loteria distribuidos por todo el mundo,
algunos de los cuales obtendrian premios enormes en un momento desconocido del futuro. Pero las
dificultades para la apropiacién de jos valores hace muy dificil que el pais con el billete ganador
pueda reclamar el premio. Con los mecanismos existentes no hay ninguna perspectiva real de
cambio en un futuro mmediato, v os paises con recursos gendticos abundantes en ia agricaltura
tradicional encuentran muy pocos motivos para invertir en Ja retencidn de esa diversidad. EI valor
de opeion, O, no es apropiable en el marco de ningin mecanismo existente,

34, En conclusion, el principal factor que induce a Ia erosién genética es gue los agricultores
tradicionales, sus comunidades v sus paises, que obtienen y conservan la agrobiodiversidad. estin
generando elementos externos como proveedores de un "bien puablico”, es decir, estin produciendo
valores mundiales de los cuales no obtienen ningdn beneficio, por lo que carecen de incentivos para
continuar produciéndolos. $i no se buscan soluciones apropiadas y urgentes a esta paradoja, la
pérdida de agrobiodiversidad se acelerard, con consecuencias graves ¢ irreversibles para todo el
mundo.

ALYV MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS Y CONCESION DE
INCENTIVOS A LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

35.  La garantia de una afluencia de inversiones con objeto de conservar la fuente de produccién
de un bien publico constituye una cuestién compleja de politica piblica, en particular cuando los
valores creados tienen un 4mbito mundial, En teoria, pueden aplicarse dos enfoques principales no
exclusivos para asegurar este objetivo piblico internacional: i) compensacion por las conversiones
pasadas, o ii) una apropiacién mis adecuada de los valores de la diversidad.

36.  Para los valores mundiales ficiles de estimar, pero dificiles de apropiar, podria ser oportuna
+una estrategia de compensacién (tal vez a cambio de compromisos nacionales). Por otra parte, si los
~ valores mundiales son muy inciertos, pero sus productores pueden apropiarse de ellos, podrian ser

preferibles mecanismos de apropiacién. En ¢l caso de agrobiodiversidad, Ia aplicacion de la primera

estrategia en la prictica reducirfa ¢l costo de la conversidn no realizada a variedades ¥ practicas
modernas, y Ia segunda aumentaria los beneficios derivados de la inversién en sisternas de
produccion que mantienen la diversidad,

37.  Sin embargo, una dificultad importante con respecto a la agrobiodiversidad es que resulta
dificil tanto la estimacién como la apropiacion de sus valores, de manera que, para poder alcanzar
el objetivo publico mundial, es evidente la necesidad de mecanismos de compensacion o de
apropiacion, o bien una combinacién de ambos, aunque pueden no serlo las modalidades,

38.  Cualquiera que sea el enfoque que se adopte, el analisis econdmico indica que, si se quiere
que un acuerdo sea eficaz desde el punto de vista econémico, debe tener bdsicamente una
perspectiva de futuro e incluir incentivos estructurales que favorezcan y recompensen la
conservacion. Para alcanzar el éxito, tales incentivos deben ser superiores al valor perdido por la no
conversion a una agricultura especializada. La compensacién puede estar vinculada a la
conservacion, por ejemplo incorporando los incentivos destinados a la conservacién de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura a una base contractual regular, en caso necesatio
por periedos®.

T A S Y L3 VLT T B e e et

39, La concesién de tales incentivos exigiria el establecimiento de mecanismos internacionales
que podrian ser muy sencillos, por ejemplo un conjunto de acuerdos entre un Grgano
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-9 B presenie andlisis se ocupa solamente de Jos erfoques pata asegurar ia conservacion futura de fos recarsos fitogenéticos in sitm, No
se ooups de Iz cuestiGn de las colecciones ex sit existentes ni prejuzga posibles scuerdos sobre Iz solucion de Ia casstidn del acceso al
use de materiales mantenidos en tales colecciones ex sita y 1a compensacion por elio,
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intergubernamental en representacion de ta comunidad mundial y cadz une de los paises para la
conservacion de sus recursos fitogenéticos, en el marco de un acuerdo muitilateral general. Esto se
debe a que la conservacién de la biodiversidad es un problema que afecta al flujo de valores desde
un grupo de paises que los poseen hacia la comunidad mundial: cualquier medida que adopte la
comunidad mundial con respecto a un pais conereto tendré repercusiones sobre las perspectivas de
todos los demas. vy se debe advertir expresamente. A CONinUacion se exponen atgunios posibles
enfoques no exclusivos relativos a la participacion en los beneficios ¥ la apropiacion de los valores
del germoplasma de los agricultores.

Mecanismos intemacionales de financiacion para la participacion en {os beneficios
por medio de acuerdos de remuneracion

40. Por medio de un mecanismo internacional de financiacién, la comunidad internacional
aseguraria una afluencia de fondos hacia una regién agroecoldgica particular o hacia paises 0 zonas
‘concretos a cambio de sus servicios, consistentes en Ia conservacion de los recursos diversos
contenidos alli.

41 Un modelo atil es el Fondo para el Patrimonio Mundial, de la Convencién sobre ¢l
Patrimonio Mundial patrocinada por la UNESCO. Se proporcionan fondos de manera continua a

~ cambio de la conservacion constante de lugares de la Lista del Patrimonio Mundial. Los fondos se
recaudan como contribuciones obligatorias de los paises desarroliados, y en la prictica son una
forma de impuesto internaciopal sobre los paises, en funcién de su capacidad para pagar. Otro
programa que es mas aplicable a la conservacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura in siru es el sistema de reservas de biosfera en el marco del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera de la Unesco. Tales enfoques podrian ser eficaces para la conservacion in situ
de los recursos fitogenéticos y la proteccion de {os sisternas agricolas tradicionales.

42. También se ha propuesto un sistema de reservas de agrobiodiversidad, a fin de proteger los
recursos fitogenéticos de interés para la alimentacion y la agricultura. Dichas reservas podrian
comprender:
i) Zonas de cultivo tradicional, con objeto de mantener sistemas tradicionales de produccién
y de utilizacién de la tierra', vy
ii) zonas ricas en plantas silvestres afines de las cultivadas.

La Comunidad internacional efectuaria pagos periddicos basandose en las oportunidades de
desarrolio perdidas y los costos correspondientes. En la préctica, las comunidades locales y los
paises recibirian una compensacion cuando hubiera una desviacion del plan de desarrollo 6ptimo
para un logar a fin de conservar 12 diversidad genética. Ese enfoque podria estar especialmente
justificado cuando se tratase de recursos genéticos de una importancia particularmente elevada,
como en los centros de diversidad de los cultivos”. En determinados casos, también podria
combinarse con las Reservas de Biosfera existentes.

43, El Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos de la FAQ'®, interpretado por
medio de sus anexos, en los que s¢ contempla® un fondo internacional para la aplicacién de los
derechos del agricultor, ofrece un medio para compartir con los paises, en su mayor parie en
desarrollo, v con sus comunidades de agricultores los beneficios de la obtencién y la disponibilidad
de los recursos fitogenéticos de manera constante, y para compensarlos por elio. Todavia no se han

¥ La Umion Europea, eni lu ilting reforma de 12 Politic Agricola Comén conciuida en 1991, inrodujo una medida acompafanite” que
daha 3 sus 12 Esmdos Miembros la posiblidad de conceder primas a los agricultores gue CODRAUASER cultivando variedades de plantas o
criando mazas de anmales amenazadas de xaneion.
® Hay gue ENEr oR CUeHid quE SXiste und compleja iemccitn entre ias condiciones socicecondnucas de los agricultores ¥ su
disponitiiidad ¢ capacilad para prosegulr las pricticas de seleccidn vy mantenimianty que requizre 1a conservacicn de varedudes locales
con éxito, Es preciso gnailzar esias posibles limitaciones.
% Resolueton 8/93 de la Conferencia de 2 FAQ.

Resoluciones /89, 5789 y 3/91 de 1a Conferencia de la FAQ.
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establecido los mecanismos de funcionamiento de este fondo, pero se ha acordado que la
determinacion y la supervision de sus politicas, programas y prioridades y de otros mecanismos de
financiacion estén a cargo de los paises por medio de la Comisién de Recursos Fitogenéticos®®,

Para que estas estructuras funcionen con eficacia. serd necesario en primer lugar que se asegure la
afluencia de fondos, por ejemplo mediante contribuciones obligatorias, v en segundeo hugar gue los
compromisos.de financiacién no-se Hmiten solamente a proyectos de asistencia éenica a corto plazo,
sino que contribuyan también a una participacion justa y equitativa de los paises en desarrolio en los
beneficios. incluida su compensacion, a cambio de compromisos especificos de conservacion de los
recursos fitogenéticos para {a alimentacidn v a agriculrura.

Posible utilizacién de los derechos de propiedad para la apropiacién del valor

44.  El régimen de derechos de propiedad intelectual se utiliza para recompensar Ia inversién en
“valores de informacién”, no apropiados de otra manera, por medio de la concesioén de derechos
e¢jercidos en-mercados distintos. En determinados casos en los que el uso de los derechos de
propiedad intelectual puede ser viable y aplicable para la apropiacién de los beneficios derivados de
la biodiversidad, tales derechos podrian constituir una alternativa o un complemento de la
financiacién internacional.

45.  Se ha planteado la posibilidad de ampliar el uso de los sistemas de derechos de propiedad
intelectual a los productos de los sistemas de innovacién no oficial, como las variedades locales y
las plantas medicinales. También se ha propuesto la elaboracién de un régimen anlogo de derechos
de propiedad para el contenido intangible de los recursos genéticos espontdneos, es decir, para la
informacién que contienen. Ambos tipos de sistemas tendrian que basarse en un acuerdo
internacional. Ahora bien, hay varios problemas serios de cardcter juridico, y en particular técnico,
quie es preciso superar antes de convertir esas propuestas en acciones viables para Ia
agrobiodiversidad. Asimismo, algunos de esos podrian resultar insalvables®, Sin embargo, el
sistemna podria ser mas adaptable a las plantas medicinales silvestres™ y los microorganismos. Los
andlisis que se presentan en los Apéndices 2 (Aspectos técnicos) y 3 (Aspectos juridicos) del
presente documento son de interés para lo expuesto aqui y lo complementan.

A fin de facilitar f proceso, se estdn determinando las necesidades actuales ¥ se estd preparando un Plan de accién mundial con una
determinacion de los costos, durante ¢l proceso preparatorie de fa Cuarta Conferencia Técnica Internacional para fa Conservacion ¥
Urilizacién de los Recursos Fiwgenéticos. Se identificarin proyectos y progmmas pricritarios tanto para la conservacidn como para la
mejora. . )

¥ Entre éstos cabe mencionar los siguientes:

. El problema de que Iz ampliacidn de los derechos de propiedad intelectual 4 lo que son efectivamente descubrimientos pueda no ser
beneficiosa para los paises en desarrollo, puesio que tales derechos con arreglo a la legishacién vigente, no corresponden al pafs de
origen del material, sino & Ja persona o la compadia que haga el descubrimiento a que se refieren;

H. el problemd de 1a identificacién y determinacion con cardcrer tinice def uso de recursos fitogenéticos como las variedades Jocales, que
contienen una vatiacién elevada en sus peblaciones, manteniendo un equilibrio dindmico;

iii. o problerma del establecimiento con cardoter Unico de Jos paises de procedencia de los genes y genotipos v de Ja solucion de mildples
reclamaciones cuando estén presenies in st en varips paises;

iv. el hecho de que, a diferencia de fo que ocurre con las plantas medicinales, ¢ valor de las variedades cultivadas suele depender de un
nimero elevade de genes, procedentes con frecuencia de mmchas fuenes distintas: por consiguiene, serfa diflch! arribuir valor 2 un
gen especifico cuyo origen se pueda localizar £n una zona concreta;

v. la posibilidad de que la competencia en &l mercado entre recursos genéticos disinies pueda provocar una caida del precio efectivo del
material protegido;

vi. el elevado coste o la susencia. en muchos paisas en desatrolfo, de la infraestructurs téenica v juridica que se necesitaria para
wlentficar ¥ proteper ¢f material genético;

vi. los posibles costos elevados de los Hugios;

viit. las posibies objeciones culmrales, religiosas ¥ éticas a unos derechos de propiedad exclusivos sobre materiales espontineos;

ix. los costos de manseccidn posiblemente slevados de fos planes de registro ¥ administracion corvespondientes & prandes canridades de

muterial.
* El valor medicinal de fas plantas suele depender de un solo products quimico o de un nimero Hmitado,

I P
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A1.VI CONCLUSIONES

46. La teoria econdmica proporciona un marco para comprender los componentes de los valores
de los recursos fitogenéticos para fa alimentacitn y la agricultura. Ayuda a explicar los problernas
que BRCUBNITAR (UIENEs generan, CONSEIVAn ¥ mejoran esos recursos para {a apropiacion dé sus
vatores: Earo ayuda-ademds a comprender la escasez de las-dnversiones-en sy conservacion. Pueden
examinarse diversos criterios econdmicos para la aplicacion del objetivo piblico mundial de la
conservacion de la cantidad Optima de biodiversidad vegetal, pero se requieren investigaciones y
estudios empiricos que sirvan de base a las decisiones. El andlisis del presente Apéndice demuestra
que, en la revision del Compromiso Internacional, es necesario prestar especial atencidn a varias
cuestiones importantes de cardcter econdmico, en particular la diferencia entre los incentivos que
inducen a los agricultores particulares y a los pafses en desarrollo a pasar 4 una agricultura de alo
rendirniento v la falta de incentivos efectivos para mantener un bien piblico mundial, del cual no se
beneficia adecuadamente el productor. En un acuerdo internacional con vistas a la conservacion de
los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura hay que tener en cuenta los procesos
econGmicos que conducen a la erosidn acumulada y la manera de comtrarrestarios si se quiere
alcanzar el éxito.
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Apéndice 2
ASPECTOS TECNICOS

‘ ‘ IDENTIFICACION DE LOS RECURS{)S FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA Y DETERMINACION DE SU PROCEDENCIA GEOGRAFICA MEDIANTE
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A2.1 INTRODUCCION

i En el disefio y la utilizacién de mecanismos de apropiacion de los recursos fitogenéticos para
12 alimentacion v la agricultura o la compensacion por ellos se debe poder establecer la identidad y
ja procedencia del material. Debido a la existencias de varias técnicas modernas muy poderosas de
caracterizacion genética v a su aplicacitn con éxito, per ejemplo en los analisis forenses’, con
frecuencia se supone que se pueden aplicar a la identificacion del germoplasma vegetal y la
determinacion de su procedencia geogrifica. Estas cuestiones han adquirido importancia con la
aprobacitn del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

2. En el presente Apéndice se estudia la posibilidad y la probabilidad de que estas técnicas
puedan ser valiosas para la identificacin sistemdtica de los recursos fitogenéticos para la '
alimentacion y la agricultura y la determinacién de su procedencia. Las cuestiones que se abordan
son las siguientes:

i) ;Cuiles son la capacidad y las limitaciones de la caracterizacién genética y las técnicas
conexas en la identificacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura y su procedencia geografical;

ity ¢se pueden utilizar para identificar un propietario juridico?,

jil) ccuales son las repercusiones de estas técnicas en Ja aplicacién de los derechos soberanos
sobre el germoplasma?

A2.1 ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS DE GENETICA

3 Todo organismo individual es un fenotipo, es decir, la expresion de un genotipo particular en
un medio ambiente determinado. Antes de la llegada de la biologia molecular, el anilisis genético
consistia fundamentalmente en deducciones sobre el genotipo que se escondia detrds de la expresion
fenotipica. El genotipo, y la combinacion particular de genes que contiene, es el mecanismo de
transmisién de los genes y sus variantes (alelos). Cada genotipo es {inico {excepto en circunstancias
especiales: gemelos idénticos, clones o estirpes con un elevado grado de endogamia), pero efimero,
mientras que los genes permanecen y su frecuencia es el factor determinante de la estructura de las
poblaciones presentes y futuras. Estos hechos tienen consecuencias importantes para nuestro
aniljsis.

4. Cualquier descriptor capaz de identificar recursos fitogenéticos para Ja alimentacion y la
agricultura debe estar relacionado con los genotipos y los genes. Su expresion, en la medida de lo
posible, debe ser independiente del medic ambiente,

5 % Los derechos del obrentor, que respaldan la comercializacién de variedades modernas, estdn
garantizados por un conjunto de principios y condiciones claramente definidos, que permiten
identificar 1a variedad protegida. Para poder recibir proteccidn, las variedades deben ser:

i) distintas de la variedades existentes cominmente conocidas,
i) suficientemente uniformes y homogéneas;
iii) estables en la multiplicacion; y
iv) nuevas, en el sentido de que no se hayan comercializado antes de determinadas fechas
establecidas en relacién con la fecha de la solicimud de proteccidn.

6. Dichas normas pueden ser faciles de aplicar a variedades modernas aisladas, que
normalmente se caracterizan por su homogeneidad y estabilidad, pero no a las variedades locales y
las plantas afines silvestres. Estas, en cambio, se caracterizan por su heterogeneidad y la
consiguiente inestabilidad: éstas son caracteristicas que en la préctica constifuyen ia base de su valor
como recursos genéticos diversos para la agricultura. Este es el motivo de que en el presente

Come gcurme én procesas sobre paternidad controvertida y casos de asesinaio.
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apéndice se vuelva con frecuencia a la aplicacion de técnicas de identificacion al material de tales
poblaciones.

7. En la transmision de los genes de una generacion a la siguiente pueden surgir nuevag
combingciones (genotipos).. Exta es una faente de inesrabilidad en cuanta 2 taidentificacin y ef
motive de que en.la legislacion sobre Ins derechos del obtentor se exijd un control estricto de este
factor. Hay otros procesos evolutivos naturales que también provocan cambios en las plantas v sus
poblaciones, como la competencia v la seleccion, la migracion, la mutacion y l1a deriva genética:
€stos son precisamente los fenémenos que confieren variabilidad a muchas caracteristicas de las
variedades locales y las plantas afines silvestres ¥ de malas hierbas, y esta variabilidad constituye la
base de su valor para la alimentacidn y la agricultura.

8. En cualquier momento dado de su evolucion, una poblacién vegetal se puede describir por la
frecuencia de sus genes v genotipos. que pone de manifiesto su evolucién histdrica, Los ceniros de

diversidad de los cultivos son regiones particularmente ricas en variabilidad, en nlimero de alelos y

de genotipos. La composicion genética de esas poblaciones representa distintas adaptaciones a
exigencias ecolégicas y sociales: debido a esta especificidad, probablemente su mayor valor
econdmico radique en su utilizacién local. No es raro, sin embargo, que también tengan valor -
fundamentalmente por medio de los genes que contienen- como recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura en otras partes del mundo. Esto se pone de manifiesto en la
universalizacién de los principales cultivos. Hay que tener presente, en el andlisis que sigue, que la
unidad a la que nos referimos con mayor frecuencia es la muestra, es decir, una parte muy pequefia
y aislada de una poblacién, cuyos elementos y frecuencias varian con el tiempo.

- 9. Esta dindmica hace que la identificacién de una variedad local resulte mucho mds dificil que

la de una variedad moderna. Es importante distinguir entre la identificacién de una muestra
original, 1a poblacion de la que procede, un solo genotipo de esa muestra o un gen particular que

- se ha introducido de tal muestra en un programa de fitomejoramiento.

A2.IH METODOLOGIAS DE IDENTIFICACION DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA
: ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

10.  La transicion entre el genotipo y el fenotipo es el resultado de la expresion de los genes. El
ADN’ se expresa en el ARN vy las proteinas, y posteriormente en el crecimiento yla
diferenciacién, las rutas metabélicas v las caracteristicas visuales. Esta serie continua €5 un espectro
de caracteristicas mas o menos ficiles de distinguir. Para que sean dtiles con fines de identificacidn,
las caracteristicas tienen que:

i) ser independientes del medio ambiente, y

1) manifestar una varjacion clara (mostrar polimorfismo).

L1.  Se suelen preferir las caracteristicas que dependen de un solo gen, debido a su simplicidad
genética. A este respecto, esas caracteristicas a menudo no ofrecen interés por si mismas, sino como
marcadores o "etiquetas” con fines de identificacién. Cuanto més independientes sean los genes
marcadores que son identificables y mayor sea el nimero de alelos distintos existentes para cada
uno {es decir, cuanto mayor polimorfismo haya), mis combinaciones distintas (genotipos) seran
identificables y mayor serd la posibilidad de distincién. Las caracteristicas basadas en la morfologia
externa, como el color de las flores y los hdbitos de crecimiento, v en la resistencia monogénica a
enfermedades, son ejemplos de marcadores ficiles de observar y econdmicos, pero suelen ser

* Normalmente, i dificultd de identficar una muestra es directamente propereional a fz cantidad de diversidad que contiers. .

* El ADN es et doido desoxirmibonucieicn, molécula formada por un nitmero.muy grande de repeticiones de cuatro componentes bigicos
("pares de bases™), cuya combinacidén y orden codifican Ia informacidn gendeica, de la misma maner que ia combinacidn v e orden de
las fetras de} alfabety codifican fa informacion escrita, BT ARN es el doido ribonucisico, molécula con una estructurs v funcidn parecidas
que suele ser necesana en el proceso de descodificacion de la informacién genérica.
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demasiado escasos v no suficientemente variables para permitic un grado elevado de distincidn.
Esto, naturaimente, no reduce ia utilidad de ningan polimorfismo presente. En el marco de los
derechos del obtentor se utilizan con frecuencia los genes de la resistencia a enfermedades. 5iel gen
o los genes transferidos se expresan de una manera gnica v Ficilmente reconocible, probablemente
se podrd asegurar su. identificacién conuna determinada fuente y su descendencia de efla. Cabe citar
como-#jempls determinados genes fmportantes de resistencia:a fas enfermedades en la cebada -
procedente de Etiopia®. Sin embargo, este tipo de seguridad es muy raro.

2. Sivamos “hacia dentro” desde el fenotipo externo, para caracterizar genotipos se puede
utilizar la variacién de la composicion guimica. Con técnicas como la cromatografia de gases o de
liquidos de alta presion pueden distinguirse diferencias genotipicas, Sin embargo, éstas tienden a ser
cuantitativas y carecer de una base genética clara, por lo que no se utilizan con frecuencia en los
andlisis de poblaciones. ,

13.  La posibilidad de separar proteinas o fragmentos de ADN mediante electroforesis constituye
Ia base de técnicas mucho mis precisas y flexibles, El principio se explica en la Figura 1. Las lineas
de puntos representan moléculas (enzimas o fragmentos de ADN) separadas en un gel, debido a su
distinta movilidad, cuando se colocan en un campo. eléctrico. Los genotipos A y B no tienen ningdn
alelo comun en los dos genes v son ficiles de distinguir. El genotipo C, sin embargo, tiene lineas
comunes con ambos. En el gen 1, C se puede distinguir como heterocigético. Si se observa el

gen 2, sin embargo, C no se puede distinguir de A, aunque no son idénticos, puesto que se sabe
que C es un heterocigoto que muestra dominancia. Esta dominancia constituye un incoveniente en
algunas de las técnicas enumeradas a continuacién: sin embargo, a menos que se conozca la
herencia, A y C se considerarin del mismo nivel.

Figura 1
GENOTIPO A GENOTIPO B GENOTIPO C
(homocigoto) . (homocigoto) (heterocigoto)
‘GEN 1 [
GEN 2 e et

14.  Con las técnicas proteicas (enzimas, proteinas de almacenamniento de semillas) pueden
detectarse hasta varias docenas de genes normaimente con menos de cinco variantes en cada focus.

+ L resistenicia al vicus del enanismo amariilo de Ja cebada {Qualset, ©.0. (1975}, en Frankel y Hawkes leds.} IBP2. pp. 1961y ol
virus de ia resistencia 3l oidio de Ia cebada, mbw (Jérgensen {19923, Fupbytica, 63:141-1535. En el primer caso, se frats del dnico gen
conocide de Iz cebada que confiere resisencia contra 1 vites dei enanismo amariio. En ¢l segundo saso, se han producido por sutacion
fnduzida por Jo menos otros 10 alelos equivalentes.
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Las técnicas del ADN son mds flexibles ¥ ev cada una se utilizan docenas de genes, o incluso
centenares, con varios alelos cada uno. Bl numero de métodos estd aumentando con rapidez y se los

suele conocer por las sigl

as. En la Figura 2 se enumeran algunos d
identificar, el tamafic de la muestra justificable desde ef punto de v

distincién (en cuanto al polimorfismo que pueden identificar. jas tée

mayir sea ef polimorfisma).§ sy precisidn estimada.

e ellos y lo que permiten
ista econdmico, su capacidad de
nieas; siendo mejores cuants’

Figura 2
METODO QUE IDENTIFICA | TAMARO DE LA CAPACIDAD PRECISION
MUESTRA PARA = - '
JUSTIFICABLE IDENTIFICAR
_ _ i ECONOMICAMENTE | POLIMORFISMO
MARCADORES || POLIMORFISMOS GRANDE DE LIMITADA A | DE VARJIABLE
DE PROTEINAS GENICOS UNICOS ELEVADA A ELEVADA
SECUENCIA DE ESTRUCTURA DE | MUY PEQUENO MUY ELEVADA | MUY ELEVADA
ADN LOS GENES Y
o _ - OTRO ADN
PLFR (COPIA POLIMORFISMO LIMITADO DE LIMITADA A | ELEVADA
~UNICADEADN) § EN LOS LOCI ELEVADA :
S o GENICOS ©
R CERCA
'RCPDE || PRESENCIA DE GRANDE DE LIMITADA A | ELEVADA
- SECUENCIAS - GENES AISLADOS | - ELEVADA
ESPECIFICAS -
PLFR (COPIAS || MODALIDAD DE LIMITADO ELEVADA ELEVADA
MULTIPLES DE CARACTERIZA- (PUEDE SER
ADNy: CION DOMINANTE)
RCPDE .| MODALIDAD DE | GRANDE ELEVADA DE VARIABLE
. SECUENCIAS CARACTERIZA- A ELEVADA
ALEATORIAS CION (PUEDE SER
DOMINANTE;
ESPECIFICA DE
ESPECIES)

15, Los costos de estos métodos varfan mucho. La
- requieren instalaciones de laboratorio costosas, con u
métodos basados en la reaccidn en cadena de Ia

determinacién de secuencias y el PLFR
nos gastos elevados de funcionamiento. Los
polimerasa exigen un equipo en parte anilogo, pero

los gastos de funcionamiento son mucho menores, acercindose en ocasiones a 1os costos de las -

técnicas proteicas. Ahora bien, hay que sefialar g

ue incluso los costos de Ias técnicas proteicas son

prohibitivos para su utifizacién generalizada en numerosos programas de fitomejoramiento. A este

respecto, hay que tener en cuenta que el valor de un

genotipo individual es mucho menor en el

fitomejoramiento que en el zoomejoramiento; por consiguiente, para los animales pueden utilizarse

técnicas mds costosas, lo mismo, naturalmente, que co

¢ PLFR = Polimorfisme de fongitud de los fra

parrafos 17 . 19,

n fines forenses.

EMeRLos e restriccitn; RCP = Rescoién en cadena de Ia polimerasa. Véanse los
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Técnicas de marcadores proteicos

16.  Las técpicas proteicas se utilizan desde hace mis de 25 afios y son relativamente econdmicas
v fidedignas. En relacion con los derechos del obtentor no s¢ han aplicado mucho, debido 2 la falta
de polimorfismo en ¢l germoplasma muy mejarado de algunas especies {como el trigoy. Por otra
 parte, una vez que se han cruzado genotipos “exdticos™ de-variedades locales en un programa de.
mejoramiento, los marcadores proteicos son tan pocos que puede resultar imposible identificar
restos de los antepasados. Si se encuentra un marcador proteico en un focus génico o estrechamente
vinculado a &1, puede utilizarse para confirmar que se ha incorporado material especifico a una
variedad. Un ejemplo es la asociacién completa entre el gen de resistencia a las enfermedades y un
determinado alelo enzimitico transferido de la especie silvestre Aegilops ventricosa al trigo®. Este
caso, sin embargo, €s muy excepcional, 1o mismo que el de la resistencia al virus del enanismo
amarillo procedente de Etiopia. De manera menos excepcional es posible remontarse al origen
biolégico s6lo hasta regiones agroecolGgicas particulares y no hasta paises concretos, y aiin menos a
comunidades especificas de agricultores dentro de €508 paises. Las proteinas también son ttiles para
determinar e} grado de afinidad (distancia genérica).

Técnicas basadas en el ADN

7. Estas conclusiones son también validas en gran parte para las técnicas basadas en el ADN,
aunque su capacidad de discriminacion supera con mucho la de las técnicas proteicas. La secuencia
de ADN, cuya unidad es el par de bases, es la descripcion itima de un genotipo, independiente del
medio ambiente. La mayoria de tales descripciones se refieren gnicamente a un solo gen, que suele
estar compuesto por un nimero de hasta varios centenares de pares de bases situadas de forma
longitudinal. En algunas especies, entre eflas la planta anual Arabidopsis’ y el ser humano), se estd
buscando establecer la secuencia de todo gl genoma, es decir, de todo el ADN de un genotipo. En
el ser humano se trata de 2,9 X 10° pares de bases, del mismo orden que en la cebada 4-5 X 10%.
Es evidente que esta 1abor ¥ su COSto sOn €normes, con una posibilidad muy limitada de atilizar
mmestras de variantes, El simple examen y determinacion de la secuencia de un solo gen resulta
MUY COStOSO: POT este Motivo, estas técnicas son mas aplicables a genes individuales que al

genotipo.

18.  En el caso de los recursos fitogenéticos la secuencia real de un gen importante es en teoria
un indicador muy valido de identidad, puesto que, aunque pueda producirse en otra parte una
mutacién en un locus determinado de un gen, de manera que ¢ produzca un fenotipo andlogo, es
extraordinariamente improbable que aparezca una secuencia idéntica. En principio, sin embargo, la
secuencia de genes se puede modificar mediante ingenierfa genética, con objeto de desdibujar su
identidad. También se producen mutaciones durante €l almacenamiento (incluso en los bancos de
germoplasma). En la prictica, sin embargo, son pocas ias secuencias de genes conocidas de cultivos
smportantes. El gen inhibidor de la tripsina del caupi, que se descubri6 en el banco de germoplasma
del Instituto Internacional de Agricultura Tropical de Nigeria y cuyas secuencia se establecid en
Europa, constituye una excepcion. Hasta el momento no se ha aislado i un solo gen vegetal de
registencia a ninguna enfermedad fiingica, ni se ha establecido su secuencia. En el caso de que en ¢l
futuro se consiga tal informacién, esos genes s€ podrian en principio localizar. La reaccion en )
cadena de la polimerasa (RCP) especifica de secuencias se podria utilizar como método de deteccion
aceptable desde el punto de vista econdmico.

19, Todos los demis métodos se basan en {a variacién mas o menos aleatoria de la secuencia del
ADN entre distintos genotipos. El método del PLER se basa en la division del ADN mediante
enzimas gue reconocen determinadas secuencias cortas especificas: si los genotipos son distintos en
esas secuencias, se obtienen moléculas de tamafios diferentes y puede detectarse un polimotfismo..

* MacMiltin er af. {1986}, Theoretical Applied Genenics, 72743147,
*  Eswm planta se sucle elegir pard fas investgaciones genéticas debido a ta sencillex d¢ su estrucur genética,
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El PLFR de ADN de una sola copia v de copias muiltiples difiere solamente en la posibilidad de que
ese polimorfismo esté asociado a un determinado gen o fugar cromosémico o a muchos: el primer
caso es mds informativo desde e} punto de vista genético, puesto que la dominancia es menos
frecuente. En el segundo caso, al igual que en la reaccién en cadena de la polimerasa de secuencias
aleatorias, se obtiene un “montén”™, de bandas en un gel: bay dominancia y no pueden distinguitse
genotipos diferentes, como se-observa en. lFigura | Con numerdsas bandas, &in embargo, en
principio es posible un andlisis de caracterizacién. Otros métodos de caracterizacion, en los que se
utilizan los denominados minisarélites o microsatélites®, son muy especificos, pero apenas se han
estudiado en las plantas debido a su elevado costo.

20.  Ahora se estd publicando un mimero cada vez mayor de estudios en los que se utilizan tajes
técnicas para determinar el origen genético de los recursos fitogenéticos para la alimentacién yla
agricultura. Se ha demostrado que las bandas de PLFR tienen una asociacién dnica con alelos de
resistencia distintos en la cebada silvestre de Israel®. Sin embarge, debido a que el progenitor de la
cebada no estd limitado por fronteras nacionales, es muy probable que esos genes estén presentes en
otras partes de la regidn, y con menor probabilidad en otras regiones. Con ¢l mismo método no se
pudieron distinguir de manera inequivoca otros alelos de este locus génico, también procedente de
fuentes conocidas. En otro estudio con resultados positivos de muestras de café Arabica mediante
RCP de secuencias aleatorias se consigui6 establecer una distincién entre muestras etiopes. Las
muestras asidticas o sudamericanas eran mucho mis dificiles de distinguir, debido a sus antepasados
comunes y a la transferencia de germoplasma entre los continentes?. Hay que sefialar que jo
€Xxpuesto coincide en gran medida con lo que ya se conocia en la botdnica cldsica.

A2.IV POSIBILIDADES Y LIMITACIONES DE LAS TECNICAS MOLECULARES PARA LA
DETERMINACION DE LA IDENTIDAD Y LA PROCEDENCIA DE LAS VARIEDADES
NORMALES, LAS YARLEDAD!BS LOCALES, LOS GENOTIPOS Y L.OS GENES

21.  En la actualidad se gasta una cantidad importante de recursos en la utilizacién de técnicas

“moleculares en relacién con los derechos del obtentor, debido a los intereses comerciales y al deseo

de proteger variedades rentables. Con el perfeccionamiento de tales técnicas, en teorfa serd posible
mejorar la resolucién y distinguir incluso entre cultivares estrechamente relacionados entre si.
Determinadas compafiias va trazan habitualmente perfiles de genes del PLFR en més de 100 loci
para sus lineas endogdmicas de maiz, por ejemplo como respaldo de posibles reclamaciones
Juridicas si ciertas variedades son "demasiado parecidas”.

22, En cientas condiciones, las técnicas modernas pueden constituir un instrumento 4til para
determinar Ia identidad y el origen de las variedades locales, los genotipos y los genes. Sin
embargo, debido a las dificultades practicas y a los elevados costos, &s poco probable que puedan
aplicarse de manera normal y prictica en el marco de los acuerdos de 2C€CES0 A TECUrsOs
fitogenéticos para la alimentacién y 1a agricultura. Entre los principales motivos que dificultarian su
utilizacién en estas circunstancias cabe mencionar los siguientes:
1) La gran variabilidad inherente a la mayoria de las variedades locales ¥ poblaciones. Con
- fines de identificacion, esta variabilidad representa un obsticulo, complicado por el hecho
de que normalmente en los estudios de identificacion pueden tomarse muestras de muy
pocos individuos, debido a los costos que acarrea {en particular en Iz determinacion de la
secuencia y el PLFR),
it) Los genes no respetan 1as fronteras nacionales: es posible detectar en varios paises el
mismo fipo de genotipos o el mismo gen, especialmente si los paises som vecinos. Aun
cuando se pueda indicar una procedencia probable de un genotipo, esto no equivaldria a

®  Enunesmdio reciente (Saghai-Maroof er ol (1994), PNAS 91:5666.547 0 ha aparecido un grado extraordingrio de polimorfismo =
tales genes ¢n Iz cebada, utilizande microsagiies,

* Schuder er af, {1992}, Theoretical Applied Genetics, 84: 3302338,

" Grozco-Castillo er of, (1994). Theorerical Appiied Genetics, 87:934.940,

e o B B i

B R



demostrar su identidad juridica. Por otra parte, incluso en los casos en que pueda
demostrarse el origen biotogico (o cuales es excepcional), €sto no es necesariamente Gtil
al pais o la regién de procedencia, ya que éstos pueden no ser proveedores de la
 mugstra. sobre la que confiere derechos especificos el Convenio sobre la Diversidad
o BRI e e T R B LI I E -
iy La fmiprecisi odolvgieasignifica quedistints métodospueden dur-tonclusionss
diferentes con respecto a ta identidad y la posible procedencia del mismo material
genético. ¥ en consecuencia dar lugar a controversias'’. Ademds, podria utilizarse la
ingenieria genética de manera deliberada para modificar la secuencia de genes y ocultar
su identidad.

iv)- El seguimiento de la pista del material genético puede resultar ain mds dificil cuando se
- ha introducido en la genealogia compleja de un programa de fitomejoramiento. Aun

cuando las técnicas modernas permitan descubrir algin ADN donante “residual”™, los-
resultados serdn inevitablemente equivocos: la presencia de genes de nueve variedades
focales y una especie silvestre-en el cultivar del arroz IR36%, (véase 1a Figura 3), ilustra
el posible problema de ta determinacion de la procedencia de los genes de un genotipo
particular en su genealogia. y no digamos &l intento de atribuir un valor marginal a su
contribucitn a una variedad cometcial.

23.  Por otra parte, en los estudios examinados en la seccion anterior por fo general se conocia
_ con antelacién la procedencia geografica. Adn menos facil serfa demostrar 1a identidad y Ia
procedencia de material genetico desconocido.

AZY CONCLUSIONES-

24 Los métodos modernos de anélisis genético estin mejorando constantemente nuestra
capacidad para describir genotipos. En determinados casos.es posible asegurar la existencia de
identidad genética entre genotipos y sefialar 1a analogia o la distancia genética entre. muestras de
germoplasma con la misma o distinta procedencia geogrifica. Con este criterio, puede ser posible

_ atribuir 3 una muesira conéreta una procedencia geografica probable: sin embargo, ésta T4ras veces
equivaldré a un pais, y mucho menos a una comunidad de agricultores. Normalmente es imposible
demostrar que el genotipo o €] gen no esté presente en ninguna otra parte, sobretodo en paises
vecinos, y en muchos casos ¢l pais de origen puede no ser el proveedor de la muestra. Ademds, el

material puede existir ya en alguna otra parte debido a un intercambio anterior de germoplasma.

75, Una vez incluido el genotipo en un programa de mejoramiento, solamente podrian localizarse
ocasionalmente genes tnicos. por medio de las secuencias reales de ADN o de marcadores
estrechamente vinculados a ellas. Sin.embargo, ahora es imposible plantearse la posibilidad de
aplicar la secuencia del ADN de los genes de valor al fitomejoramiento; la utilizacion de
marcadores es mds sencilla, pero ambos métodos exigen inversiones muy importanies ¥ costosas £n
investigacion, - ‘ -

26.  Aungue en teoria puedan utilizarse métodos aniloges para distinguir variedades protegidas -
por los derechos del obtentor y muestras de variedades locales v de especies silvestres y de malas
Hierbas afines, Ia variabilidad elevada, la segregacion a lo largo del tiempo y 1a adaptabilidad son
caracteristicas de las segundas y estdn expresamente excluidas de las primeras. Esta es una
distincién esencial, debido a la cual es poco probable que puedan utilizarse con éxito para definir v
ejercer derechos sobre variedades tradicionales y sobre material silvestre afin recogido en
ecosistemas agricolas creados y mantenidos por agricultores tradicionales.

¥ Dos Santos ez of. {1994), Theoretical Applied Genetics, 87 509915,
i plucknett et of. {1987 "Genebanks and the World’s Food™.
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Figura 3: Ascendencia del IR36".
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AT INTRODUCCION

1 En la revision del Compromiso Internacional se han planteado varias cuestiones juridicas
relativas al acceso a los recursos fitogenéticos y sus sistemas de apropiacién, asi como a la base
para compartic los bepaficios con los agricultores, sus comunidades y sus paises. En este Apéndice
se examina brevemente el concepto de derechos soberanos y sus repercusiones; 1a propiedad de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion v la agricultura en condiciones in situ y en las
colecciones ex situ: v fa proteccién de la propiedad intelectual. Se¢ estudian ademas varios aspectos
de los regimenes de derechos de propiedad tangibie e intangible que pueden servir de ayuda a los
paises en la negociacion de 1a revision del Compromiso para examinar los derechos del agricultor
en el marco apropiado, v desde una perspectiva mds global. :

#

A3.11 DERECHOS SOBERANOS

2. La existencia de derechos soberanos de un pais sobre su territorio, incluidos sus recursos
naturales, es un principio muy arraigado en ¢l derecho internacional’. Un Estado tiene poder y
jurisdiccién para establecer 12 manera de distribuir, utilizar y, si lo desea, someter a derechos de
propiedad tales recursos y bienes, tangibles e intangibles.

3. E! primer instrumento internacional en el que se hizo referencia expresa a fos derechos

soberanos de los Estados sobre los recursos fitogenéticos fue el Compromiso Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos de la FAO, junto con 12 Resolucion 3/91 de la Conferencia, en la que se
aprobd lo que es ahora el Anexo 3 al Compromiso. En el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
también se reafirmé este principio en el Articulo 3, declarando que "de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en aplicaci6n de su propia politica ambiental ...". (Véase
también el Articulo 15 del Convenio). Por otra parie, en el Cadigo de conducta para la recoleccién
y transferencia de germoplasma vegetal (1993} se reconoce que los paises tienen derechos soberanos
sobre los recursos fitogenéticos que hay en sus territorios.

4. Hay dos aspectos de interés en relacion con las repercusiones de los derechos soberanos. En
primer lugar, el recopocimiento de los derechos soberanos sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura no es equivalente a la atribucién o 1a existencia de derechos de
propiedad sobre recursos CONCretos. Como se sefiala mas abajo, significa solamente que ¢l Estado
puede determinar, dentro de los limites impuestos por la naturaleza de tales recursos, el tipo y las
modalidades de derecho de propiedad que se Teconocen, si hay alguno.

5. En segundo lugar, el ejercicio de los derechos soberanos sobre los recursos fitogenéticos para
1a alimentacion v la agricultura es objeto de obligaciones que se derivan de los acuerdos
internacionaies. As{, en el Convenio sobre 1a Diversidad Biolbgica se estipula, en ¢l Articulo 3, "la
obligacién de [los Estados] de asegurar que las actividades que se {leven a cabo dentro de su
jutisdiccién o bajo su control no perjudiquen el medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccién nacional”. Por otra parie, en el Convenio se establece un derecho de acceso de
otras Partes Contratantes, sujeto, sin embargo, al consentimiento previo del pais interesado y al
requisito de que ¢l acceso sea €n “condiciones mutuamente convenidos”. En el Cadigo de conducta
para la recoleccién y cransferencia de germoplasma vegetal se estipula que, en el gjercicio de sus
derechos soberanos, los gobiernos deben determinar la autoridad competente para la concesion de
permisos a los recolectores (Articulo 6).

Enla Resclucion 1803 de Ia Asamblea General de las Naciones Unidas de 1962, se deciaraba que se debia cuidar "de no restringir por

ningin motive fa soherania dei Estade sobre sus TIqUe2as ¥ TECUTSes naturales”. Véase mmbién el Principio 21 de ia Cenferencia de las
Naciones Unidas sobre gl Medio Humane, <elebrada en Estocolmo en 1972, que se reproduio en el Ariculo 3 del Convenio sobire 1&
Diversidad Biologica, segiin ¢l cual "los Butados tenen el deresho soberang de explotar sus proplos recursos e aplicacion de su propia
pelitica ambiental "
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A3.IH DERECHOS DE PROPIEDAD

6. Al examinar la cuestién de los derechos de propiedad en relacién con los recursos
fitogenéticos, hay que establecer una distincidn entre los derechos sobre una entidad fisica como tal
{propiedad fisica) y sobre la informucién genética® que contienen esos recursos (propiedad |

- intangible). Bl vilor real de los recursos radica en el segundo elemento, v es en relacién con &
donde las cuestiones jurfdicas que surgen son particularmente complejas.

7. Con respecto a la propiedad fisica, los recursos fitogenéticos pueden ser objeto de derechos
de propiedad piblica o privada. La propiedad puede derivarse de la posesion de la tierra donde
estin las plantas, como consecuencia de la aplicacién del principio del derecho tradicional, de
conformidad con el cual todo lo que estd unido a la tierra pertenece al propietario de ésta. Una vez
separadas de la tierra, las plantas (o cualquiera de sus partes) quedan sometidas al régimen de
propiedad inmobiliaria, incluso cuando se transportan fuera de la tierra de procedencia o a un pais
distinto, -

8. En cuanto al contenido intangible de los recursos fitogenéticos (informacion presente en el
ADN, los genes y el genotipo), a menos que se establezea otra cosa en la legislacién dicha
informacion se suele considerar que es de "dominio publico”, independientemente de los derechos
de propiedad que puedan ejercerse sobre las muestras fisicas que contienen la informacién. Esto se
deriva del mismo cardcter de los conocimientos como "bien piblico®, que pueden utilizar
stmultineamente muchos sin adicién de costos y sin reducir su disponibilidad para otros®.

9. "Dominio piblico” significa, en este contexto, que cualquiera puede utilizar una parte
_particular de los conocimientos, sin restricciones. En otras palabras, no significa que una parte
concreta del conocimiento sea de propiedad "piblica” de un determinado Estado, sino que estd
libremente disponible®,

10.  El principio del "dominio piiblico” se puede abolir por medio de leyes concretas, por
‘ejemplo mediante la introduccion de derechos de propiedad intelectual como mecanismo de creacién
de derechos privados. El establecimiento -0 el no establecimiento- de derechos de propiedad

- intelectual es una manifestacién de derechos soberanos, aunque sometidos, como se indica mds
abajo, a criterios de viabilidad y aplicabilidad y a los convenios internacionales que se concierten al
TeSpecto.

11.  Otro aspecto de interés para la aplicacién de los derechos de propiedad intangible a los
recursos fitogenéticos es la distincién entre plantas silvestres y domesticadas®. El tratamiento
juridico de los recursos fitogenéticos silvestres puede variar mucho. De conformidad con los
derechos soberanos de un Estado, su legislacion puede establecer, por ejemplo, que cuando se
descubran nuevos recursos fitogenéticos se declare que son de propiedad publica. También se Jos
puede hacer objeto de derechos de propiedad privada, por ejemplo los de los propietarios de la
tierra. En la legislacion se puede establecer asimismo que los recursos silvestres puedan pasar a
pertenecer a quienes los han descubierto, o bien que estén reglamentados de manera aniloga al caso
de la captura de animales salvajes, con la posibilidad de tasas del usuario a favor de las
comunidades locales y los propietarios de 1a tierra. ‘

* El maigrial genético estd compuesto por combinaciones de genes {genotipo), que determinan las caracteristicas fisicas y funcionales de
las plantas, sus variedades y sus poblaciones en un ambiente determinado. Ef conocimiento de 1a informacidn relativa a diche material v a
su-zxpresidn (fenctipo) &5 1o que interesa en refacién con lus derechos de propiedad intelectual,

Un bien pablico tene un valor econdémico, pero no hay mercado parz &1, por lo que ese valor no se expresd en forma de precio.
* Cuando se anulz o caduca una patems o un devecho de obtentor, £l elemento protegido comespondiente pasa a ser de dominto priblico,
Die manera andloga, puesto gue mles derechos tenen up cardoter territorial, o los paises donde no estdn registrados esos elemensos
pertenscen tatbién al dominio piblico.
* Como se expondrd mds adelante, en el easo de las plantas domesticaday se requiere una difersnciacion uherior entre variedades focales
o "semillas tradicionales” {normalmente heterogéneas v variables) por una purte v "vatiedades modemnas® (nermalmente homogéneas v
estables), que son &l vesultado de procesos de mejoramiente oficial por oma.
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12.  Son, pues, numerosas las alternativas juridicas mediante las cuales el poder soberano de un
Estado puede determinar el tratamiento juridico de sus recursos fitogenéticos. Sin embargo, el
establecimiento de la propiedad o de otros derechos en relacion con los recursos fitogenéticos -como
ocurre con otros bienes- estd limitado por el cardcter de los bienes tangibles o intangibles en
cuestién. Para que sea viable un sistema de proteccion, debe estar definida de manera apropiada la
materia a que se refiere, y también el tipo de derechos que se han de conceder®. Debe ser asimismo
aplicable, e decir, debe haber algun medio de identificar debidamente la propiedad y de hacer
efectivos los derechos concedidos’. Por dltimo, los beneficios del sistema deben ser superiores a los

costos, considerando la restriccion de determinadas actividades o los costos directos.

13, La libertad de legislar estd también sometida a Ias obligaciones que han contraido los Estados
internacionalmente. Los principales convenios al respecto son el Convenio de Paris para la
Proteccion de la Propiedad Industrial y el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras
Literarias y Artisticas. Ambos establecen ciertas normas minimas a las que hay que ajustarse. Con
Ta aprobacion del Acuerdo sobre los ADPIC (véase también la seccidn A3.V infra), tales normas
adquieren cardcter obligatorio, incluso para los paises que no hayan firmado es0s CONVENios pero
que sean miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (iras su creacion en 1995).

14.  Una cuestién de particular importancia se refiere a la sifuacion juridica de las colecciones ex
situ de germoplasma. En un estudio de la FAQ? de 1987 se observaba que:

*La situacién respecto a la propiedad de los recursos fitogenéticos mantenidos en bancos de
genes puede sintetizarse como sigue. El material conservado en bancos de genes de un
Gobierno o de instituciones publicas es propiedad (salvo excepciones concretas) del Estado ¢
de 1a institucién piblica de que se trate. En la practica, la propiedad y el control
corresponden en ambos casos al Estado. Sélo en unos pocos casos no queda clara la
cuestién precisa de la titularidad juridica, La situacién con respecto a los CHA es aln
menos clara. También es poco clara la de los bancos de genes que se consideran custodios o
depositarios del germoplasma que conservan. También hay, por supuesto, colecciones ex
situ de recursos fitogenéticos mantenidas por sociedades privadas, pero se dispone de poca
informacion acerca de ellas. Al no estar bajo el control del Gobierno, quedan fuera del
ambito del presente estudio”.

15.  Aunque existen diferencias entre los pafses de derecho consuetudinario y de derecho
estatutario con respecto al concepto de derechos de propiedad, en principio éstos solamente se
pueden establecer por ley. Los derechos de propiedad en general no se pueden ni crear ni reducir
por partes privadas, y su definicién y aplicacién es uno de los principales atributos de la soberania
dentro del territorio de cada Estado. Por consiguiente, al igual que ocurre con los materiales
disponibles in situ, la situacion juridica de los materiales mantenidos en colecciones ex situ
dependera primordialmente de fos principios del derecho y de la legislacion especifica del Estado en
el que esté la coleccion.

16.  Los principios que se aplican con respecto a las colecciones mantenidas en centros que
reciben apoyo internacional son los mismos, salvo en el caso de que los materiales se hayan
adquirido con arreglo a noTMas concretas, por ejemplo en el marco de un acuerdo internacional que
contenga disposiciones relativas a su situacién juridica. La interpretacion actual expresada en el
proyecto de acuerdo entre la FAO v los centros del GCIAL en virtud del cual los Centros
incorporardn sus colecciones a 1a red internacional de colecciones ex sifu bajo los auspicios de la

¢ Ptz gg, como se sehala mds abajo, una de los principales problemas que hay que afrontar siempre que se guiera ampliar-los derechos
de propiedad inteiecal 2 conocimientos o materiales mantenidos por los agricultores madicionales.

> Lj aplicacién -¥ ne la mera exivencia- de los derechos ha sido una de las cuestiones centrales en fas recientes negociaciones
interrmcionales sobre Jos derechos de propiedad intelectual, tomo se pone de manificsto en ¢1 Acugrdo sobre los ADPIC, aprobade comoe

resultade de 1a Ronda Uraguay.
¢ ~Simacion futidica de fas colecciones base ¥ activas de recursos frogenéuens™, CPGR/8745, Roma.
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FAOQ, es que los Centros mantienen el germoplasma recolectado come depositarios en beneficio de

la comunidad internacional, sin reciamar minguna propiedad juridica sobre é1. Ademds, los Centros

no solicitardn proteccion de propiedad intelectual para el germoplasma recolectado o la informacién
acerca de él.

1. Sinembargo, un tema que puede requeric un examen ulterior ex la legitimidad de la
reclamacion de derechos de propiedad por parte de un Estado con respecto a materiales mantenidos
en colecciones ex situ en su territorio, cuando fos materiales que contienen se havan obtenido de
otros paises en virtud del principio de libre intercambio, o cuando no pueda determinarse su origen.
Aunque la propiedad material de las muestras pueda estar bien determinada, ésta no se extiende a su
contenido intangible, que pertenece al dominio publico, excepto en el caso de que esté protegido por
derechos de propiedad intelectual o por otro tipo anilogo de derechos. Cualquier restriccion
impuesta sobre el acceso a las muestras y su utilizaci6n equivaldria a una restriccion del acceso a su
contenido intangible, por lo que seria discutible su legitimidad.

A3.IV ALGUNAS CUESTIONES BASICAS RELATIVAS A LOS MECANISMOS JURIDICOS DE
PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS Y CONCESION DE INCENTIVOS PARA LA
CONSERVACION

18. A la hora de analizar posibles mecanismos de apropiacién juridica de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura hay que tener presentes varias cuestiones basicas.

- Una de las mds importantes es el posible objeto de los derechos, en cuanto a genes y sus variantes

{alelos), genotipos, poblaciones, variedades, etc. (a este respecto, véase el Apéndice 2). En relacién
con la revisién del Compromiso Internacional y 1a aplicacién de los derechos del agricultor, reviste
particular importancia el examen de posibles formas de proteccién de las variedades tradicionales.

19, Otros temas basicos que tienen interés se refieren al fundamento en &l que se basa el
establecimiento de un determinado tipo de apropiacion y al caricter de fos derechos conferidos. Se

* suele admitir que la proteccién del tipo de las patentes tiene por objeto recompensar, y en

consecuencia promover, actividades innovadoras. De esta manera se obtiene, mediante un derecho
de monopolio, la rentabilidad de las inversiones en capital humano, aun cuando el objeto protegido
sea una sustancia natural. (Las patentes sobre genes, por ejemplo, compensarian la actividad
humana de la determinacién de la secuencia, el aislamiento u otro tipo de identificacién, as{ como
de Ja determinacién de sus funciones). Aplicando Ia misma togica, un régimen sui generis sobre las
variedades locales podria recompensar el esfuerzo humano de los agricultores y sus comunidades en
1a seleccion y mejora del material genético.

20.  También se ha aludido a la posibilidad de introducir un tipo especifico de derechos (que
podrian recibir el nombre de "derechos de propiedad de la informacién”) para recompensar y
promover las inversiones en la conservacién de recursos genéticos en s, es decir, en capital natural.
Esos derechos se podrian conferir a los Estados o a partes privadas, incluso agricultores y sus
comunidades®. El cardcter exacto, el 4mbito, Ia aplicabilidad y los efectos de tales derechos
requeririan un ulterior examen.

21, La comunidad internacional ha reconocido la contribucidn de Ias generaciones de agricultores
a ia conservacién del germoplasma y la mejora de las especies, especialmente en el marco del
Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, por medio del concepto de derechos del
agricultor, asi como en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Articulo 8.j). También esta cada

¥ WViase Sedic, R.A. "Propenty rights and the protection of plant penetic resources”, en §.Kioppenbuirg, Jr., ed., Seeds and Bovereignty:
e Use and Conmtrol of Plant Genetic Resources, Duke University Press, 1938, {Hay que sefialar, sin embargo, que este autor se refiere a
“rerursos genéticos naturales recién descublenos”, p. 308%: “The Valuation and Approplation of the Global Benefits of Plant Genetic
Resources for Agricuiure”, Swanson T.M.. Pearce D.W. v Cervigni K. {Cenmo de Investigacién Socioecondmica sobre ef Medio
Ambiente Mundial v Universidad de Cambridge), 1994, inédito.
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vez més reconocida la contribucion de las comunidades indigenas y locales a los conocimientos
actuales sobre las aplicaciones de las plantas, particularmente para usos terapéuticos.

22, La preparacion de métodos para compensar las contribuciones de las comunidades indigenas
y locales requiere como condicion fundamental 1a identificacin de los tipos de conocimientos o
materiales, de valor reaf o potencial. que pueden ser objeto de Jos derechos conferidos. En esos
tipos pueden estar incluidos materiaies especificos, asi como determinadas clases de conocimientos,
como por ejemplo la informacion:

- sobre la utilizacion de las plantas;

- sobre Ja preparacién, elaboracion y almacenamiento de especies utiles;

- sobre formulas y recetas en las que se utilicen plantas con diversos fines;

- sobre especies concretas (como por ejemplo los métodos de siembra, las practicas de

cultivo v los criterios de seleccion), v
~ sobre la conservacion del ecosistema.

23, No hay que olvidar que los conocimientos tradicionales no son necesariamente CONOCHMIENtOS
congelados e inmutables, sino que comprenden aplicaciones que se han adaptado y evolucionado con
el paso del tiempo. Si se amplia el 4mbito de la patentabilidad (o la apropiacion por medio de un
titulo andlogo), conocimientos que en la actualidad son de dominio piblico se convertirian en objeto
de derechos exclusivos.

74 Antes de iniciar ¢l andlisis de las maneras especificas de proteger los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura y de compartir sus beneficios, incluso mediante compensacion,
en el marco de los derechos del agricultor, puede ser 4til examinar algunes regimenes actuales de
proteccidn y compensacion, que se crearon para superar determinadas dificultades parecidas a las
que pueden surgir con respecto a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y la
aplicacién de los derechos del agricultor. De ellos pueden extrapolarse algunos elementos ltiles para
el presente estudio.

A3.V DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

A5 Los derechos de propiedad intelectual se refieren al contenido intangible de procesos o de
bhienes. En el caso de las formas vivas, por ejemplo, se refieren a la informacién que contienen los
genes U Otros componentes subcelulares de las células, el material de propagacion o las plantas. Los
derechos de propiedad intelectual no son equivalentes a los derechos de propiedad sobre los objetos
fisicos que contienen dicha informacion, sino que se trata de derechos que excluyen a terceros de la
produccién o venta de los objetos en cuestion sin un acuerdo previo, Los derechos "exclusivos” del
titular se ejercen directamente sobre los materiales que contienen la informacion protegida, y de esta
manera se ven afectados la produccion, el almacenamiento, la distribucién y el comercio de tales
materiales.

26, Los derechos de propiedad intelectual solamente se pueden ejercer en los paises donde se ha
concedido el titulo correspondiente. De acuerdo con el principio de "territorialidad”, no existe
ninguna proteccién en los paises donde no se ha efectuado el registro {independientemente de que la-
innovacion se haya registrado © no en otra parte), y en ellos las innovaciones pertenecen al
*dominio piblico”. Por otra parte, a diferencia de a propiedad fisica, cuyos derechos se conceden a
perpetuidad, los derechos de propiedad intelectual son temporales, y en general tienen una duracién
de hasta 20 afios desde la fecha de la solicitud en el caso de las patentes y de 25 afios en el caso de
los derechos del obtentor.

27.  Los principales sectores de 1a propiedad intelectual de interés para 10s TECUrsos fitogenéticos
para la alimentacion v la agriculura son las patentes y los derechos del obtentor®. Existen todavia

®  Tampién Hene intergs Ja prowecion del secreto comercial, especialmente con respecto a las semillas hibridas.
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diferencias considerables entre las legislaciones nacionales por lo gue se refiere a la patentabilidad
de invenciones relacionadas con planias. Sin embargo, hay usa tendencia, por 1o menos en los
paises industrializados, hacia la aceptacion de la patentabilidad de los genes, las células y los
procesos microbioldgicos, e incluso en ciertos casos de materiales espontdneos.

28.  Las diferencias son mis importantes con respecto.a la patentabilidad de variedades de.
plantas. En los paises europeos por lo general no estd permitida. Esto es aplicable también a los
procesos esencialmente biolégicos para la produccion de piantas'. Sin embargo, las variedades de
plantas son patentables en otros paises, incluso en los Estados Unidos.

29.  Los convenios internacionales al respecto en vigor, por lo que se refiere a los derechos de
patente en este sector, son el Convenio de Paris para Ia Proteccion de la Propiedad Industrial” y el
Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depdsito de Microorganismos con
fines de Procedimientos de Patentes”.

30.  En el Tratado de Budapest se establecen sisternas que tienen por objeto facilitar el depésito
de microorganismos como medio para cumplir los requisitos de divuigacion del derecho de patentes.
Para los procedimientos de patentes ante las oficinas nacionales de todos los Estados Contratanies
basta un depésito efectuado ante una "autoridad depositaria internacional” (ADI). El Tratado deja a
la legislacion nacional la cuestién de las condiciones de acceso a las muestras depositadas.
Corresponde, pues, al dereche nacional determinar cudndo pueden obtenerse muestras y en qué
circunstancias,

31.  Los sistemas jurfdicos varian considerablemente a este respecto. En virtud de algunas leyes,
solamente pueden obtenerse muestras fras ia concesién de la patente. Otras permiten obtener
muestras después de la publicacion de la solicitud y antes de que se conceda la patente, pero por
medio de un experto independiente v exclusivamente con fines experimentales.

32. Al final de 1990, las ADI habian recibido en total 15 265 depésitos, de los cuales el 51 por
ciento correspondian a ADI establecidas en los Estados Unidos'*. Hasta 1a misma fecha solamente
se habfan entregado a terceros 256 mmestras (1,7 por ciento de los depdsitos totales), en virtud del
Articulo 11.3 del Tratado de Budapest”. De las 26 ADI existentes en enero de 1994, solamente
una se habia establecido ¢n un pais en desarrollo, Corea del Sur. El Tratado tiene 29 miembros, de
ellos cuatro paises en desarrollo’™.

33,  Los derechos del obtentor, establecidos en virtud del Convenio de la UPOV, protegen en
principio el material de propagacion de varjedades vegetales, y en general se aplica a plantas de
reproduccion tanto sexual como asexual”. En el dmbito de este sistema es posible la proteccion de
variedades descubiertas. En la legislacion nacional sobre los derechos del obtentor se han
reconocido normalmente dos excepciones a sus derechos exclusivos. El denominado “privilegio del
agricultor” permite a los agricultores reutilizar, en sus propios terrenos, las semillas obtenidas
mediante el cultivo de variedades protegidas. La "exencién del obtentor” permite, en determinadas
condiciones, utilizar una variedad protegida como base para la obtencitn de una variedad uiterior
por terceros. Se considera que estas excepciones constituyen una de las principales diferencias entre

Ff derecho de patentes en velacifn con la bioecnologia se estd bisicamente armonizando en fos Estados de la Unidn Europes, en
virmd de una Direetiva sobre Invenciones biotecnologicas,

7 Fete Convenio se refiere al frato nacional, los derechos prioritarios, fas licencias obligatorias v ofros asuntos, pero no contiens - ’ H
normas concrefas sobre la paientabilidad.

% Hay que mencionar también el Tratade de Cooperacion sobre Patentes (Washington, 19703, que simplifica 1a obtencién de Ja
proteccitn caande e solicia en varios paises.

¥ Sop la Coleccion de Cultivos Tipe Americanos y la Coleccion de Cultives del Servicio de Investigaciones Agricelas.

¥ Phares basados enlas Estadisticas sohre 12 propiedad industrial, 1990, OMPL, Ginebrs, 1992,

* Cuba. Trinidad v Tabago, Corea del Sur v Filipmas,

¥ Con la excepcidn de la legislacitn de los Estados Unidos ¥ Corea del Sur,
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el sistema de derechos del obtentor y ¢l sistema de patentes'®. Sin embargo, en la revision de 1991
del Convenio el privilegio del agricultor se convirtio de norma general en excepeion®™.

34.  En el Convenio de la UPOV se establecieron unas normas minimas para la proteccion de los
derechos del obtentor, En su revision de 1991 se elimind ambién la obligacion (presente ey el Acta
del Convenio-de ¥78):deno-acumular.Ja:proteccion de patentes:y de.derechos. del obténtor pata
variedades vegetales. En abril de 1993 habia 31 paises que protegian variedades vegetales mediante
un sistema especial, ¥ tres paises (México, Rumania y la Repdblica de Corea) que protegian
varjedades vegetales por medio de sistemas hibrides, con caracteristicas del sistema de patentes de
utilidades v de un sistema especial. De los 31 paises que protegian variedades vegetales mediante un
sistema especial, 24 eran miembros de la UPOV y se habian adherido al Convenio de la UPOV™;
los otros siete tenian leyes que se ajustaban al Convenio de la UPOV o que bésicamente lo habian
utilizado como modelo. :

35,  En el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
¢l Comercio (ADPIC}, aprobado como parte de los resultados de la Ronda Uruguay, se han
introducido nuevas normas internacionales que son de interés. En virtud del Articulo 27.3.b) del
Acuerdo, los Miembros podran excluir de la patentabilidad:

“las plantas y los animales, excepto los micreorganismos, y los procedimientos esenciaimente
bioldgicos para la produccién de plantas o animales, que no sean procedimientos no bioldgicos
o microbiolégicos. Sin embargo, los Miembros otorgardn proteccién a todas las obtenciones
vegetales medianie patentes, mediante un sistema eficaz sui generis 0 mediante una
combinacién de aquéllas y éste. Las disposiciones del presente apartado serdn objeto de
examen cuatro afios después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC™.

36.  Hay varios elemeritos del Articulo 27.3.b) que es preciso examinar,

i) A diferencia del derecho europeo y otra legislacién nacional que seguia ¢l mismo criterio,
el articulo se refiere a las "plantas y animales” y no a-sus clasificaciones ("variedades”,
"razas” o "especies™®'. En ausencia de cualquier distincidn y a la vista del segundo
apartado del mismo articulo, se puede interpretar en términos generales que en la
exclusién estin comprendidos los animales y plantas como tales, las razas de animales y
las especies de animales y plantas. :

i) La exclusioén de los "procedimientos esencialmente biolégicos” no afecta a la
patentabilidad de los procesos "no biolégicos y microbiol6gicos”. El objeto es limitar la
exclusién de Ja patentabilidad de los métodos de mejoramiento tradicionales, manteniendo
al mismo tiempo Ja posibilidad de obtener proteccién, por ejemplo, sobre novedades
basadas en la manipulacién celular o la transferencia de genes. De acuerdo con el texto
citado mids arriba, también son patentables Jos procesos en los que se emplean

®  Sin embarge, éstas no son las gnicas diferencias imponanies. Farnbién son considerables las relativas al objeto de Ja protescidn y 2
SIS TERJOISitns.

¥ pp el Convenio de la UPOV revisado en 1991 se modifica 12 manera de expresar los derechos de los agricultores a reurilizar las
sernifias conservadas en la explotacifn en sus propias tierras, Estos derechos dependian antes de una interpretacidn generalments aceptada
det térming "produceitn con fines comerciales™, que gxciuia del dmbiw del Convenio la reutilizacién de semilias de variedades protegidas
sonservadas en la explotacion por parte de fos agricultores en sus propias terras. La expresion "produccidn con fines comerciales™ se ha
ampliado ahor & fa “produccién o fa reproduccin”, perc en una clausula opeional se permits a cada unz de fas Partes Contratantes
reswringir jos derechos def obtentor con el fin de permitir & los agricuitores udlizar, con fines de propagacidn, en su propia explotacion, of
producte de 1 cosecha que hayan obenide por el cultivo, £n su propia explotacion, de Iz variedad protegida. De esta manera, enla
pricica se cambis ef privilegio de Jos agriculwres de principio a exsepcidn. Otre modificacidn importanite fue Ia introduceion del
congepto de “variedades derivadas esenviztmente”, que exclaye la proteceion de las variedades “cosméticas” y de las variedades que
solamente representan un cambio secandario con respecto 8 1a variedad protegida utilizada como fueme de variacidn.

¥ Ep sepriembre de 1993, mas 1z adhesiin de Normega. _ .

¥ g distincion es importante. En los pafkes europeos, is prohibicion de patentar ang “variedad” no impide patentar una planta tomo tal.
La aceptacion por pare de 1z Oficine Europen de Patentes de vaa soliosud de patente sobre el “ratén Harvard” se basd, de manera
andlnga, en la opinion dé que no se patenmba uma “raza’. $inG un animal alterado especificamente.
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microorganismos (como la fermentacion), de conformidad con la prictica actual en la
mayoria de ios paises.

iif) Tal como se estipula en el articulo, Jos Miembros deben otorgar proteccién a las
“obtenciones vegetales®, ya sea mediante patentes o bien por medio de "un sistema eficaz
sut generis o mediante una combinacidn de aquélias v &ste” . La reférencia 4 un sisterma
sul generis parece aludir al régimen de derechos del obtentor, pero existe 1a posibilidad
de combinar el sistema de patentes con ¢l régimen de derechos de] obtentor o de
propagar nuevas formas sui generis de proteccion. Asi pues, los paises que en la
acualidad no protegen las variedades vegetales (especialmente los paises en desarroflo)
tienen suficientes posibilidades para elaborar sus sistemas de proteccion de manera que.se
ajusten a sus necesidades ¢ intereses especificos.

v) El Articulo 27.3.b) es Iz Gnica disposicién del Acuerdo sobre fos ADPIC que ha de ser
expresamente objeto de una revision temprana: cuatro afios después de ia entrada en
vigor del Acuerdo sobre la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Este periodo es
ain mis corto que el perfodo transitorio contemplado para los paises en desarrollo
(Articulo 65)%, Esto indica lo dificil que ha sido Hegar a un compromiso sobre las
cuestiones relativas a ia biotecnologia y pone de manifiesto la necesidad de un examen
mis a fondo del tema. '

Posible ampliacion de la propiedad intelectual a una agrobiodiversidad
heterogénea: perspectivas y limitaciones

37.  Hay diversas formas de derechos de propiedad intefectual en las que ya estan incluidos
sectores concretos de recursos fitogenéticos homogéneos para la alimentacién y la agricultura, a
saber, las variedades modernas de cultivos comerciales (fundamentalmente por medio de los
derechos del obtentor) y otros productos de las nuevas tecnologias {en general por medio de
patentes). Estos sistemas, que se han examinado mds arriba, exigen el ficil reconocimiento del

- objeto de la proteccion, y en los casos de infraccién de los derechos su localizacién. Por
* consiguiente, se ha recalcado la homogeneidad y la estabilidad del material protegido 4 lo largo de

las generaciones.

38.  Recientemente se ha intentado analizar varias veces las posibilidades de ampliar el régimen
de derechos de propiedad intelectual para incluir también otras formas de agrobiodiversidad, incluso

las variedades locales y las plantas silvestres v de malas hierbas afines de las cultivadas. Sin

embargo, se han encontrado grandes dificultades, puesto que ¢l valor de esos recursos radica
precisamente en su variabilidad (falta de homogeneidad) ¥ su constante evolucidn (falta de
estabilidad a lo largo de las generaciones), por lo cual el reconocimiento vy la localizacién son
aleatorios. Para caracteristicas genéticas concretas, resulta mas ficil definir el objeto, pero mds
dificil identificar la zona de procedencia: pueden estar presentes in situ en mds de un pafs y
encontrarse en colecciones ex situ dentro o fuera del pafs. En los ¢asos concretos en los que pueden
solucionarse estos problemas, sigue siendo necesario examinar diversas cuestiones juridicas.

39, Una de estas cuestiones es el nivel y el cardcter de la intervencién humana, asi como la
innovacion necesaria, si es que hay alguna, para que un material determinado pueda ser objeto de
proteccién. La decisién sobre quién debe ser el tirular probablemente planteard un problema
delicado, no debido al cardcter colectivo de las innovaciones {que.se puede abordar como en el
modelo de 1a Unesco sobre el folklore), sino porgue la informacién genética que contienen las
variedades locales no suele tener un origen tnico, sino que es el resultado de la interaccidn de
numerosas variedades locales a lo largo del tiempo. Los derechos de patente y del obtentor son
derechos territoriales, en el sentido de que solamente son vilidos en los paises donde se ha obtenido

¥ El perfode transitoric da a Jos paises en desarrolio un plaze de hase cinco afies para {a aplicacitn de las disposicionss sobre los
ADPIC 2 nivel nucionah: este plazo se ampliaa 11 afius pars los paises menos adelantados.
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el registro®. Se necesitaria, pues, un sistema de derechos respetado internacionalmente. Por otra
parte, la atribucion de derechos a comunidades y paises particulares podria convertirse en una
fuente de serios conflictos y acarrear gastos considerables en su aplicacion y en los litigios. Habria
que analizar cuestiones como el examen de las solicitudes de proteccién y de registro, asi como los
costos probables de transaccion que Hevaria consigo el funcionamiento del sistema.

40.  Otra cuestion bdsica es la medida en que dicho sistema favoreceria realmente a sus supuestos
beneficiarios., en lugar de ser beneficioso para quienes estdn en mejores condiciones de
aprovecharlo. La adquisicién, y en particular la aplicacion de los derechos, puede ser posible
solamente para quienes tienen una capacidad financiera grande y un apoyo técnico ¥ juridico
adecuado®. La disponibilidad de derechos es inutil si en la prictica no se pueden aplicar. La
aplicacién depende de la facilidad de demostrar la infraccion® , de la existencia de medidas
preventivas y remedios contra ésta y, sobre todo, de la capacidad para vigilar la posible infraccidn
de los derechos y de sufragar los gastos de los procedimientos administrativos y judiciales. Otra
cuestién que hay que determinar es la duracidn de la proteccién para un material intrinsecamente en
evolucion (cambio), cuya fecha de "creacién” por otra parte no se puede establecer. '

41.  En los casos en que se pueda elaborar un nuevo régimen juridico de esta indole, es mas ficil
que se pueda aplicar cuando el objetivo sea identificar sustancias quimicas con un valor comercial
potencialmente elevado, en particular sustancias medicinales. La posibilidad de aplicacion de este
tipo de acuerdo de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura encuentra dos
obstaculos serios. En primer lugar, a diferencia de las sustancias medicinales y otras sustancias
quimicas, el valor de las variedades vegetales suele depender de un ndmero elevado de genes, con
frecuencia procedentes de muchas fuentes distinras; seria muy dificil aislar el valor atribuible a
genes especificos presentes en una zona concreta®. En segundo lugar, en la mayoria de los casos

~ podrian encontrarse los mismos genes en otros lugares, incluso en colecciones ex situ existentes.

A3.VI OTRAS POSIBLES FORMAS DE PROTECCION Y REMUNERACION DE INTERES PARA
LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
Secretos comerciales

42.  Algunos conocimientos valiosos se pueden conservar manteniéndolos secretos, sobre todo en
el caso de la aplicacién de plantas con fines terapéuticos. Los poseedores de tales conocimientos
pueden muy bien estar protegidos en virtud del concepto de normas de competencia desleal, que no
exige el registro previo u otros tramites.

43. A diferencia de las patentes, la proteccion de los secretos comerciales no confiere un derecho
exclusivo, sino el derecho a impedir la adquisicién y el uso por terceros de la informacidén protegida
de una forma contraria a las pricticas comerciales honestas.

B Este es un elemento importanie de diferencia con respecto al derecho de sutor, que no requiere Tegisto y tene una validez cast
universal, en virud de fa aplicacién de convenios internacionales,

¥ Eu realidad, este es uno de los principales inconveniontes que encuenETin los innovadores de Jos paises en desarrolio que desean
ohtener patenies en el extraniero, porgue con frecuencia 30 pueden sufragar los gastos de ta adquisicién, mantenimiento y defenss de los
derechos,

® Con respecte a fa eficacia de [as técnicas disponibles, véase el Apéndice 2.

B Los Contratos de prospeccion bigldgiog constituyen un Marco pam determinar los derechos y las obligaciones. y en particular para
atribuir derechos de propiedad ¥ reglamentar fa participacién en los beneficios en 2] caso del descubrimiento de plantas con nugvas
aplicacivnes comerciales. Los benefitios para los donantes de germoplasma suelen consistr en pages anticipados por ¢f derecho de
prospeccion o pages de regaifss derivados del uso del Tnateriat descubierto durante sn periodo determinado, ¢ bign ambas cosas. Los
contratistas ohuenen & cambic ef derecho & patentar o explotr exclusivaments de otra maner: los materiales descublertos, Este tipe de
conirare se ha aplicade hasta ahore & plantas silvestres con fines medicinales o industriales, pero 0o a la recoliccidn de recursas
fitogensticos para iz alimentacidn ¥ la sgricelura. Ei acusrdo Inbio-Merck, en Costa Rica, #s ef gjemplo mis conocido de comtmn de
biopraspeccion. Otro siemplo g5 ¢f acuerdo entre Bristal Myers Squibh, Conservation International y el Pueblo Tirid de Suriname,
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44.  Cualquier informacion secreta de valor comercial se puede proteger con arreglo al derecho
relativo a los secretos comerciales.

Denominaciones de origen

45 Este sistema reglamenta fuitizacion, en ta-descripeion de un producto, de un identificador
geografico relativo a un lugar, regidn o pais especifico, cuando las caracteristicas tipicas ¢
especiales de un producto estdn estrechamente relacionadas con la zona o regidn geogrifica de Ia
que procede. Esta modalidad de proteccion podria aplicarse a los centros de diversidad de
determinados cultivos, de la misma forma que se utilizan las denominaciones de origen para los

vinos v los licores.

46.  La proteccion que se confiere en virtud de este derecho se puede ¢jercer mediante
asoclaciones representantes de los productores de Ia regidn o zona pertinente. Hay que sefialar, sin
embargo, que la denominacién de origen no protege una tecnologia especifica o un conocimiento
coma tal, sino que solamente impide la falsificacién del identificador geogrifico” .

Proteccién de las expresiones del folklore

47.  Con frecuencia se han citado las Disposiciones tipo de la Unesco/OMPI para leyes nacionales
sobre la proteccion de {as expresiones del folklore contra la explotacién ilicita y otras acciones
lesivas como posible marco para la proteccion de los conocimientos tradicionales. Las disposiciones
tipo-atribuyen derechos no sélo a las personas, sino también a las comunidades, y permiten la
proteccion de creaciones en curso o evolutivas®,

48.  Este tipo de proteccién estd comprendido en el 4mbito de los derechos de autor, en los que
solamente es objeto de proteccién la expresién de un trabajo, y no Jas ideas en las que se basa®.
Esto limita sin duda su utilidad como sistema para proteger ¥ compensar Jos métodos o los

“tonocimientos de una caracteristica funcional.

Derechos de remuneracion

49.  Otra forma de proteccin podria ser la de un sistema en el que se asegura un derecho a la
remuneracién, no relacionado con el ejercicio de un derecho exclusivo, a fin de compensar las.
contribuciones de las comunidades. En algunas situaciones en las que interviene la propiedad
intelectual se han aplicado sistemas de este tipo. Un ejemplo es el derecho de préstamo piblico, es
decir, el derecho de los autores a una remurneracién {pagada directamente por el Estado en
determinados pafses) por el préstamo de sus libros a las bibliotecas plblicas. La remuneracién se
distribuye entre los autores de acuerdo con ciertos criterios, como el nitriero de libros en las
existencias de las bibliotecas.

50.  Otro ejemplo es la regalfa sobre las cintas virgenes de audio y video que se ha establecido en
numeresos paises, sobre todo para las cintas destinadas 2 uso privado. Esta regalia tiene por objeto
compensar a los titulares de las obras publicadas en cintas de audio ¥ video por su copia sin su '
consentimiento, y se basa en la imposibilidad practica de controlar realmente las copias privadas,

51.  En otros muchos sectores de los derechos de autor y derechos andlogos, las dificultades para
ejercer derechos exclusivos han inducido al establecimiento de mecanismos de remuneracién con

¥ En este sentido, esta forma de profeceidn #sth mis préxima al régimen de marcas de fbrica que af de PAIEIES.

*  Solamente Bolivia y Marmuecos han comanicado la aplicacion de oprmas en e marco de 1o Disposiciones tipo.

¥ De acuerde con fa desomisada dicotomia idea-expresidn, se confiere proteceitn a la form: o la que sz expresa un mabajo, v 1o 2 los
conceptos, ideas, métodos, 1. que sirven de base = su expresion, Con arreglo 2 este pring war ejemplo, 1a legislacién nacional ha
permitido la ingenieria inversa de los circuitos imegrados v 1as programas de computadors dex yetsrmunadas condiciones).
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arganizaciones de administracion colectiva. Estas organizaciones. recaudan los derechos de licencia y
otras temuneraciones v los distribuyen entre los autores interesados.

A3 VII HACIA UN SISTEMA INTERNACIONAL SUI GENERIS APLICABLE A LOS RECURSOS
ifﬁTﬁKEﬁWﬁﬁ% PARA LA ALTMENTACION Y LA AGRICULTURA ¥ LA PARTICIPACION

""""" LTI OSTA Y BQUE CATTVA ENEOS BENEFICIOS & 0 i

$3.  En virtud del Compromiso Internacional, se-ha de establecer un fondo internacional al que se
encomendara la responsabilidad de compensar y proporcionar incentivos a fos agricultores, a sus
comunidades y a sus paises por la constante labor de mejora y conservacion de Jos recursos
fitogenéticos para la alimentaci6n y Ja agricultura. El funcionamiento de este fondo permitiria
aplicar los derechos del agricultor. .

53, Este método tiene varias ventajas intrinsecas, a la vista de:. _
1y las dificultades para determinar el origen de las contribuciones especificas de

germoplasma y su valor; : .

i) el cardcter esencialmente evolutivo de las variedades locates y 1a dificultad de definir
adecuadamente ¢} material protegido;

iii) el hecho de que la diversidad de los cultivos se propague a través de la fronteras;

iv) los importantes costos de transaccion que probablemente llevari consigo el
establecimiento v 1a administracién de un nuevo sistema de propiedad intelectual; y

v) los problemas relativos 2 1a aplicabilidad de derechos individuales y la duda de si en
realidad favorecerian o no a los beneficiarios. previstos.

54. Al igual que en el caso de otros mecanismos examinados més arriba, hay varias cuestiones,
sin embargo, que requieren un analisis y aclaracion con respecto 2 la aplicacion de los derechos del
agricultor. - o .

Na;uralm de Jos derechos

55. Bl concepto de derecho a la remuneracién expuesto en la seccién anterior, tal como se aplica

" en determinadas circunstancias en relacion con los derechos de autor, se puede aplicar de manera
que se asegure que cualquier parte pueda utilizar el material protegido, siempre que s¢ remunere al
titular (en general mediagte Impuestos recaudados por los gobiernos 1 otras entidades™).

Base de los derechos: Contribuciones pasadas o incentivos para jas contribuciones futuras

56 Desde la ¢laboracién por ia Comision del concepto de derechos del agricultor, €n NUMErcsos
debates sobre &l tema se ha tendido a simplificar excesivamente la cuestién, suponiendo que el
objeto de Jos derechos del agricultor era simplemente compensar a los agricultores, sus comunidades
y sus paises por las contribuciones pasadas. Sin embargo, la Resolucion de ta FAO sobre fos
derechos del agricultor se refiere también al futuro y a la necesidad de asegurar que los agricultores
sigan contribuyendo®. 1.0S TeCUIsos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura se pueden
considerar como un capital acumulado, derivado bisicamente del trabajo de los agricultores. El
reconocimicnto del valor de ese capital ¥ ta atribucién de derechos a quiepes lo han acumulado
constituird por si mismo un incentivo para la continuacién de las contribuciones de los agricultores
y la conservacion del germoplasma. Vista con est2 perspectiva, la distincion entre "compensacion
por las contribuciones pasadas” y los “incentivos para las contribuciones futuras” parece ser mds

tedrica que real,

® Yianse los pirrafos 49-31 supra. : ]
3 Ep e Anexe 2 al Compromisy mermacional (Reschucién /88 sobee los derechos.del agrisultor), si bien se considera que jos derechos
de} agrivulior *srovienen e 14 contribucidn pasada, presemte ¥ ftsra Ge Tos agricabrores”, se declara que s Finuiidad ey “asegurar gut
esos agricultores ¢ napeficien plenamenie ¥ contindien contribuyende”.
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Fondos necesarios

57. Una cuestion importante en la que debe concentrarse el andlisis es el volumen total de fondos
que se necesitaria cada afio para los agricultores ¥ sus paises v comunidades a fin de aplicar los
derechos del agriculror. Esto, naturalmente, depende de la. metodologia que se wtilice para medir ¢
valor de tales comtribuciones, Una de tales metodologias podrfa ser el ciléulo de los incentivos que
seria preciso proporcionar a fin de conservar con eficacia ¥ proseguir la mejora de las fuentes
existentes de biodiversidad vegetal a nivel mundial®,

38.  Ademis de los costos directos de 1a conservacién in situ (incluso en las fincas) v oex situ, la
participacion justa y equitativa en los beneficios deberia incluir los recursos necesarios para
investigacién, capacitacién y educacién publica, a fin de mejorar y promover la utilizacién
sostenible y eficaz de los recursos,

Derecho a los beneficios

59.  Los agricultores y sus comunidades pueden ser los principales beneficiarios finales, pero se
requiere el establecimiento ds mecanismos institucionales para representar sus intereses. Esto se
podria hacer, por ejempio, por medio de sus gobiernos ¢ de asociaciones colectivas de agricuitores,
o bien de otras entidades reconocidas por los gobiernos, :

60.  La determinacién de qué agricultores, comunidades y paises serdn los beneficiarios es un
problema técnico, pero no de orden secundario. Si el criterio fuera el de los paises situados en una
region principal de biodiversidad de un cultivo, lo cumplirian por lo menos 40 paises. Con otros

~ criterios tendrian derecho todos los paises, o todos los paises en desarrollo. En todos los £asos

deberfan asignarse los fondos con arreglo a modalidades mutuamente convenidas.

Obligacidn de Ia financiacién

61.  Esti previsto que los derechos del agricaltor se ejerzan por medio de un fondo internacional,
Los gobiernos podrian contribuir al fondo de manera obligatoria, a fin de conseguir la aplicacién
eficaz de los derechos del agricultor en un plazo razonable.

62. El volumen de las contribuciones que habrian de hacerse se podria determinar de acuerdo
con diversos criterios, como por ejemplo las ventas de variedades mejoradas, el comercio de
semillas, el valor de Ia produccién de los cultivos, el vafor afadido de Ia agricultura, el producto -
interno bruto agricola o simplemente el producto interno bruto. También podria derivarse una
distribucién equitativa de las cargas de la escala de las contribuciones de los paises a la FAO 0 a las
Naciones Unidas. Podria ser dtil un analisis comparativo de estas y otras posibilidades. '

Utilizacién de los fondos por los beneficiarios

63.  Hay dos soluciones posibles, El sistema de propiedad intelectual, aunque en teoria se basa en
la garantia de la recuperaci6n y la ulterior financiacion de los costos de investigacién y
mejoramiento, no exige al titular la utilizacion de las cantidades recibidas en investigacion o con
cualquier otro fin particular. Sin embargo, la experiencia ensefia que tales sistemas han promovido
con eficacia la innovacion y la investigacién. A los derechos del agricuitor se podria aplicar el
mismo sistema, puesto que la esperanza de ingresos futuros derivados de un germoplasma
mantenido y mejorado debidamente podria constituir un incentivo suficiente.

* Para que tales incentivos wogan éxito, os necesario que vayan mis alik del costo the sustitucién de s senuncia 2 14 conversidn &
variedades modemnas, Véase &l Apéndice 1.
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64.  Otro método consistiria en vincular tales pagos a un compromiso efectivo, o inciuso a
actividades relativas a la conservacién y mejora de variedades locales. Esto se podria conseguir
mediante 1a financiacién de programas evaluados, aprobados v supervisados por el fondo. El
método acarrearia ciertos costos de transaccion, que quedarian contrarrestados, sin embargo, por las
ventajas de una administracion apropiada de los : R

Asignacién de los fondos

65.  Es preciso definir los criterios para la asignacion de los fondos. Se podria tener en cuenta,
por ejemplo, ia cantidad y el tipo de recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agriculura de
que se trate, los riesgos de extincion, los niveles de ingresos, la prioridad de los cultivos®™ y la
capacidad de conservacién™. ‘ :

Posibles mecanismos de apoyo

66. Hay también varios instrumentos contractuales que pueden ser importantes para asegurar el
funcionamiento eficaz v apropiado de este sisiemna sui generis. El primero es el acuerdo de
transferencia de material, instrumento que se utiliza cada vez mas en los laboratorios de la industria
v del sector piblico de algunos paises, asi como en los intercambios internacionales de '
germoplasma. Estos acuerdos estdn concebidos de manera que permitan el acceso a determinadas
muestras de germoplasma, generalmente con la condicion de que se utilice exclusivamenite con fines
de investigacién, sin transferir simultineamente el derecho sobre su contenido intangible. Como
norma, contienen una obligacion del receptor de no solicitar patentes sobre el material transferido o
sobre sus derivados, o bien, en los casos en que se estipula que pueden obtenerse tales derechos, de
compartir éstos o las regalias que se deriven de su explotacién. En general, el receptor de
germoplasma se compromete a negociar con el proveedor la distribucién de los posibles beneficios
que puedan derivarse de él; en otras palabras, 1a negociacion no se {leva a cabo hasta que no se ha
demostrado que hay beneficios sobre los cuales se puede negociar”.

67. La utilizacién de acuerdos de transferencia de material puede ser Gtil tanto con caracter
bilateral como multilateral. A nivel multilateral, un ejemplo de una situacién en la que, en caso
necesario, tales acuerdos podrian ser dtiles serfa en relacién con la distribucién de material de
colecciones ex situ mantenidas en centros internacionales, cuyo pais de origen no se conoce y
recogidas antes de la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

68. Ofro instrumento contractual que seria Gtil son los acuerdos de franquicia internacional
propuestos por Swanson ef aP®. Podrian adoptar la forma, por ejemplo, de un acuerdo tripartito
(entre un Estado, la comunidad internacional por medio de un fondo especial y el franquiciado), en
virtud del cual se estableceria y pagaria la compensacin a cambio de la conservacion efectiva del
germoplasma. En este sentido seria un acuerdo de servicios para el mantenimiento de un bien
publico internacional.

WA este respecto, tene inerds ef Plan de secidn mundial que se.estd alaborando n el proceso preparatotio de la Cuarts Conferencia
Técnica [mermacional sobre Jos Recursos Fitogengticos.

*  Esw capacidad se deberia verificar periGdicaments 2n funcidn de los resultados.

¥ Como nformd un representante del IIRF enla novens reunidn del Grupo de Trabajo de Ta Comision (11 - 12 de mayo de 1954}, se
st estudiando una propuesta par la unilizaciin de este fipy de acuerdo pot pane de s centros det GCIAL {Barto, I, v Siebeck, W.
“Mugerial transfer agreements in genstic resource exchange. The case of the Inmmational Agricultyral Research Centres”; Issues
Genetic Resources, N© 1: TIRF, Roma, mayo 1994}, En el modelo de acuerdo Figura 1a obligacién del receptor de notificar la
transferencia del nmaterial a wereeros; tecunocer ¢ pais de procedencia del genmoplastm en las publicaciones ¥ las deseripciones de
variedades: comunicar a los Centros fos resuludes de. evaluaciones americres al mejoramiento; compartir con e pals de origen una
propersion mazonable de los beneficios netos que puedan cbienerse: no tratar de consegair derechos de propiedad intelectual sobre ef
material: y no ejercer derechos sobre los derivados frente 4 petsonas del pals de-origen, ofros paises en desarrotio o of GCIAL

*  Swanson T.M.. DW_y Cervigni R, ap. cit.




SRR

CPGR-Ex 18475 Sup.

43

69.  Es preciso seguir analizando Ia idoneidad de las modalidades expuestas, sus ventajas e
inconvenientes y su probable eficacia para dar una solucion de alcance mundial y de larga duracién
que permita compensar a los agricultores tradicionales, sus comunidades v sus Estados por 1a
conservacion de germoplasma valioso. Los acuerdos contractuales podrian ser simplemente
bilaterales, o bien encuadrarse v ejecutarse en un marco concertado multilateralmente. Puede ser
necesario un sistema multilateral para asegurar cierta unifornvdad en las condiciones de acceso al
germoplasma y su utilizacién, v a fin de evitar que los precios desciendan excesivamente por la
competencia entre paises proveedores, Por otra parte, serfa imprescindible un sistena multilateral
para establecer una base acordada a nivel mundial para la conservacion de la biodiversidad v un
equilibrio en la distribucién de los beneficios y los costos entre todos los Estados y las partes
interesados.

A3. VIl OBSERVACIONES FINALES

70.  De lo expuesto en este Apéndice parece deducirse que los derechos soberanos sobre los
recursos fitogenéticos para la alimentacion v la agricultura pueden adoptar diversas formas, Y que se
debe distinguir entre soberania y derechos de propiedad, que a su vez pueden referirse a una
propiedad fisica o intangible. Los derechos de propiedad se crean por ley: los bienes {ue no son
objeto de tales derechos pertenecen al dominio publico. Esta es la situacién del contenido intangible
de las variedades locales y de otros materiales Cuya proteccién no se conternpla en los regimenes
existentes, incluso en el de patentes y el de los derechos del obtentor.

71.  En el documento también se han examinado las principales tendencias con respecio a la
proteccidn juridica de las innovaciones relativas a las plantas y se han descrito diversas formas
alternativas posibles de proteccién de las variedades tradicionales. Se han sefialado asimismo las
cuestiones que seria preciso examinar a la hora de plantearse la elaboracién de un nuevo régimen de
propiedad intelectual aplicable a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

72.  De manera andloga, se han planteado varias cuestiones que habria que abordar a fin de
preparar mecanismos institucionales a nivel internacional. Bl conocimiento de esta serie de

-cuestiones puede servir como orientacidn para la ulterior labor de analisis y examen: de ninguna

manera se trata de un examen exhaustivo del tema.
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