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INFORME DEL PRESIDENTE DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA
COMISION DE RECURSOS FITOGENETICOS SOBRE SU NOVENA REUNION

1. Introduccidn
1. A la novena reunidn el Grupo de Trabajo que tuvo lugar los dias 11 y 12 de mayo

de 1994, asistieron representantes de Alemania, Australia, Brasil, Cabo Verde, Canad4,
Egipto, Etiopia, Francia, India, Israel, Japdn, Libia, Madagascar, Malasia, Peri, Polonia,
Suecia, Tailandia, Tdnez y Venezuela. También la Comunidad Europea estuvo representada
en la reunién de acuerdo con los parrafos 8 y 9 del Articulo IT de la Constitucién de la FAO.
Presidid la reunidn el Sr. J.M Bolivar (Espafia).

2. :Declarada abierta la reunién por el Presidente, el Subdirector General, Sr. de Haen,
hizo la introduccidn del Programa Provisional previsto. El Sr. de Haen se refirid a la
importancia de las materias a considerar y a las negociaciones en curso para asentar sobre
cimientos sélidos la conservacién y el uso sostenible de los recursos fitogenéticos para la
agricultura y la alimentacién. Sobre estos recursos sefialé los caracteres que les hacen dnicos
y distintos de otras clases de biodiversidad. Entre ellos menciond que son esenciales para
la seguridad alimentaria a largo plazo y para satisfacer las necesidades bdsicas de las
generaciones presentes y futuras; que su biodiversidad ha sido guiada por los seres humanos;
¥ que la interdependencia entre los pafses respecto a esta clase de recursos fitogenéticos es
mucho mayor que en relacidn a otros tipos de biodiversidad. Esta unicidad de los recursos
fitogenéticos para la agricultura y la alimentacién significa que su problemdtica puede
requerir un tratamiento distinto al de otras clases de biodiversidad. Se refirié también a la
Resolucion 7/93 de la Conferencia de la FAO e informé que el Director-General ha
asegurado fondos del programa regular para la preparacién y realizacién de reuniones
negociadoras regulares y extraordinarias de la Comisién en 1994 y 1995 para la
instrumentacién de la resolucién. Advirtié también que los fondos del programa regular de
que se disponia no permitian incluir apoyo econdmico para la participacién de Delegaciones
de pafses en desarrollo, por lo que se habian solicitado fondos extrapresupuestarios a
donantes potenciales.

3. El Sr. de Haen, tras introducir los distintos puntos del programa provisional, informé
que, de acuerdo con el espiritu de las recomendaciones de la Quinta Reunién de la Comisidn
de Recursos Fitogenéticos, se habfa invitado a asistir a esta reunidn del Grupo de Trabajo
al Presidente del Comité Intergubernamental para el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
También se habfa invitado al Director General del IPGRI para que estuviese presente en ¢}
debate del punto 4 del programa, "Red Internacional de colecciones de germoplasma ex situ:
Informe parcial sobre los acuerdos con los Centros Internacionales de Investigacién Agricola®
(CPGR/94/W(G9/6).

4, El Grupo de Trabajo aprobd el programa, con la adicién de un punto 6 propuesto por
la Delegacion de Canadd: Examen del programa de la préxima reunién de la Comisién.

5. Numerosas delegaciones sefialaron la importancia de que los paises en desarrollo
puedan tener una participacidn plena en estas reuniones y que para ello debe hacerse lo
posible para conseguir los fondos necesarios, lo cual fue apoyado de manera general,
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II. Revisién del Compromiso Internacional

Primera fase: Integracion de los anexos en el texto principal del Compromiso v ajuste de
éste para armonizarlo con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CPGR/S4/WG9/2 Y
CPGR/94/W(GY9/3)

6. El Consejero Legal, Sr. Moore, introdujo los documentos relativos a este punto y se
refirié a la Resolucidn 7/93 de la Conferencia, en la que ésta pide: que se lleven a cabo
negociaciones entre los gobiernos para adaptar el Compromiso Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos en armonfa con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Se refirié también
a la necesidad de examinar la condicidn jurfdica del Compromiso Internacional y su relacidn
con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, asi como a las indicaciones de la Comision
y de la Conferencia para que la revisién del Compromiso se haga de forma escalonada.

7. Tras esta introduccién, el Consejero Legal sugirié que en la discusidn sobre esta
primera fase se debatiese el Compromiso articulo por articulo, dejando el predmbulo para
el final. ’

8. El Grupo de Trabajo, a fin de proceder por etapas conforme a las recomendaciones
de la Comisién y de la Conferencia, aceptd la sugerencia del Consejero Legal. Vistas la
entidad y diversidad de los comentarios y propuestas hechos a cada articulo por las distintas
delegaciones, y dado que €l Grupo de Trabajo no es un 6rgano de negociacién, se acordd que
el Secretariado recogiese los comentarios del Grupo junto a los que ya contenia el documento
y asf la Comisién podria tener mds elementos de decisidn,

9. Varios paises resaltaron la importancia de dar una nueva estructura al documento,
como la que figura en el anejo del mismo, de manera que el Texto que se presente a la
Comisidn sea claro y ttil a la hora de discutir los articulos. Se hizo notar, sin embargo, que
con la nueva estructura podria resultar mds dificil comparar el texto con el Compromiso
original, por lo que seria conveniente que el Secretariado preparase dos versiones del
documento, una con la estructura actual y otra con la sugerida en el anejo del mismo, con
el fin de que la Comisién pudiese decidir con que documento preferia. trabajar.

10.  Durante el examen del Compromiso Internacional y sus anexos se mencionaron
también los siguientes puntos principales:

- El Grupo de Trabajo no es un drgano de negociacién. Su funcién es resaltar los
aspectos de fondo asf como los principios y conceptos que permitan a la Comisidn avanzar
en la negociacidn.

- El proceso de negociacién del Compromiso revisado debe basarse en los resultados
de mds de 10 afios de negociaciones, que estdn reflejados en el Compromiso y sus anexos.
Debe mantenerse el consenso ya conseguido anteriormente. Debe conservarse la esencia del
Compromise Internacional y no hacer cambios innecesarios. También se deben tener en
cuenta las nuevas realidades.

- El Compromiso debe adaptarse al Convenio, pero sin perder de vista que hay dos
cuestiones (acceso a aquellos recursos conservados ex situ a 1os que no se aplica el Convenio;
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y los Derechos del Agricultor) que no estdn incluidas en el Convenio y que deben discutirse
en el dmbito del Sistema Mundial de los Recursos Fitogenéticos de la FAO.

- En la medida de lo posible, el lengugje del Compromiso revisado debe adaptarse al
del Convenio, ~

- En el Compromiso revisado deben tenerse en cuenta también otros acuerdos
internacionales, como la Programa 21 y la Ronda de Uruguay, especialmente las
disposiciones sobre sistemas de propiedad intelectual sui generis para variedades de plantas,
en el contexto de TRIPS.

- Seria deseable que el Compromiso revisado fuese juridicamente vinculante.

- Se consideré que la problemdtica especial de las recursos fitogenéticos para la
agricultura y la alimentacién justificaba discusiones y soluciones apropiadas a los mismos que
no son necesariamente generalizables a otros tipos de biodiversidad.

- Es necesaria la cooperacién internacional para evitar la pérdida de los recursos
fitogenéticos que estdn en peligro de extincién y asegurar una mejor distribucién de los
beneficios derivados de los mismos.

- La revisién debe incluir una reestructuracién del Compromiso, en la que se incluyan
las condiciones de acceso al germoplasma, los aspectos financieros, los Derechos del
Agricultor, los aspectos legales e institucionales, y la cooperacién internacional.

- El Compromiso revisado debe cubrir la conservacidn y el uso sostenible de los
recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacién. Algunos pafses consideraron que
¢l Compromiso debfa incluir las plantas medicinales. Otros se manifestaron en sentido
contrario. A este respecto, se sefialé la diferencia entre las plantas medicinales cultivadas
y no cultivadas.

- Se sefiald la importancia de que el Secretariado preparase lo antes posibie la nueva
version del documento con las observaciones hechas en esta reunién a los articulos del
Compromiso.

- Hubo acuerdo en que el proceso de revision debe hacerse en cooperacién con la
Conferencia de las Partes. Se sefialé también que se debfa trabajar en estrecho contacto con
la Comisién de Desarrollo Sostenible,

Segunda fase: Examen de otros temas que han de incorporarse al Compromiso revisado en
etapas posteriores del proceso (CPGR/94/WG9/2 vy CPGR/94/WG9/4)

11. El Secretario de la Comisién, Sr. Esquinas-Alcdzar, introdujo este punto del
programa, sefialando que en esta segunda fase de la revisién del Compromiso Internacional
se deberia buscar solucién a las cuestiones siguientes, identificadas en Ia Resolucidn 7/93:

- "acceso en condiciones concertadas mutuamente a los recursos fitogenéticos, incluidas
las colecciones ex siru, no comprendidas en el Convenio”;
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- "que se hagan realidad los Derechos del Agricultor”,

12.  Un pafs inst6 que s6lo se debatiese el acceso a las colecciones ex siru existentes antes
de la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y los Derechos del
Agricultor.

13.  Varios pafses opinaron sin embargo que, de acuerdo con la Resolucién 7/93, ademds
del acceso a las colecciones existentes antes de la entrada en vigor del Convenio, deberian
debatirse las condiciones de acceso a las nuevas colecciones asf como la conveniencia de
desarroliar un acuerdo multilateral que incluya ambos tipos de colecciones. Consideraron
que no es previsible que las Partes limiten la regulacién del acceso a los recursos
fitogenéticos a acuerdos bilaterales y subrayaron la competencia de la FAO en el caso de los
recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion.

14.  Se sugirié también que las discusiones de la segunda fase de la revision del
Compromiso Internacional incluyese aspectos institucionales.

15.  Un pais indicé, asimismo, que la negociacién en sesiones plenarias es dificil, y sugirié
que durante las reuniones de la Comisidn se estableciesen grupos de trabajo abiertos a todos
los pafses, y en los que fuese posible entablar didlogo. Otros paises sefialaron la dificultad
que supondria para los pafses en desarrollo el disponer de suficientes delegados para
participar contempordneamente en distintos grupos de trabajo.

16.  Seconsideré que las negociaciones deberfan limitarse a los recursos fitogenéticos para
la agricultura y la alimentacion y se sugirié que este y otros comentarios de los delegados
a las preguntas planteadas en el documento presentado por el Secretariado al Grupo de
Trabajo figurasen en el documento revisado que se presentarfa a la sesién extraordinaria de
la Comision.

I11. Informe parcial acerca de la Conferencia

Internacional v el Programa sobre los

Recursos Fitogenéticos (CPGR/S4/WGS/S)

17.  El Subdirector General, Sr. de Haen, hizo Ia introduccién de este punto. Se refirid
a que la Conferencia Técnica Internacional se celebrard en junio de 1996. Sefiald que
deberia constituir un paso practico para la seguridad alimentaria mundial y resaltd el cardcter
participativo del Plan de Accién Mundial. Comentd los progresos realizados en el proceso
preparatorio:

- establecimiento de un Secretariado
- finalizacion de las pautas para la elaboracidn de informes nacionales
- colaboracidén con otras instituciones

- contactos iniciales con los paises para la preparacion de sus informes
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18.  Informd también de que ya se habfan recibido 80-85 cuestionarios completados por
los paises miembros proporcionando la informacién solicitada.

19.  Con respecto a la financiacidn, informé de que estaban asegurados 2.7 millones de
U.S. $y habia promesas firmes por casi otro millén. Esto significaba que todavia faltaban
alrededor de 4 millones de ddlares para la financiacion total del proyecto. En estas
condiciones la FAO no podia adquirir compromisos que eran sin embargo necesarios para
llevar adelante el proceso preparatorio. Era preciso también apoyar la participacién activa .
en el proceso de los pafses en desarrollo.

20.  E! Grupo de Trabajo expresé su preocupacién por los problemas de financiacién y la
repercusion de éstos en el proceso preparatorio y urgié que se movilizasen fondos de todas
las fuentes posibles. Recalcd también la necesidad de que los paises en desarrollo tengan una
participacion activa en el proceso preparatorio y en la Conferencia.

21, El Grupo de Trabajo observé que tanto la revisién del Compromiso Internacional
como la preparacion del Estado Mundial y del Plan de Accidon debian considerarse como
parte de un proceso participativo realizado por los paises bajo la gufa de la Comisién y su
Grupo de Trabajo dentro del contexto del Sistema Global de Recursos Fitogenéticos. Sefiald
también que debfan incrementarse el ritmo de consultas con los paises y la cooperacién con
otros organismos,

22.  Recalc6é que, aungue la Conferencia tendrd un cardcter no solamente técnico, el
tratamiento de todos los aspectos de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacién, deberfa hacerse con rigor cientifico.

23.  El pafs que hospedard la Conferencia expresé su preocupacion si no se respetaban las
fechas previstas para su celebracidn.

IV.Red Internacional de colecciones de germoplasma ex situ:
Informe parcial sobre los acuerdos con los Centros
Internacionales de Investigacién Agricola (CPGR/94/WG9/6)

24, Presentd el tema el Consejero Legal, que explicé las negociaciones que se habian
llevado a cabo con pafses y centros internacionales a solicitud de la Comisién de Recursos
Fitogenéticos. El Sr. Moore informé también al Grupo de Trabajo que 34 gobiernos habian
ofrecido poner sus colecciones ex situ bajo los auspicios de Ia FAG, y elegido el modelo de
acuerdo que prefieren y que 9 de ellos habian ya confirmado que firmardn el acuerdo.

25.  El Grupo de Trabajo revisé el dltimo borrador del acuerdo con los Centros
Internacionales, y tomé nota de que éste era el resultado de las negociaciones entre la FAQ
y los Centros realizadas a través del IPGRI.

26.  El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que los cambios introducidos en esta
dltima version recogian, sustancialmente, las preocupaciones manifestadas por la Comision
en su Quinta Reunidn sobre las versiones anteriores de este documento.
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27.  Algunos pafses, consideraron que el borrador de acuerdo podria ser mejorado, pero
entendfan, que si se introducian nuevas medificaciones, se producirian demoras en su
formalizacién y que era importante que los Centros del GCIAI integrasen sus colecciones de
germoplasma en la Red FAO cuanto antes, por lo que apoyaban que se firmase el acuerdo
en su forma actual. Varios miembros del Grupo de Trabajo manifestaron que, si se producia
alglin cambio significativo en la finalizacidn del acuerdo, deseaban que se les informara.
Algunos pafses consideraron que las palabras "sin restriccion” en el Articulo 9 podrian entrar
en conflicto con algunos articulos del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y dificultar fas
negociaciones sobre la revision del Compromiso. En consecuencia, el Grupo de Trabajo
propuso que al formalizar los acuerdos se discutiese con los Centros la eliminacidn de las
palabras "sin restriccién”. A este respecto, el Consejero Legal recordé que el acuerdo es por
un perfodo de 4 afios. Sugirié que quizds la mejor manera de abordar la cuestién “sin
restriccion” fuese una declaracion conjunta de la FAO y del IPGRI ante la Comision de
Recursos Fitogenéticos, de forma que no se demore el acuerdo. El Sr. Iwanaga,
representante del TPGRI, se mostré partidario de esta propuesta del Consejero Legal, y el
Grupo de Trabajo la aprobd.

V. Mandato v procedimiento del Grupo de Trabajo
(CPGR/94/WGY/T)

28.  El Grupo de Trabajo examind el documento sobre esta cuestién que habia preparado
el Secretariado siguiendo las recomendaciones hechas por la Comisién.

29.  Se discutié extensamente el procedimiento de eleccién de los Miembros del Grupo de
Trabajo y se estuvo de acuerdo en que la eleccién debfa dejarse a discrecion de los grupos
regionales, asf como los aspectos de rotacién y continuidad.

30.  Respecto a la eleccidn de Presidente y Vicepresidente, el Consejero Legal informé
que era competencia de la Comisién,

31.  En relacién con la participacion de observadores a peticién propia, algunos pafses
opinaron que podia conducir a un exceso de representaciones de paifses desarrollados, lo que
podia ser negativo en una fase de negociacidén. Apuntaron la posibilidad de que los
observadores s6lo pudieran hacer uso de la palabra a requerimiento del Presidente.

32.  El Grupo de Trabajo recomend6 que el tema con los comentarios del Grupo sea
discutido por Ia Comisién de Recursos Fitogenéticos.

VI. Examen del Programa de la proxima reunion de la Comisién

33.  El Secretariado distribuy6 copias del programa provisional de Ia Sexta Reunién de la
Comision de Recursos Fitogenéticos prevista para 1995, que habia sido acordade en su
Quinta Reunién.

34.  El Secretario de Ia Comisién observd que la reunidn extraordinaria, que se celebrard
en el otofio de 1994, tiene como objetivos (i) negociar la revision del Compromiso
Internacional en linea con la Resolucién 7/93; vy (ii) discutir la preparacién del Estado




-7 -

Mundial de los Recursos Fitogenéticos, el Plan Mundial de Accidn y otros preparativos para
la Cuarta Conferencia Técnica Internacional.

35.  E! Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que la reunidn extraordinaria de la
Comisién deberfa restringirse a estos temas referidos a los recursos fitogenéticos para la
agricultura y la alimentacién. También hubo acuerdo en que el Secretariado presentase un
informe sobre la situacién financiera del proyecto fiduciario, "Conferencia y Programa
Internacional sobre la Conservacién y Utilizacién de los Recursos Fitogenéticos”.

36.  Respecto al programa provisional de la Sexta Reunién de la Comisidn, aprobado en
su Quinta Reunidn, el Grupo de Trabajo pidié que se incluyese una informacidn amplia de
los proyectos y programas de la FAO relativos a la conservacion y utilizacion de los recursos
fitogenéticos, posiblemente en el tema 6 "Informes, programas v actividades sobre los
recursos fitogenéticos" del programa provisional aprobado por la Quinta Reunidn.



