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1. INTRODUCCION

1. En la Conferencia para la Aprobacién del Texto Acordado del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, celebrada en Nairobi en mayo de-1992, se aprobé, junto con el texto del Convenio, una
resolucion complementaria sobre la "Relacion entre ¢! Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
promocion de la agricultura sostenible” (Resolucién 3 del Acta Final de Nairobi; véase el Anexo 1).
En esta resolucion se "insta 2 que se estudien medios de promover la complementariedad via
cooperacién entre el Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Sisterna mundial” v se reconoce
"la necesidad de buscar soluciones a las cuestiones pendientes relativas a los recursos fitogenéticos,
en el marco del Sistema mundial para la conservacién y utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la agricultura sostenible y la alimentacién’, en particular:

a} el acceso a las colecciones ex situ que no hayan sido adquiridas de conformidad con el

presente Convenio;
b) la cuestién de los derechos de los agricultores®”.

2. Al examinar estas cuestiones, la Conferencia de la FAO, en su 27° periodo de sesiones
celebrado en noviembre de 1993, acogié positivamente la Resolucién 3 del Acta final de Nairobi y
aprob¢é por unanimidad la Resolucién 7/93, "Revisién del Compromisc Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos" (véase el Anexo 2), en la que, entre otras cosas, se pedia al Director General que
proporcionase un foro destinado a las negociaciones entre los gobiernos:
* para la adaptacion del Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, en
armonia con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica;
* para el examen de la cuestidn del acceso en condiciones concertadas mutuamente a los
recursos fitogenéticos, incluidas las colecciones ex situ no comprendidas en el Convenio;
* para conseguir que se hagan realidad los derechos del agricultor.

En su Resoluci6n, la Conferencia de la FAO insté a que el proceso se llevase a cabo por medio de
Ia Comisién de Recursos Fitogenéticos, con la ayuda de su Grupo de Trabajo, en estrecha
colaboracitn el 6érgano rector del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica.

3. La FAO informé posteriormente al Comité Intergubernamental del Convenio sobre Ia
Diversidad Biolégica (CICDB) en su primera reuni6n, celebrada en octubre de 1993, y en la
segunda, celebrada en junio y julio de 1994, sobre los progresos realizados en cuanto a la aplicacién
de la Resolucién 3 del Acta Final de Nairobi. En el CICDB se expresé un firme apoyo general al
proceso de renegociacién del Compromiso Internacional y a la incorporacitn del Compromiso
revisado al marco del Convenio, posiblemente en forma de protocolo. Se puso de relieve que la
Conferencia de las Partes deberia dar su orientacién en cuanto 2 la interpretacién y el ulterior
andlisis de las cuestiones planteadas en la Resolucién 3. También se apovaron firmemente a los
esfuerzos para poner las colecciones ex siru mantenidas por los Centros internacionales de
investigaci6n agricola bajo los auspicios de la FAO. La CICDB convino asimismo en que, a fin de
asegurar la cooperacion y la complementariedad con el trabajo que estd realizando la Comisién de
Recursos Genéticos para aplicar la Resolucién 3 del Acta Final de Nairobi, se deberfa invitar a la
FAQ a presentar un informe parcial sobre este tema a la primera Conferencia de las Partes”. El
presente informe es la respuesta a esta solicitud. En I se analiza la situacién y los asuntos que hay
que solucionar con respecto a las dos cuestiones pendientes identificadas en la Resolucién 3 del Acta

La FAO In elaborade, desde 1983, un Sisterna mundial para Iz conservacién ¥ unilizacidn sostenibie de los recursos fitogenéticos para
i alimentacin y Iz agricuitara, que comprende, entre otras cosas, ¢f Compromiso Inwernacional sobre Recursos Fitogendticos v ia
Comision de Recursos Fitogendticos {véanse los pdrrs, -12). En el Programa 21, aprebado en junic de 1992 en ia Conferencia de Ins
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente ¥ 2] Desarroflo (CNUMAD), se pidis que se fortaleciera el Sigema mundial de iz FAQ sobre
los recursos ftogendticos, ajustindolo de aocuerdo con ef resultado de las negociaciones relativas al Convenio sobre fa Diversidad
Binibgica, ast como fa aplicacidn de los derechos del agricultor.
*  Los "derechos del agricultor” se definen en la Resolucion 5/8% de la FAO (segundo anexo al Compromise) como "los derschos que
provienen de la contribucitin pasadz, presente y furura de fos agricuttores a Ia conservacion, mejora v disponibilidad de los recurses
fitogenétices...” {véase la seccidn IV,
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Final de Nairobi, en ¢ marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica v el Sistema mundial de
la FAQ.

1. ANTECEDENTES

4. Esta seccién contiene informacidn basica relativa al Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
de interés para las dos cuestiones pendientes de las colecciones ex situ v los derechos del agricultor,
asi como en relacién con el Sistema mundial de 1a FAO, en cuyo marco se acordd en la

Resolucidn 3 que debian buscarse soluciones a las dos cuestiones.

11.1 El Cenvenio sobre la Diversidad Biologica en relacién con las dos cuestiones

5. Los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (tal como se exponen en el
Articulo 1) son "la conservacién de la diversidad biolégica, Ia utilizacidn sostenible de sus
componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a estos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre
€50s Tecursos y a esas tecnologifas, asi como mediante una financiacién apropiada”.

6. Las disposiciones sobre el acceso aparecen en el Articulo 15, En el Convenio se reafirman
"los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales”, y se declara que "la facultad
de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales y estd sometida a
la legislacién nacional” (Articulo 15.1). En el Convenio se explica con mayor detalle esta
disposicifn en tres sentidos importantes.

* Se sefiala que cada Parte "procuraré crear condiciones para facilitar ... el acceso a los
recursos genéticos” v "no imponer restricciones contrarias a los objetivos del presente
Convenio” (Articulo 15.2).

* Se fortalece la facultad de las Partes para ejercer sus derechos soberanos, estableciendo que
el acceso "estard sometido al consentimiento fundamentado previo” del pais que proporciona
fos recursos "a menos que esa Parte decida otra cosa” (Articulo 15.5), v que "cuando se
conceda acceso, este serd en condiciones mutaamente convenidas” {Articulo 15.4).

* Se estipula que los beneficios derivados de los recursos genéticos se han de compartir con el
pais de origen o con el pais que proporcione tales recursos cuando se hayan adquirido de
conformidad con el Convenio (Articulos 15.7, 16.3, 19.1 vy 19.2).

7. Sin embargo, en el parrafo 3 del Articulo 15 del Convenio se sefiala que "a los efectos del
presente Convenio, los recursos genéticos suministrados por una Parte Contratante a los que se
refieren este Articulo v los Articulos 16 ¥ 19 son tdnicamente los suministrados por Partes
Contratantes que son paises de origen de esos recursos ¢ por las Partes que hayan adquirido los
recursos genéticos de conformidad con el presente Convenio”. Esto significa que las disposiciones
relativas a la participacidn en los beneficios y al consentimiento fundamentado previo para el acceso
no son aplicables a las colecciones ex sifu ubicadas fuera del pafs de origen vy adguiridas antes de la
entrada en vigor del Convenio. Por consiguiente, esta fue una de las dos cuestiones identificadas
como pendientes en la Kesolucidn 3 de la Conferencia para la Aprobacién del Texto Acordado del
Convenio sobre Ja Diversidad Biolégica.

8. El segundo tema que figuraba como pendiente en Ia Resolucién 3 era la "cuestién de los
derechos de los agricultores”. En el Articulo 1 del Convenio se especifica que para alcanzar sus
objetivos mediante "un acceso adecuado a esos recursos” y "una transferencia apropiada de las
recnologias pertinentes” deben tenerse en cuenta "todos los derechos sobre esos recursos v a esas
tecnologias” (véase el parr. § supra). Sin embargo, mientras que el Convenio se refiere a los
derechos soberanos de los Estados ¥ a los derechos de propiedad intelectual de los propietarios de la




tecnologia, no se mencionan ltos derechos del agricultor’. En concepto de derechos del agricultor,
tal como se ha elaborado en el Sistema mundial de la FAO (véase la seccidn IV infra), se reconoce
la funcién de los agricuitores en la conservacién, mejora y disponibilidad de los recursos
fitogenéticos. :Se ha acordado que estos derechos se apliquen, entre otrag ¢osas, por medio de tin
fondo internacional: Puede considerarse, pues, que el concepto de derechos del agricultor e
importante para las disposiciones del Convenio en cuanto a la participacién en Jos beneficios via
financiacion (Articulos 15.7 y 20). Esos beneficios comprenden el acceso a la tecnologia que utilice
los recursos genéticos aportados y la transferencia de esa tecnologia (Articulo 16.3); la participacién
en la investigacion sobre biotecnologia utilizando tales recursos genéticos (Articulo 19.1); y el
acceso prioritario a los resultados y beneficios derivados de tales investigaciones biotecnoldgicas
(Articulo 19.2). Esos beneficios estdn en consonancia con los especificados en las Resoluciones de
la FAO sobre los derechos del agricultor (véase la seccidn IV de este documento).

1.2 La FAO y ¢l Sistema mundial

9. Con arreglo a su mandato constitucional, la FAO se ocupa de la conservacién v la utilizacién
sostenible de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura, incluso los forestales y
pesqueros. Los recursos genéticos de interés para la alimentacién y la agricultura representan tanto
la materia prima utilizada en la produccién de nuevos cultivares de plantas y nuevas razas de
animales -por medio de mejoramiento tradicional o bien mediante el uso de la biotecnologia- y una
reserva de adaptabilidad genética de la agricultura, que actia como elemento amortiguador frente a
los cambios perjudiciales del medio ambiente. Su erosién aumenta enormemente la vulnerabilidad de
la agricultura y constituye una amenaza para la seguridad alimentaria mundial. La labor de la FAQ
en este sector, que comenzd a comienzos de los afios cincuenta, adquirid un caricter mas
sistemdtico desde 1983, con el establecimiento del Sistema mundial de la FAO para la conservacién
y utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura y la posterior
organizacién de otras iniciativas destinadas a la biodiversidad animal y pesquera. El Anexo 5§
contiene informacidn sobre los temas conexos relativos a los recursos genéticos de los animales
domésticos®. Las responsabilidades de la FAO en el apoyo de Ia aplicacién del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, en el que estd comprendida la biodiversidad para la alimentacién y la
agricultura, han sido objetc de pleno reconocimiento por parte de los gobiernos en la aprobacion del
texto acordado del Convenio, en las Resoluciones 2 y 3 del Acta Final de Nairobi y por parte de los
6rganos rectores de la FAO.

10.  En 1983, los Estados Miembros de la FAO establecieron un foro intergubernamental
permanente sobre los recursos fitogenéticos: la Comisién de Recursos Fitogenéticos, y un marco
Juridico: el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos. A partir de entonces, la
Comisién ha coordinado, supervisado y vigilado 1a elaboracién de un Sisterna mundia] sobre los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. Los objetivos de este Sistema mundial
son asegurar la comservacién segura v promover la disponibilidad v 1a utilizacién sostenible de los
recursos fitogenéticos para las generaciones presentes y futuras, proporcionando un marco flexible
para compartir los beneficios y las cargas. El Sistema comprende la conservacién (ex situ e in situ)
y la utilizacién de los recursos fitogenéticos (genes, genotipos y acervos génicos). Ademds de la
Comisién y el Compromiso, el Sistema mundial comprende redes de colecciones v zonas de
conservacién de germoplasma. un Sistema de informacién y alerta sobre los recursos fitogenéticos
en el mundo y cédigos de conducta relativos a la recoleccién y Ia ordenacién del germoplasma, asi
como anélisis periédicos de la situacién de los recursos fitogenéticos en el nmundo v Planes de
accién mundiales. El primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo y el

* En el Arrdcalo % §) se especifica que cada Parte “respetard, conservard v mantendra los conocimientos, las innovaciones y lag practcas
de las comunidades indigenas v locales...”, pero no hace referencia express a los derechos del agricultor.

* Aungue los recursos zoogenéticos no figuran en la parte dispositiva de la Resolucién 3 del Acta Final de Nairobi, se hace referenciz a
ellos en el predmbuio.
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primer Plan de accién mundial®, se estdn preparando por medio de un proceso dirigido por los
paises que culminard en la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos, prevista por la FAO para 1996. Hasta este momento son 140 paises los que forman
parte oficialmente del Sistema mundial, 122 de ellos como miembros de 1 Comision v 110 gue ¢
han adherido al. Compromiso Internacional. En el Programa 21 se recomendd el establecimiento del
Sistema mundial v la ulterior elaboracién de muchos de sus componentes®,

11.  El Compromiso Internacional se aprobé mediante la Resolucidn 8/83 de la Conferencia de la
FAQ con las reservas de ocho paises’. Fue el primer acuerdo internacional de cardcter general en
relacién con los recursos fitogenéticos. El Compromiso, que no es juridicamente vinculante, tiene
por objeto "asegurar la prospeccidn, conservacion, evaluacién y disponibilidad, para el
mejoramiento de las plantas y para fines cientificos, de los recursos fitogenéticos de interés
econdmico y/o social, particularmente para la agricultura”. A fin de superar las reservas al
Compromiso, posteriormente se ha definido e interpretado mediante varias resoluciones
complementarias negociadas por los paises® por medio de la Comisién de Recursos Fitogenéticos v
aprobadas por unanimidad por la Conferencia de la FAO, que ahora figuran como anexos al
Compromiso. La primera de tales resoluciones (4/89) contenia una interpretacidn concertada del
Compromiso, en la que se reconocia que los derechos del obtentor, tal como estdn contemplados en
el Convenio de Ia Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (UPOV) de
1978, no eran incompatibles con el Compromiso. Al mismo tiempo se reconocian los "derechos del
agricultor”, que se definieron en una segunda Resolucién (5/89). En una tercera Resolucién (3/91)
se reafirmé que el concepto de patrimonio de la humanidad estaba sujeto a los derechos soberanos
de los Estados sobre sus recursos genéticos v se convino en que los derechos del agricultor se
aplicarfan por medio de un fondo internacional. Por dltimo, en la Resolucién 7/93 los paises
acordaron revisar el Compromiso (véase el pirr. 2). En un proceso conexo se estd elaborando un
Plan de accién mundial (para los recursos fitogenéticos, véase el parr. 36).

12.  En el Articulo 7 del Compromiso se estipula el establecimiento de una red internacional de
colecciones de germoplasma ex sifu. (La situacidn de la organizacion de esta red se describe en el
Angxo 3).

. CUESTION DEL ACCESO A LAS COLECCIONES EX SITU NO ADQUIRIDAS DE
CONFORMIDAD CON EL CONVENIO

13.  Por “colecciones ex situ” se entiende las colecciones de germoplasma mantenidas fuera de su
habitat natural®. La mayoria de las colecciones ex sitw importantes de recursos genéticos de cultivos
estdn en forma de semillas mantenidas en condiciones de almacenamiento en un lugar seco y frio.

5 Enia Conferencia de Ia FAO se tomd nota de gue la preparacion de estos documentas v 1a revisidn del Compromiso Internacional
deberian considerarse como partes integrantes de un solo proceso {véase ¢l parr. 365,
¢ i Capimlo 14, sobre "Fomento de |a agriculiura v del desarrodlo rural sostenible® (ADRS), condene un drea de programs sobre Ia
"Conservacidn v utilizacién sostenible de los recursos fitogendticos para la produccidn de alimentos y Ia agriculturs sostenible”™. A nivel
internacional, en ef Programa 21 se indica que los organismos de las Naciones Unidas v las organizaciones regionales pertinentes deben
forslecer el Sistema mundial sobre 12 conservacidn y Ia wilizacidn sostentble de los recursos fitopendticos para ha alimentacidn vy
agricultura, enire otras cosas mediante la acelerscion del proveso de elaboracion del Sistema de informacién y alerta sobre los recursos
fitogenétizos en ef pundo, & fin de ficilitar el intercambic de informacidn; el establecimisnto de medios para promover ld transferencia de
eenciogias ecolbgicamente racionales. en particular a los palses en desarrolio; la adopeidn de nugvas medidas para hacer realidad los
derechos del agriculior; el establecimiento de redes de recursos fitogenéticos para la alimentacidn v Iz agricultura en zonas protegidas in
situ; Ia preparacion de informes periédicos sobre el Estado de los recursos fitogenéticos parz 1a alimentacidn v b2 agricultura en el mundo
y de un Plan de accién mundial rotatorio sobre los recursos fitogendticos pary iz alimentacidn v la agricultura; ks promocidnde fa
celebracidn de 1a Cuarta Conferencia Téenica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, para aprobar 2] primer informe sobre ¢l
Esmado de bos recursos fitogenéticos en el mundo v ¢f Plan de accidn mrundialy v el afuste del Sisterna mundial para adaptario al Convenio
sobre 1a Diversidad Biolégica.

Alemania. Capada, Bstados Unidos de América, Francia, Japén, Nueva Zelandia, Reino Unido v Suiza.
* Hay que sefialar que en esas negochaciones pardciparon activaments paises miembros v no miembros de la Comisidn ¥ firmantes ¢ no
del Compromiso Internacional, asf como Estados no miembros de fa FAOQ.
#  En el Convenio se define Ia "conservacidn ex sifu” como “la conservacién de componames de fa diversidad biolégica fuera de sus
hidbitats naterales” (Articulo 23,
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También pueden pertenecer a las colecciones ex siru plantaciones en el campo (como jardines
botdnicos o arboretos), polen mantenido en cimaras frigorificas y cultivos de tejidos, o bien
semillas, polen o tejidos mantenidos en condiciones criogénicas (DE -150° a -196°C).

14, Todas las colecciones existentes que estin situadas fuera del pais de origen® v que ya
existian en el momento de la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biolégica en
diciembre de 1993 son, por definicién, colecciones no adquiridas de conformidad con el Convenio,
de manera que las disposiciones para el acceso a ellas estdn excluidas de dicho Convenio (Articuto
15.3 del Convenio y parr. 7 supra). Sin embargo, esas colecciones estin comprendidas en el
Compromiso Internacional y en el Sisterna mundial de la FAQ,

Ii.1 Cardcter, tamaiio e importancia de las colecciones ex situ

15.  El germoplasma de cultivos mantenido en colecciones ex situ en todo el mundo (con
inclusidn de las plantas afines silvestres} es en total de unos 4,4 millones de muestras, de ellos mis
de dos millones de cereales (véase el Cuadro 1). El ndmero de muestras inicas es mucho menor,
debido a que muchas se han duplicado en distintos Jugares.

16.  Existen colecciones de germoplasma en unos 130 paises. Alrededor de 1a mitad (50,4 por
ciento) de las muestras estdn en paises desarrollados, algo mds de un tercio (38 por ciento) en paises
en desarroflo y el 11,6 por ciento en los centros internacionales. Sin embargo, se estima que una
proporcidn importante de las muestras #nicas se mantiene en los centros internacionales del Grupo
Consultivo sobre Investigacién Agricola Intertiacional, que probablemente posean las colecciones
mds importantes del mundo. Para la creacidn de las colecciones ex sizu ha sido particularmente
importante el apoyo internacional.

17.  No cabe duda de que las colecciones ex situ existentes tienen especial importancia, sobre todo
en e} caso de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. Por lo que se refiere a
los cultivos agricolas, las colecciones ex siru han sido el medio primordial de conservacidn, vy en
general han estado ficilmente accesibles a los mejoradores v los cientificos. En realidad, para
determinados cultivos importantes pueden representar, con fines pricticos, casi toda la diversidad
que queda en el mundo. Por otra parte, se considera en general que el valor real v potencial de
estas colecciones para los cultivos correspondientes es superior al de la diversidad todavia no
recolectada. No ha sido casualidad que se seleccionara este germoplasma y que recibiera la
prioridad, la atencién y los fondos necesarios para su recoleccion y almacenamiento, v en muchos
casos también para su caracterizacion, documentacion e intercambio. Sin embargo, si bien es
indudable que las colecciones ex siru de recursos fitogenéticos tienen valor econdmico, este es dificil
de estimar, puesto que no funciona ningtin mercado eficaz de recursos fitogenéticos.

18. La FAO y el IRF han elaborado normas concertadas internacionalmente para el
almacenamiento de semillas en bancos de genes (asf como para su intercambio v distribucién), v la
Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO las ha ratificado’. La mayoria de los encargados

de bancos de genes procuran ajustarse a ellas, pero no se conoce, sin embargo, la proporcién de
muestras que en la prictica se mantienen segin las normas. La falta de recursos dificulta muchas
veces a los encargados de los bancos de genes ¢l mantenimiento de las normas de conservacidn, la
regeneracién de las semillas antiguas v 1a documentacidn, caracterizacién y evaluacién adecuadas de
las muestras. La documentacion inadecuada o no normalizada puede limitar gravemente la utilidad
de las colecciones de recursos genéticos.

¥ El "pafs de origen de recursos genéticos” se define en ¢ Convenic sobre la Diversidad Bioldgica como el "pals que posee £s0s
recursos genéticos en condicionss i sity " {Articulo 23
i Normas para los bancos de genes, FAQTIRFE, 1994,
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CUADRO 1

Colecciones ex situ: por grupos de cultivos'
Cultive Coleccivuies Centros el Total % del totaf
Cereales 1 7568 200 317 200 2 067 400 46,82
Cereales de consumo humano 600 200 118 150 718 350 16,27
Forrajes 374 450 50 900 425 350 8,63
Hortalizas 336 600 - 336 800 7,62
Frutas 174 400 - 174 400 3,98
Rajces v tabéreulos 157 4G0 22 430 179 850 4,077
Cultivos oleaginosos 85 730 - 89 750 2,03
Cultives de fibras 74 300 - 70300 1,59
Plantas para bebidas 42 900 - 42 800 (4,97
Caucho 30 500 - 30 500 (2,69
Varios 17 350 - 17 350 3,39
Cafia de aziicar 16 700 - 16 700 0,38
Narcédticos y drogas 14 650 - 14 650 0,33
Condimentos, especias,

aromatizantes, hierbas 10 030 - 10 050 0.23
Cultivos proteciores 9 600 - g 500 0,22
Cultivos de chocolate g 750 - & 730 0,20
Plantas ornamentsles 4 550 - 4 550 0.10
Plantas medicinales 2930 - 2 930 6.07
Colorantes 1023 - 1023 0.02
Cultivos para perfumes 530 - 550 3,01
Materiales de construccion 400 - 400 0,01
Malas hierbas 17 N 17 0,00
Cultivos madereros 10 - 10 0,00
Desconocidos 191 500 “ 191 900 4,34
Banano 1 5088 1 500 0,03
Arboles polivalentes 300° 300 0,01
Total 3 905 200 510 500 4 415 700 106,0

! Segin las agrupaciones de especies del SIAM/RF; datos a mayo de 1994,
* La cifra final no es exactaments 100 debido al redondeo.

3 Los eentros del GCIAI clasifican los bananos v fos drboles polivalentes como grupos independientes. En el caso de las
colecciones nacionales, s han incorporado & otros grapos ¥ no figuran por separado.

19. A fin de disponer de una estimacion mds exacta de la importancia y el valor de estas
colecciones, hay numerosas cuestiones técnicas gue requieren una investigacién ulterior. Entre ellas
cabe menciopar las siguientes:
iy ¢Qué proporcién de la diversidad existente de los cultivos de interés estd representada en
las colecciones ex situ?
il (Qué proporcién hay de variedades locales y de variedades de los agricultores y cudntas
son las variedades obtenidas mediante fitomejoramiento oficial?
iify ¢Cuél es el valor real (monetario 0 no monetario) que se puede asignar a esas colecciones
ex situ?
ivy ;Cudntas muestras de las diversas colecciones se han caracterizado, evaluado y
documentado? ;Cudl es el valor afiadido de esas actividades?
v) ¢De qué manera se conservan las colecciones?
vi) (Qué proporcién de esas colecciones se ha intercambiado y utilizado?
viiy ;Qué proporcidn de elias se ha duplicado v almacenado en otros lugares?
viil) ¢De qué proporcién de ellas se conoce ¢l pais de origen?
ix) ;Cudles han sido las repercusiones socioeconémicas de Ia utilizacién de esas colecciones?

I.a FAO esta estudiando estas cuestiones con la asistencia técnica del IIRF. Los resultados de estos
estudios se presentaran a la Comisién de Recursos Fitogenéticos para su examen.
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20.  También hay que tener presentes algunas cuestiones no técnicas. Por ejemplo, son pocas las
colecciones internacionales que cuentan con una financiacion garantizada. Esto es aplicable por igual
a los centros internacionales de investigacién agricola y a los programas nacionales, aunque,
naturaimente, los programas de Jos paises en desarrollo encuentran dificultades especiales de
financiaeidn. La financiacidn de los centros-internacionales de investigasion agricola, por ejemplo,
depende de las promesas anuales de los paises donantes. Otras cuestiones no técnicas se refieren a la
propiedad y la condicion juridica de los recursos fitogenéticos de las colecciones ex siru.

If.2 Propiedad y condicidn juridica de Ias colecciones ex sirn

21.  Enlos afios ochenta, los érganos rectores de la FAO examinaron la propiedad del material
mantenido en bancos de genes. Este material era por lo general el resultado de la cooperacién
internacional, recogido muchas veces en las principales zonas de diversidad de especies cultivadas,
normalmente situadas en paises en desarrollo, v se almacenaba en bancos de genes que en su mayor
parte estaban en paises industrializados. Numerosos paises plantearon cuestiones acerca de si ese
material pertenecia al pais en el que se habia recogido, al pafs o institucién donde estaba
almacenado o a la humanidad.

22.  En un esmdio preparado por la Oficina Juridica de la FAQ en 1987 a peticién de la
Comisién, se puso de manifiesto gue, con independencia del lugar donde hubiera podido
recolectarse, la propiedad del material genético mantenido en bancos de genes de los gobiernos o de
instituctones piblicas se consideraba que en la mayoria de los casos, con fines pricticos,
correspondia a los Estados en los que estaban situades los bancos de genes. Sin embargo, en el caso
del material mantenido en los centros internacionales de investigacion agricola (CIIA) la situacién
juridica no era clara’*. También habia, naturalmente, colecciones ex situ de recursos fitogenéticos
en poder de sociedades privadas, pero la informacién disponible sobre esas colecciones era escasa.

23.  La Comisién de Recursos Fitogenéticos considerd que esta situacién no era satisfactoria.
Observd que muchas de las colecciones estaban basadas en acuerdos de caricter prictico, en los que
se establecia que el material recolectado estaria libremente disponible, pero en su opinidn estos
acuerdos no oficiales eran insuficientes. Por consiguiente, la Comisidn solicitd que se aplicase el
Articulo 7.1a) del Compromiso Internacional en relacidn con la organizacién de una "red
internacional de colecciones base en bancos de genes bajo los auspicios o la jurisdiccioén de la
FAO". Los paises ¢ instituciones que decidiesen voluntariamente incorporar las colecciones de sus
bancos de genes a la red aceptaban garantizar que el material genético se conservase en condiciones
seguras y que estuviera disponible con fines de fitomejoramiento e investigacion, respetando al
mismo tiempo los derechos de los proveedores del germoplasma. En el Anexo 3 se da ulterior
informacidn sobre la red, indicdndose la situacidn en cuanto a los progresos de su organizacidn y
las negociaciones en curso con los centros internacionales de investigacién agricola.

H1.3 Asuntos que hay que solucionar

24.  En el Convenio sobre la Diversidad Biologica quedd sin solucionar la cuestion de la
condicién juridica de las colecciones ex situ existentes situadas fuera del pais de origen. En
respuesta a la solicitud de la Resolucidn 3 del Acta Final de Nairobi, Ia Comisién de Recursos
Fitogenéticos examind, en su quinta reunion de 1993, las repercusiones del Convenio y tomd nota
de las siguientes posibles interpretaciones de esta sitwacion:

2 En el estudie de 1987 (FAG:CGPR/ZT/S) se puso de manifiesto que los estatutos v los documenios iuridicos disponibles de los CIIA
del Grupe Consultive sobre Investigacidn Agricola Internucional en genersl no contendan disposiciones explicites relativas a la propiedad
de tos recursos fitogenéticos. La falta de disposiciones furidicas en los docomentos en virtud de los cuales se han establecido los CHA
genera un elemento de incertidumbre con respecto a fa propiedad. Los CHA han formulado posteriormente su propia polftica sobre estos
asuntos, baséndose en el concepto de que el material se mangdens en “fideicomiso™ para iz comunidad internacional.




i} Esos recursos genéticos quedaron fueran del dmbito dei Convenio y, puesto que la
mayoria de ellos se recogian en el entendimiento general de que los recursos fitogenéticos
eran patrimonio de la humanidad, tales recursos debian seguir estando libremente
disponibles, con un mecanismo mundial de compensacion; : -

i)  esos recursos genéticos quedaban fuera del-dmbite del Convenie, por lo que el gzais
huésped podia legisiar acerca de la propiedad v las condiciones de acceso;

ili) puesto que las Partes en el Convenio solamente podian proporcionar los recursos
genéticos procedentes de los propios paises o adquiridos con arreglo a las condiciones del
Convenio, se requeria el permiso del pais de origen para la distribucién de recursos
genéticos procedentes de colecciones ya existentes. Se sefiald, sin embargo, que en
muchos casos no podian identificarse los paises de origen y que las colecciones estaban
muy dispersas.”

Se convino en que esas interpretaciones requerian un ulterior debate. En la Fig. 1 aparecen
agrupadas las colecciones ex sifu en funcidn del origen de las muestras y el lugar de su
almacenamiento, mostrando la complejidad de 1a situacién.

25.  La Comision de Recursos Fitogenéticos propuso varias soluciones que no debian considerarse
como mutuamente excluyentes y que podrian exarninarse en el marco del Sistema mundial, a saber:
“i) facilitar los acuerdos bilaterales entre los paises de origen, cuando pudieran identificarse,
y los paises en los que hubiera colecciones ex sifu, para la distribucidén de los beneficios;
it) establecer acuerdos entre la FAQ y los propietarios de bancos de genes, incluso sobre el
acceso, de conformidad con los "modelos de acuerdos bésicos” aprobados en la cuarta
reunidn de fa Comision;
iiiy facilitar un acuerde multilateral general relativo al acceso a las colecciones ex situ, con
inclhusion de mecanismos para compensar a los paises de origen, posiblemente en el
marco de la revisién propuesta del Compromiso”. Hay que sefialar que cuando no puedan
identificarse los paises de origen podria proporcionarse la compensacién a los paises en
desarrollo colectivamente.

26.  La Comisién convino en que estos temas se examinasen como parte de las negociaciones para
revisar el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogéneticos, v asi lo refrendd Ia Conferencia
de Ia FAO en su Resolucién 7/93, como medida complementaria de la Resolucién 3 del Acta Fina
de Nairobi por parte de la FAO.

IV. CUESTION DE LOS PERECHOS DEL AGRICULTGR
IV. 1 Origen del concepto de derechos del agricultor

27.  El concepto de derechos del agricultor tuvo su origen en los debates mantenidos en la FAO
sobre el tratamiento desigual dado a los donantes de germoplasma y a los donantes de tecnologia.
Una variedad comercial suele ser el producto de la aplicacién de tecnologias de los mejoradores a
germoplasma de los agricultores y, mientras que las primeras podian generar beneficios por medio
de los derechos del obtentor o de otra legislacidn sobre los derechos de propiedad intelectual, no
funcionaba ningidn sistema de compensacion para los proveedores de germoplasma®. Estos debates
condujeron por dltimo al reconocimiento internacional simultdneo v paralelo de los derechos del
obtentor v los derechos del agricultor en 1989, Este reconocimiento estd inchuido en las
Resoluciones 4/89, 5/89 y 3/91, negociadas por la Comision vy aprobadas por unanimidad por més
de 160 paises en la Conferencia de Ia FAO, en 1985 v 1991.

2 B} comcepto de derechos del agriceitor es aln mas importante v mis urgente ras ¢l acuerdo sobre lns ADPIC en la Ronda Ureguay
del GATT. El acuerdo sobre los ADPIC obligard 2 Ias partes en él, es decir, casi todos los palses, mnto en desarrolic come
desarrofiados, a proteger los derechos de los mejoradores comerciaies v los biotecndlogosy de sus compaftiias v asegurar que puedan
reclamar y recibir cdnones sobre ks nuevas semillas v otros productos relacionados con elfas por medio de patenzes, derechos del
obtentor o sistemas sui generis,
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28.  Enla Resolucion 4/89 se reconoce “la enorme contribucién aportada por los agricultores de
todas las regiones a la conservacion y el desarrollo de todos los recursos fitogenéticos, que
constituyen la base de la produccidn vegetal en ei munde entero y propermonan el fundamento del
concepto de derechos del agricultor”.

25.  En la Resolucién 5/89 se definen los derechos del agricultor como "derechos que provienen
de la contribucion pasada, presente y futura de los agricultores a la conservacién, mejora y
disponibilidad de los recursos fitogenéticos, particularmente de los centros de origen/diversidad.
Esos derechos se confieren a la comunidad internacional, como depositaria para las generaciones
presentes y futuras de agricultores, con el fin de asegurar que esos agricultores se beneficien
plenamente v continlien contribuyendo”.

1V.2 Objetives de los derechos del agricaltor

30.  El concepto de derechos del agricultor constituye Iz base de un reconocimiento oficial v de
un sistemna de compensacion, cuya finalidad es estimular y aumentar la funcién constante de los
agricultores y las comunidades rurales en la conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos.
Esta interpretacion tiene por objeto conciliar los puntos de vista de Jos paises "ricos en tecnologia”
y los "ricos en genes”, a fin de asegurar la disponibilidad de los recursos fitogenéticos dentro de un
sistema equitativo.

31.  En la Resolucién 5/89 se suscribe el concepto de derechos del agricultor “con el fin de
asegurar que esos agricultores se beneficien plenamente y continden contribuyendo, asi como la
consecucidn de los objetivos generales del Compromiso Internacional”. En la misma Resolucion se
definen ademds esos objetivos, consistentes en:

e “asegurar que la necesidad de conservacién se reconozea universalmente y que se disponga
de fondos suficientes para ese fin;

¢ ayudar a los agricultores y a las comunidades de agricultores de todas las regiones del
mundo, especialmente de las zonas de origen/diversidad de recursos fitogenéticos, en Ia
proteccién y conservacion de sus recursos fitogenéticos y de la biosfera natural;

* permitir a los agricultores, sus comunidades y los paises de origen de todas las regiones
participar plenamente de los beneficios que se deriven, en el presente y en el future, del uso
mejorado de los recursos fitogenéticos mediante el mejoramiento genético y otros métodos
cientificos.”

32.  Por consiguiente, se prevé gue la aplicacién de los derechos del agricultor permitira:

® asegurar que los agricultores, las comunidades de agricultores v sus paises reciban una
proporcién justa de los beneficios derivados de los recursos fitogenéticos (que ellos han
conseguido, mantenido v puesto a disposicidén); y, en consecuencia,

¢ proporcionar incentivos y medios para la conservacién v el ulterior mejoramiento de esos
recursos fitogenéticos por parte de los agricultores y por medio de la cooperacién entre los
agricultores, los mejoradores v los servicios nacionales e internacionales de investigacién. La
cuestidn de los derechos del agricultor no es simplemente de justicia y equidad, sino también
un medio de asegurar que los recursos genéticos de los que todos dependemos se conserven v
sigan estando disponibles.

IV.3 Mecanismos para aplicar y vigilar los derechos del agricaltor: Funcién del fondo internacional
para los recursos fitogenéticos

33, Algunos paises en desarroilo estin estudiando la posibilidad de incluir un mecanismo
nacional para los derechos del agricultor como parte de Ia elaboracion de la legisiacién nacional sui
generis sobre los derechos del obtentor, tras el acuerdo sobre los ADPIC de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales. Para que su éxito sea completo, sin embargo, la
aplicacién de los derechos del agricultor requiere medidas internacionales. Esto se debe a que la
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mayor parte del germoplasma utilizado en la agricultura de todos los paises procede de otros
distintos. Segin estudios recientes, todas las regiones del mundo son dependientes de material
genético procedente de otras regiones para més del 50 por ciento de su produccién de alimentos
bisicos, ¥ en el caso de algunas regiones del mundo dicha dependencia se acerca al 100 por clenta.

34.  Este es el motivo de que los drganos reciores de la FAQ havan acordado 1a creacién de un
fondo internacional para la aplicacién de los derechos del agricultor. En la Resolucién 4/89 se
considera que "la mejor manera de aplicar el concepto de derechos del agricultor es asegurar la
conservacién, el manejo y el uso-de los recursos fitogenéticos en beneficio de las generaciones
presentes y futuras de agricultores. Esto podria conseguirse utilizando los medios apropiados, bajo
la supervisién de la Comisidn de Recursos Fitogenéticos, entre ellos en particular el fondo
internacional para recurscs fitogenéticos”. En realidad, en la Resolucidn 3/91 se establece:

* "que los derechos del agricultor se aplicardn por medio de un fondo internacional para
recursos fitogenéticos que apoyard los programas de conservacion y utilizacion, en particular,
pero no exclusivamente, en los paises en desarrollo;

* que la conservacion eficaz y la utilizacidn sostenible de los recursos fitogenéticos son una
necesidad apremiante v permanente v, por lo tanto, los recursos del fondo internacional y de
otros mecanismos de financiacién deben ser suficientes, duraderos y basados en los
principios de la equidad y la transparencia;

* que, a través de la Comisién de Recursos Fitogenéticos, los donantes de recursos
fitogenéticos, fondos y tecnologia determinardn y supervisaran las polfticas, programas v
prioridades del fondo y otros mecanismos de financiacién, con el asesoramiento de los
érganos técnicos apropiados”.

35. Con respecto a la utilizacién del fondo internacional, en la Resolucidn 4/89 se sefiala que "el
fondo internacional deberia utilizarse para apoyar programas de conservacién, manejo vy utilizacion
de recursos fitogenéticos, particularmente en los pafses en desarrollo y en los que son fuente
importante de material fitogenético. Deberia darse especial prioridad a los programas de
capacitacion intensiva de especialistas en biotecnologia y al fortalecimiento de la capacidad de los
paises en desarrollo en materia de conservacidn y manejo de recursos genéticos, asf como de
mejoramiento de las plantas y produccién de semillas”.

36. En 1993, la Comisién de Recursos Fitogenéticos convino en que las necesidades técnicas y
financieras para garantizar la conservacion y fomentar la utilizacidn sostenible de los recursos
fitogenéticos mundiales se debian determinar y cuantificar por medio de un proceso dirigido por los
paises, mediante el que se elaboraria el primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos
en el mundo y el Plan de accién mundial sobre dichos recursos para la Cuarta Conferencia Técnica
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos. Se acordé que en el Plan de accién mundial se
determinara qué actividades, proyectos y programas eran necesarios para superar las actuales
limnitaciones, de conformidad con las partes correspondientes del Programa 21. En la FAO se ha
creado un proyecto de Fondos Fiductarios para seguir adelante, mediante un proceso de
participacién, en la preparacion de estos dos documentos, con la orientacién de la Comisién v su
Grupo de Trabajo. Con la financiacién del Plan de accidn mundial por medio del fondo
internacional v de otros mecanismos de financiacion, tal como se prevé en Ia Resolucidn 3/91, la
communidad internacional contribuiria a la aplicacidn practica de los derechos del agricultor.

IV.4 Otros debates sobre el concepto de derechos del agricultor

37. Enla CNUMAD, los gobiernos llegaron a un acuerdo sobre el Programa 21. En el drea de
programas sobre "Conservacion v utilizacion sostenible de los recurscs fitogenéticos para la
produccién de alimentos v la agricultura sostenible” (Capitulo 14, drea de programa G), los
gobiernos pidieron, entre otras cosas, que se tomasen nuevas medidas para aplicar los derechos del
agricuitor. La Secretariz de la Conferencia estimé el costo total medio por afio de la ejecucion de
las actividades de este programa en unos 600 millones de délares, incluidos alrededor de
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300 millones que la comunidad internacional suministrarfa a titulo de donacién o en condiciones
favorables.

38, Enun plano menos oficial; tienen interés los debates v €l consenso de los participantes en el
Didloge Internacional de Keystone sobre los Recursos fitogenéticos, pussto que, aungue imtervenfan
a titulo personal, representaban a todas las partes interesadas: gobiernos, industria y organizaciones
no gubernamentales e intergubernamentales. Después de esta reunidn se celebré una consulta,
organizada en Estocolmo en enero de 1992 por el Organismo Sueco de Cooperacién en la
Investigacién con los Paises en Desarrollo (SAREC), en el que participaron expertos de gobiernos
de Asia, Africa, Europa y las Américas, asf como representantes de organismos internacionales. En
esas reuniones se respaldd el concepto de derechos del agricultor v su aplicacién por medio de un
fondo internacional. Se hizo una estimacién del volumen necesario del fondo, del orden de 300-500
millones de dblares EE. UU. al afio, y se formularon algunas propuestas en relacidn con su sistema
de gobierno™.

IV.5 Asuntos que hay que solucionar

39.  En su quinta reunién, la Comisién "convino, sin embargo, en que guedaban por resolver
varias cuestiones que se tendrian que abordar. Entre ellas estaban:
* el cardcter de la financiacién (voluntaria u obligatoria);
* la relacién existente entre las responsabilidades financieras vy los beneficios derivados del uso
de los recursos fitogenéticos; v
* la cuestién de sobre quién deberia recaer la responsabilidad financiera (paises, usuarios o
consumidores).

Quedaba también por determinar:
* cOdmo se iban a estirnar las necesidades y los derechos relativos de los beneficiarios,
especialmente de los paises en desarrollo. v
* de qué forma se beneficiarian los agricultores v las comunidades locales de esa financiacién”.

40.  La Comisién podrd abordar estas cuestiones durante el proceso de negociacién previsto en la
Resolucion 7/93. Cuando sea operativo, el concepto de derechos del agricultor, junto con el fondo
internacional para aplicarlo y el Plan de accién mundial sobre los recursos fitogenéticos,
constituirdn mecanismos de compensacién y de participacién justa y equitativa en los beneficios de
los paises proveedores de recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura.

¥ Enla segunda reunion def Diflogo Intermacional de Keystone, Madrés, 1950, se llegd a un acuerdo sobre la propuesta de que "la
mejor manera de reconocer fos derechos del agricalor era un fondo obligatorio”, ¥ que "deberia haber un mecanismo obligatorio de
financiacién”. Se sefiald asimismo gue, para un fondo iternacions! para los recursos fitogendticos, "en una estimacién prudente se
indicaba que se deberiz disponer por Io menos de 500 millones de délares EE UU. al afic parz comenzar a satisfacer esas necesidades
urgentes”. En la tercera y ditima reunidn del Didlogo Internacional, celebrada én Oslo en 1991, se propuse una "Iniciztiva mundial para
la seguridad ¥ la utilizacidn sostenible de los recursos fitogenéticos”, con inclusién de un fondo para los recursos ftogenéticos. Se
examiné la estimacién financiera presentada anseriormente ¥ se Hegé a la conclusién de que "durante ef periodo de 19932000 se
necesitaria como minime un volumen adicional de fondos de 1 500 millones de dolares”. Exn ef informe del Didlogo se puso de relieve
que ¢f fondo “deberfa establecerse con cardcter duradero” ¥ que “no deberia tomarse de los presupuestos existentes de asistenciz para el
desarrollo n: estar sujeto a fluctuaciones irregulares o no razonables”. Ei Gobisrmo de Sueciz, por medio del SAREC, convocs una
consulta internacional de expertos de gobiernos, organizaciones intergubernamentales, arganizaciones no gubernamentales v 1a industria
privada como complemento de las recomendaciones de Keystone y para formalar propuestas concretas en relacion con ¢l proceso de la
CNUMAD. En esta consulta se reiterd la necesidad de un fondo pars la conservacidn y utilizacién de fos recursos fitogenéticos que
complementase las actividades existentes, basado en un plan de accidn mundial concertado. En ¢l caso de que el fondo se estableciese en
ei marce del Convenio sobre la Diversidad Bicldgica, se propuso que fusrs operativamente independiente para los recursos fitogenétices,
al igual gue para oros componentes de la biodiversidad, y que lo administrase un organismo imernacional con competencia en el sector
pertinente. Se sefald que la Comisidn de Recursos Fitogenéticos de la FAC era un érgano apropiade para la adopeion de decisiones sobre
cuestiones de politicas, programas v prioridades de alcance mundial con respecto a fa conservacidn y utilizacién de los recursos
fitogenéticos.
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V. CONCLUSIONES

41.  Como se ha indicado mis arriba (pirr.2), la Conferencia de la FAO de 1993 acogié con
satisfaccién Iz Resolucion 3 del Acta Final de Nairobi ¢ micié, por medio de la Resolucién 7/93, un
proceso para abordar las cuestionss del acceso 2 las colecciones ex siti no adquiridas de '
conformidad con el Convenio vy de los derechos del agricultor, en el marco de la revision del
Compromiso [nternacional sobre Recursos Fitogenéticos. Tal como pidid la Conferencia de la FAO,
las negociaciones entre los gobiernos se llevaran a cabo de manera escalonada en la Comisién de
Recursos Fitogenéticos v en su Grupo de Trabajo. La Conferencia pidié que se informase sobre los
procesos a los drganos rectores de la FAQO v al Comité Intergubernamental del Convenio sobre la
Diversidad BiolGgica v, una vez establecida, a la Conferencia de las Partes en el Convenio. En su
quinta reunién celebrada en 1993, la Comisién de Recursos Fitogenéticos observd que "en una fase
posterior la FAO podria, en el caso de que se le solicitara, transformar ¢l Compromiso revisado en
un instrumento juridicamente vinculante, que podria adoptar la forma de protocolo del Convenio.
La Comisién puso de relieve que la decisién de convertir o no el Compromiso en un protocolo del
Convenio se habria de adoptar en una fase posterior por la Conferencia de las Partes en el
Convenio, y que los primeros pasos del procese de revision del Compromiso no deberian
condicionar esa decisidn futura®. Paralelamente con la revisidn del Compromiso y como
complemento de ella, se estd elaborando un Plan de accién mundial con un calculo de los costos
como parte del proceso preparatorio de 1a Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos. El Plan de accidén mundial se preparard mediante un proceso a partir de la
base, dirigido por los paises. La Conferencia de la FAO puso de relieve que la revision del
Compromiso v la organizacién del Plan de accidn mundial deberian considerarse como un proceso
integrado. La Secretaria de la FAO seguird informando sobre los progresos realizados en estos
aspectos a la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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ANEXO 1
RESOLUCION 3 DE LA CONFERENCIA PARA LA
APROBACION DEL TEXTO ACORDADO DEL CONVENIO SOBRE
| " LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

RELACION ENTRE EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
Y LA PROMOCION DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

LA CONFERENCIA,

Habiendo llegado a un acuerdo, y aprobado el texto del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ei
22 de mayo de 1992,

Reconociendo las necesidades basicas y constantes de alimento, vivienda, vestido, combustible,
plantas ornamentales y productos medicinales suficientes que tienen los pueblos del mundo,

Subrayando que el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica pone de relieve la conservacion y la
utilizacidén sostenible de los recursos biolégicos,

Reconociendo la conveniencia del cuidado y mejoramiento de los recursos zoogenéticos,
fitogenéticos y microbianos por parte de los pueblos del mundo para la satisfaccién de esas
necesidades basicas, asi como de la investigacién institucional sobre esos recursos genéticos y su
desarrollo,

Recordando que en las consultas de amplia base celebradas en organizaciones y foros
internacionales se ha estudiado, debatido y llegado a un consenso sobre medidas urgentes en pro de
la seguridad y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion,

Tomando nota de que el Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo ha recomendado que las politicas v programas prioritarios para la
conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible y
la alimentacion in situ, en la explotacién y ex sitw, integrados en estrategias y programas para la
agricultura sostenible, se aprueben a mds tardar en el afio 2000 y que estas medidas nacionales
incluyan, entre otras cosas:

a) La preparacion de planes ¢ programas de accién prioritaria para la conservacién y la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible y la
alimentacién, basados, segin proceda, en estudios por pafses sobre los recursos
fitogenéticos para la agricuitura sostenible v la alimentacién;

b} la promocién de la diversificacién de cultivos en los sistemas de explotacién agricola,
cuando proceda, con inclusion de nuevas plantas que tengan valor potencial como cultivos
alimentarios;

c) la promocion, cuando proceda, de la utilizacidn y Ia investigacién de plantas y cultivos
poco conocidos, pero potencialmente Gtiles;

d) el fortalecimiento de las capacidades nacionales de utilizacién de los recursos fitogenéticos
para la agricultura sostenible y la alimentacion, asi como de las capacidades de
fitomejoramiento y de produccién de semillas, por parte tanto de instituciones
especializadas como de las comunidades de agricultores;
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€) la terminacion de la primera regeneracién v duplicacion sin riesgos de las colecciones
ex situ eXistentes en todo el mundo, en el plazo més breve posible: v
£y el establecimiento de redes de colecciones base ex siru:

Tomando nota asimismo de que el Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente v el Desarrotlo ha recomendado:

a) El fortalecimiento del Sistema Mundial para la Conservacidn y Utilizacién Sostenible de
los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible y la alimentacién, que gestiona la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacién, en estrecha
cooperacidn con el Consejo Internacional de Recursos Fitogenéticos, el Grupo Consultive
sobre Investigaciones Agricolas Internacionales v otras organizaciones pertinentes;

b} la promocién de la cuarta Conferencia técnica internacional sobre la conservacién y
utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible v la
alimentacién en 1994 con miras a adoptar el primer informe sobre el estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo y el primer plan de accién mundial sobre {a conservacién y la
atilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible v Ia
alimentacion; y

¢} la armonizacion del Sistema Mundial para Ia Conservacion y Utilizacion Sostenible de los
recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible y Ia alimentacién con el resultado de la
negociacién de un convenio sobre la diversidad bioldgica;

Recordando el acuerdo alcanzado en el Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente v ¢l Desarrollo sobre las disposiciones relativas a la conservacién
y la utilizacidn de los recursos zoogenéticos para una agricultura sostenible;

1.  Confirma la gran importancia de las disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
para la conservacidn v la utilizacién de los recursos genéticos para Ia agricultura y la
alimentacién.

2. Insta a que se estudien medios de promover la complementariedad y la cooperacidn entre el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y el Sistema Mundial para la Conservacién y
Utilizacion Sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible v la
alimentacidén.

3. Reconoce la necesidad de prestar ayuda para la realizacion de todas las actividades convenidas
en la esfera de programas sobre la conservacién v Ia utilizacidn sostenible de los recursos
fitogenéticos para la agricultura sostenible y 1a alimentacién y en la esfera de programas sobre
la conservacién y Ia utilizacidén de los recursos zoogenéticos para la agricultura sostenible en el
provecto de Programa 21 que ha de adoptarse en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente v ¢l Desarrcllo, en Rio de Janeiro,

4.  Reconoce asimismo la necesidad de buscar soluciones a las cuestiones pendientes relativas a los
recursos fitogenéticos, en el marco del Sistema Mundial para la Conservacién v Utilizacién
Sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible y la alimentacion, en
particular:
ay El acceso 2 las colecciones ex sifu que no havan sido adquiridas de conformidad con el

presente Convenio; v
b) la cuestion de los derechos de los agricultores.

(Aprobada el 22 de mayo de 1992)
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ANEXO 2
RESOLUCION 7/93 DE LA CONFERENCIA DE LA FAO

REVISION DEL COMPROMISO INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS

LA CONFERENCIA,

Observando que:

a)

b)

d)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
(CNUMAD), en el Capitlo 14 de su programa de accién, Programa 21, recomienda que se
fortalezea el Sistema mundial para la conservacién y utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura sostenible, y que se ajuste al sistema a fin de
que esté en consonancia con el resultado de las negociaciones del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica,

en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, firmado en la CNUMAD por 156 paises v las
Comunidades Europeas, estin incluidos los recursos fitogenéticos y se reconoce que la
autoridad para determinar el acceso a los recursos genéticos corresponde a los gobiernos
nacionales, que el acceso a los recursos genéticos estard sujeto al consentimiento fundamentado
previo de las Partes Contratantes que proporcionen tales recursos, a menos que esas Partes
determinen otra cosa, y que esto se hard en condiciones concertadas mutuamente,

en el Acta Final de la Conferencia de Nairobi para la aprobacién del texto acordado del
Convernio sobre la Diversidad Biol6gica, en una resolucién sobre la relacién entre el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y la promoci6n de la agricultura sostenible, se insta a que se
estudien los medios de promover la complementariedad y la cooperacién entre el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y el Sistema mundial para la conservacién y utilizacién
sostenible de los recursos fitogenéticos para la agricultura sostenible y Ia alimentacién, y se
reconoce la necesidad de buscar soluciones a las cuestiones pendientes relativas a los recursos
fitogenéticos,

la Comision de Recursos Fitogenéticos de la FAQ, en su cuarta reunién, convino en que era
preciso aclarar ulteriormente las condiciones de acceso a los recursos fitogenéticos,

Reconociendo

a)

b)

<)

dj

la importancia v la urgencia de revisar el Compromiso Internacional en armonia con el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica de manera escalonada, comenzando con la integracién
del Compromiso Internacional y sus anexos,

la necesidad de asegurar que se compartan de forma justa y equitativa los beneficios con los
paises que proporcionan recurses fitogenéticos,

la necesidad de estudiar un acuerdo sobre las condiciones de acceso a las muestras de recursos
fitogenéticos, incluso las conservadas en colecciones ex situ v no comprendidas en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica

la necesidad de hacer realidad los derechos del agricultor,
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la importancia de una estrecha colaboracién, con inclusién de informacién mutua, en relacién
con estos asuntos entre la Comisién de Recursos Fitogenéticos y el drgano rector del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica v con el Comité Intergubernamental del Convenio sobre la
Diversidad BiolGgica, asf comeo con la Conmuisién de Désarrolio Sostenible;

Pide al Director General que proporcione un foro destinado a las negociaciones entre los

gobiernos:

a) para la adaptacién del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, en armonia
con el convenio sobre la Diversidad Biolégica,

b) para el examen de la cuestién del acceso en condiciones concertadas mutuamente a los
recursos fitogenéticos, incluidas las colecciones ex situ, no comprendidos en el Convenio,

¥
¢) para conseguir que se hagan realidad los derechos del agricultor;

Insta a que ¢l proceso se lleve a cabo por medio de reuniones ordinarias y extraordinarias de
la Comisién de Recursos Fitogenéticos, que se convocardn, en caso necesario, con financiacion
extrapresupuestaria, v con la ayuda de su érgano auxiliar, en estrecha colaboracién con el
Comité Intergubernamental del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y, después de la
entrada en vigor del Convenio, con su drgano rector.

Expresa la esperanza de que el proceso se concluya a tiempo para la Conferencia Técnica
Internacional de la FAO sobre los Recursos Fitogenéticos.

Propone que el resultado se presente a la Conferencia Técnica Internacional y a la Conferencia
de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

(Aprobada el 22 de noviembre de 1993)
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ANEXO 3
SITUACION DE LA ORGANIZACION DE LA RED INTERNACIONAL DE

i. En el Articule 7.1 del Compromiso se establece que se han de elaborar v complementar
disposiciones internacionales, a fin de asegurar, entre Otras cosas, que “a} se organice una red
coordinada internacionalmente de centros nacionales, regionales e internacionales, incluida una red
internacional de colécciones basé en bancos de genes bajo los auspicios o la jurisdiccién de la FAO,
que hayan asumido la responsabilidad de mantener, en beneficio de la comunidad internacional y
aplicando el principio del intercambio sin restricciones, colecciones base o activas de los recursos
fitogenéticos de determinadas especies vegetales”. En el Articulo 7.2 se estipula asimismo que "los
gobiernos o instituciones ... pueden notificar ademas al Director General de la FAO su deseo de
que la coleccién o colecciones base que tienen a su cargo sean reconocidas como parte de la red
internacional de colecciones base de Ia FAO en bancos de genes bajo los auspicios o la jurisdiccion
de 12 FAQ. Siempre que Ia FAO lo solicite, el centro interesado facilitard material de su coleceion
base a los participantes en ¢} Compromiso, para fines de investigacion cientifica, fitomejoramiento o
conservacién de recursos genéticos, gratuitamente, a titulo de intercambio mutuo o en las
condiciones que mutuamente se Convengan”.

2. En su segunda reunién, la Comisién examiné posibles disposiciones juridicas para establecer
una red internacional de colecciones base en bancos de genes, de conformidad con el Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos. Siguiendo la recomendacién de la Comisién en su
segunda reunién, el Director General se puso en contacto con los gobiernos, los centros
internacionales de investigacién agricola y otros organismos con objeto de determinar si estaban
dispuestos a poner sus colecciones base bajo Jos auspicios o la jurisdiccion de la FAO y que
indicasen el tipo de disposicién que preferian.

3 En su cuarta reunién, la Comision acepté tres modelos de acuerdo basico que considerd que
podian servir como punto de partida para las negociaciones con los gobiernos vy las instituciones
internacionales. Los principales puntos de esos modelos de acuerdos eran que el gobierno o
institucién incorporase el “germoplasma designado” de la coleccion a la red internacional bajo los
auspicios o la jurisdiccién de la FAO y pusiera el germoplasma 2 disposicién sin restricciones con
fines de investigacion cientifica, fitomejoramiento o conservacion. Cuando se celebrd la quinta
reunién de la Comisién en 1993, 32 paises habian indicado que estaban dispuestos a incorporar sus
bancos de genes a la red internacional'.

4. La FAO, el Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional y los propios
centros estén buscando por todos los medios una solucién al problema de las colecciones mantenidas
por los centros internacionales de investigacion agricola. A partir de 1990, los centros han
declarado conjuntamente que no se consideran propietarios del germoplasma (recogido gracias a la
colaboracion internacional), sino que estiman que lo conservan en fideicomiso en nombre de los
heneficiarios. E1 GCIAI identifica a los beneficiarios de diversas maneras, como la humanidad, los
paises en desarrollo, las comunidades agricolas y los investigadores.

5. Por invitacién de la FAQ, mediante una circular a los Estados en 1988, los centros se
ofrecieron en 1993 a incorporar sus colecciones base y activas a la Red internacional de colecciones

Alematiz, Argentina. Bangladesh, Costa Rica. Chile, Dinamarca, Espafia, Etepia, Filipinas, Finlandia, Francia, India, Indonesia,
ftalia, Japdn, Irag, Madagascar, Marruecos, Nomega, Paises Bujos, Pakistin, Reino Unido, Repiblica Checa, Rusia, Senegal. Siria,
Suecia. Suiza, Togo, Tinez, Ursguay ¥ Yemen.
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de germoplasma bajo Jos auspicios de Ia FAQ. En su quinta reunién, la Comisién acogi6 con
satisfaccién el ofrecimiento de los centros del GCIAL aunque se pidieron aclaraciones de
determinados puntos concretos relativos a la “propiedad” de los recursos mantenidos en esas
colecciones y las repercusiones del congepto de “fideicomiso”, asf como la funcién normativa de Ia
Comisidn. Con respecto 2 las colecciones de los CHA, 1a Comisish observd que los cenitros tenfan
la obligacion de conservar el material en las mejores condiciones técnicas, duplicario por motivos
de seguridad, ponerlo a disposicién sin restricciones v no tratar de obtener derechos de propiedad
intelectual sobre é1. La Comisién pidié luego ai Director General "que negociara v, si le resultaba
satisfactorio, concertara acuerdos con los Centros del GCIAL teniendo en cuenta las preocupaciones
que se habfan manifestado, y que la Comisién examinase cada cuatro afios el acuerdo alcanzado”.
La Conferencia aprobé el informe de la Comisién en su 27° periodo de sesiones de noviembre de
1993.

6. Posteriormente se negoci6 una versién revisada del acuerdo entre la FAO y los CIIA, y mas
adelante se debatié y concerié en mayo de 1994 en la novena reunién del Grupo de Trabajo de Ia
Comisidn de Recursos Fitogenéticos, de caricter intergubernamental. A comienzos de Jjunio de
1994, el GCIAL, en su reunién de mitad de perfodo celebrada en Nueva Dethi, decidi6 aplazar por
el momento la firma del acuerdo propuesto.

7. A finales de junio de 1994, durante ef segundo periodo de sesiones del Comité
Intergubernamental del Convenio sobre la Diversidad- Bioldgica (CICDBY, los representantes de
numerosos paises abordaron la cuestion de los recursos genéticos ex situ para la alimentacién y la
agricultura mantenidos por los Centros internacionales de investigacidn agricola (CIIA) del sistema
del Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI). "Apoyaron firmemente
los esfuerzos para poner esos recursos bajo los auspicios de la FAO. Los delegados expresaron su
firme apoyo a la conclusién del acuerdo entre la FAO y los CIIA lo antes posible™. Los
representantes de la FAO y del GCIAI confirmaron que tenian intencién de firmar el acuerdo en los
préximos meses.

8. Los acuerdos, que entran en el dmbito del Compromiso Internacional, podrian integrarse, en
el marco del Compromiso revisado, en un posible protocolo del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica. Esto permitiria incorporar al marco del Convenio el acceso a las colecciones ex situ,
cuestion que habia quedado pendiente en el Convenio v en la Resolucidn 3 del Acta Final de
Nairobi.

P UNEP/CBD/EC/2/L.3, phrr, 46.

(P,
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ANEXO 4
ORGANIZACION DE UN PLAN MUNDIAL DE ACCION PARA LA
CONSERVACION Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Introduccién v antecedentes

1. En el presente anexo se describen los objetivos y el proceso preparatorio de la Cuarta
Conferencia Técnica Internacional sobre la Conservacion y Utilizacién de los Recursos
Fitogenéticos, el primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo v el
primer Plan de accién mundial para su conservacion y utilizacién, con un cilculo de los costos, El
proceso se estd llevando a cabo por medio de la "Conferencia Internacional y Programa sobre los
Recursos Fitogenéticos” (CIPRF), proyecto de fondos fiduciarios de donantes nuditiples establecido
por la FAO.

2. La Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO recomendé la preparacion del Estado de
los recursos fitogenéticos en el mundo y del Plan de accién mundial, para el examen en la Cuarta
Conferencia Técnica Interpacional, a fin de disponer, entre otras cosas, de una base sélida ¥
cientifica para la aplicacién de los derechos del agricultor por medio de un fondo internacional. Por
consiguiente, es un elemento fundamental en relacién con la Resolucién 3 del Acta Final de
Nairobi. En ésta se menciona expresamente la convocatoria de una Cuarta Conferencia Técnica
Internacional, asf como la preparacién del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en
el mundo v el Plan de accién mundial, como recomendaciones que figuran en el Programa 2l dela
CNUMAD. La Conferencia de la FAO ha sefialado que, junto con la revisién del Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, la elaboracién de un Plan de accién mundial sera un
componente importante de la contribucién de Ia FAO a la aplicacién del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y de su funcién en ella.

Objetivos y estrategia de la CIPRF

3. Tal como se ratificé en la Conferencia de la FAO, la CIPRF tiene por objeto conseguir el
consenso y el compromiso de los paises, y de todos los sectores interesados, en orden ala
conservacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura y su utilizacién en
un desarrollo sostenible, y en particular:

i) catalizar la accién de ambito nacional para promover la creacion de capacidad, incluido el
aumento de las comunicaciones y del acceso a la informacion, una mejor planificacién y
evaluacién, la identificacién de los problemas vy las necesidades de urgencia y la
formulacién de proyvectos para satisfacer tales necesidades, asi como el fomento dela
cooperacién y las iniciativas de caracter regional;

i} describir, mediante el informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo,
su situacién actual, identificando las lagunas v las necesidades y proponiendo prioridades
de accién (véase el parr.8), y

iii) asegurar un acuerdo sobre un Plan de accién mundial para los recursos fitogenéticos,
derivado del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo, tomando
como base el eshozo de plan de accién del Programa 21, asi como su financiacion por
medio de un fondo internacional v otros mecanismos, de conformidad con las
resoluciones 5/89 v 3/91 de la Conferencia de la FAO (véase el parr.9).
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Proceso de participacion dirigide por Ios paises

4. De acuerdo con las decisiones de la Conferencia de la FAO, el proceso de la CIPRF
respaldard un pr

no es sélo que los paises aprueben un Plan de accién mundial, sino también que se comprometan a
su aplicacién oportuna, con el apoyo de la comunidad tanto cientifica como politica.

5. El proyecto se ha formulado de manera que ofrezca una serie de oportunidades de aportacion
de los paises, entre ellas:

i} Preparacion de informes de los paises: En ellos, los paises evaluardn las situaciéa de sus
recursos fitogenéticos, describirdn sus actividades de conservacién y utilizacién y
sefialardn las lagunas, las necesidades v las prioridades. Los informes constituiran una
aportacion importante al general sobre el Estado dé los recursos fitogenéticos en el
mundo y al primer Plan de accién mundial. Serdn complementarios de los estudios por
paises de la biodiversidad organizados por el PNUMA. La Secretaria de Ia CIPRE ha
preparado unas directrices introductorias sobre el dmbito de los informes y sobre su
preparaciGn, y las ha distribuido acompafiando a la Circular del Director General de la
FAO a los Estados de 30 de septiembre de 1994. Se alienta la participacidn de todos los
ministerios y departamentos gubernamentales pertinentes, asi como de las universidades,
los institutos de investigacién, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y
las organizaciones de agricultores. Se promueve el establecimiento de un Comité
Nacional de Recursos Fitogenéticos, de cardcter permanente o especial, en los lugares
donde no exista todavia. La FAQ, en cooperacién con las oficinas regionales del IIRF,
prestard a los pafses una asistencia limitada en la planificacién v las actividades técnicas
en relacién con este trabajo.

1) Reuniones subregionales y preparacion de sintesis subregionales: Las principales
conclusiones de los informes de los pafses se examinaran en reuniones subregionales y
luego se utilizardn para elaborar el informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos
en el mundo y el Plan de accién mundial. En sus exposiciones en las reuniones
regionales, se invitard a los paises a concentrarse en los temas en los que tengan
particular interés, experiencia o conocimientos técnicos y que puedan ser Gtiles a la
subregién considerada en conjunto. También se invitard a presentar estudios a
instituciones y a expertos privados de la regién. De esta manera se conseguiri un
intercambio genuino de conocimientos técnicos y experiencias. Luego se prepararin
informes de sintesis, basados en las evaluaciones de los informes de los paises y en los
debates v conclusiones de las reuniones subregionales, asi como en otros estudios
paralelos encargados por el proyecto o puestos a disposicion de él. Las subregiones se
han definido en funcién de las condiciones agroecolégicas comunes, teniendo en cuenta
las agrupaciones peliticas y econémicas. En la mayoria de ellas estd comprendido uno de
los centros de diversidad cldsicos identificados por el cientifico ruso N.I. Vavilov. Con
arreglo a la disponibilidad de fondos, se organizardn reuniones para cada subregion.

lii) La Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO dari orientaciones de cardcter
normativo durante el process y examinard un proyecto del Plan de accién mundial.

6. Como parte del proceso de bdsqueda de consenso, la FAQ invitard a participar a todas las
organizaciones e instituciones pertinentes que se ocupan de la conservacion ex situ e in situ, asi
como de la utilizacidn sostenible de los recursos fitogenéticos, especialmente el Grupo Consultivo
sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAD) vy sus Centros internacionales de investigacién
agricola (en particular el IIRF), el PNUMA, el 6rgano rector del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica y las organizaciones no gubernamentales interesadas. Por lo que se refiere a los costos del
Plan de acci6n mundial y los proyectos que lo componen, se solicitard la cooperacion del Banco
Mundial, otros organismos de financiacién nuiltilateral, v el FMAM. Por otra parte, mediante ia
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creacién de un proceso de participacion de amplio espectro, la Secretaria de la FAQ/CIPRF
desempefiard una importante funcién como catalizadora e impulsora de la participacién de los
demids.

7. En el grifico que sigue se résumen los principales pasos del proceso, con un calendario de su
ejecucion tal como lo prevé en este momento la Secretaria de Ia FAO/CIPRY. Hay que subrayar
que este calendario depende de manera decisiva del proceso dirigido por los paises y de que éstos
cumplan los diversos plazos.

Pais Subregién Mundial Paises
\ \
informe sobre _
e} Estado de :
identificacién los recursos ( \
de puntos de fitogensticos .
contacto en ol mundo ' Cuarta
Conferencia
Examen | Téchica nter-
Regiones de los | nacional sobre
Subregiones documentos los Recursos
4 _ _ Fitogenéticos
Provecto del \ /
Preparacion Plan de accidn .
de los informe mundiat
de los paises
Septiembre 1994 Marzo 1995 Septiembre 1995 Enerc 1886 Junio 1986
Principales resultados del proceso
8. En el informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo se describird la

situacién actual de los recursos fitogenéticos a nivel mundial y se sefialardn las necesidades de
conservacién y utilizacion sostenible, asi como las situaciones de urgencia. En particular, el informe
contendra los siguientes elementos:

i) evaluacién del estado actual de la diversidad genética, el grado de erosién genética y el
alcance v la situacion actual de la conservacién y utilizacién in situ y ex situ de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién vy la agricultura. El informe se basaré en
evaluaciones por paises y subregiones y, en la medida de lo posible, por grupos de
cultivos;

ii) identificacién de los principales obstdculos para la conservacion, la utilizacién y el
intercambio de los recursos fitogenéticos;

iii} evaluacién del grado de utilizacién y mejoramiento de las colecciones e identificacion de
los problemas que dificultan su plena utilizacién para el fitomejoramiento;

iv) evaluacién de la capacidad nacional y regional en cuanto 2 la conservacién y utilizacién
de los recursos fitogenéticos para la alimentacidn v la agricultura por lo que se refiere a
los recursos humanos, estructuras institucionales v metedologias empleadas;
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v examen de las esferas de especial interés en cuanto a la conservacién y utilizacién de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién v la agricultura, la informatica, las muevas
biotecnologias, las tecnologias locales y cuestiones como la conservacién en las fincas,
asi como la necesidad de nuevos criterios para el fitomejoramiento qu& permitan
mangener la biodiversidad de los sistemas de produccitn;

vi) identificacion de tecnologias apropiadas para satisfacer las necesidades esp@ciaies de los
paises en desarrolio y evaluacidn de la situacion v las modalidades actuales de
transferencia de tecnologia en relacién con los recursos fitogenéticos.

En el informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo estin comprendidas las
plantas de interés social y econémico, sobre todo para la agricultura v la silvicultura. El informe se
concentrard en las especies cultivadas y las afines silvestres, las especies forestales de valor
econdmico actual ¢ potencial y especies prometedoras de plantas que podrian convertirse en nuevos
cultivos. Se buscard un equilibrio entre la atencidn a las nuevas tecnologias y a las tradicionales y
autoctonas. Se evitard el sistema de "inventario” estético, insistiendo en los problemas y las
situaciones de urgencia existentes a nivel nacional, regional y mundial. El informe servirid como
punto de referencia de la situacién actual y constituiré la base para la elaboracion del Plan de accién
mundial,

9. El Plan de accion mundial para los recursos fitogenéticos complementari el informe sobre el
Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo y se basar4 en é1. A partir del esquema del
programa de accion del Programa 21, contendri los siguientes elementos:

i) propuesta de politicas y estrategias encaminadas a la conservacién v utilizacién de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura a nivel nacional, regional y
mundial, con particular atencidén a las vinculaciones entre los programas de conservacién
y la capacidad y los programas de utilizacién;

i) asistencia a los paises en la elaboracién de planes o programas de accién prioritaria para
las actividades de conservacidn a nivel nacional;

iif) asistencia a los paises en el fortalecimiento de la capacidad nacional para la utilizacién de
los recursos fitogenéticos y para el fitomejoramiento y la produccién de semillas;

iv) propuesta de medidas apropiadas y viables a fin de que el Sistema mundial para los
recursos fitogenéticos sea mas eficaz;

v) inclusién de programas, proyectos y actividades con un cilculo de los costos, que se
financiardn con cargo a un fondo internacional y a otros mecanismos.
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ANEXO 5
NOTAS SOBRE LOS RECURSOS GENETICOS DE LOS ANIMALES
- DOMESTICOS

1. El primer andlisis del Banco de datos mundial sobre los recursos zoogenéticos que estd
organizande la FAO ha aparecido recientemente en la primera edicion de la Lista de vigilancia
mundial para la diversidad de los animales domésticos, publicada por la FAO v el PNUMA. En este
andlisis se destacaba la grave situacién de una proporcién elevada de los recursos genéticos de las
alrededor de 40 especies de animales que se utilizan ampliamente para la alimentacién yla
agricultura. De acuerdo con la informacién de una encuesta mundial que figura en el banco de
datos, corren en este momento un peligro muy grave de extincion més dei 30 por ciento de Jas

4 000 razas existentes, es decir, unas 1 200.

2. En los animales domésticos, la conservacion ex situ se basa fundamentalmente en la
crioconservacin de semen y, cuando se dispone de tecnologia, de embriones, vy especialmente de
oocitos. Hasta ahora no se ha generalizado el uso de la conservacién ex situ mediante
crioconservacion para estos animales. La informacién de la FAQ indica que en la actualidad se
mantienen muestras ex sifw adecuadas apenas para 100 de las 1 200 razas consideradas ahora en
grave peligro de extincién. Sin embargo, esta situacién debe cambiar y se ha de utilizar Ia
crioconservacién de manera mds generalizada para mantener los recursos zoogenéticos mundiales y
para conservar este segmento de la biodiversidad. La conservacion ex sizw constituye uno de los seis
elementos primarios del nueve programa general de la FAO para la ordenacién mundial de los
recursos zoogenéticos y la conservacion de la diversidad de los animales domésticos. A este
programa se han incorporado también las especies silvestres emparentadas con las domésticas.

3. En una estrategia mundial apropiada para la conservacién ex sizu de los animales domésticos,
en consonancia con el Convenio sobre la Diversidad Biologica. se combinan los bancos de genes
nacionales con depdsitos mundiales como wltimo recurso que sirve de medida de seguridad.

4. Todavia estdn pendientes de elaboracion los aspectos relativos al acceso v la propiedad en la
conservacion ex sifu de los recursos zoogenéticos.




