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Roma, Italia, 15 - 24 de noviembre de 1994

AMPLIACION DEL MANDATO DE LA COMISION DE RECURSOS
FITOGENETICOS DE LA FAO

INTRODUCCION

1 La diversidad biolégica constituye Ia base de Ia agricultura, la silvicultura y Ia pesca. La
FAQ es el organismo especializado de las Naciones Unidas que tiene a su cargo la agricultura yla
alimentacién, con inclusién de la silvicultura y la pesca. En el Articulo 1 de ia Constitucién de la
FAOQ se establece que 1a Organizacién "fomentard v, cuando sea pertinente, recomendard una accién
nacional e internacional tendente a: ... la conservacién de los recursos naturales y la adopcién de
métodos mejores de produccién agricola”. Para levar 2 cabo esta parte de su mandato en relacidn
con la base de recursos naturales biéticos, la FAO concenira su competencia técnica en los recursos
vivos cuya utilidad para la humanidad, especialmente para la alimentacién y la agricultura, se
conoce en la actualidad.

2. Las actividades en relacién con Ia biodiversidad dentro del sistema de las Naciones Unidas
comenzaron en la FAQ a comienzos de los afios cincuenta. A partir de entonces, la Organizacién ha
desempefiado una funcién de primera linea en Ia elaboracién de conceptos y la bisqueda de
aplicaciones de las actividades sobre los recursos genéticos a la agricultura, incluso en la
preparacion de la base tedrica de las dreas de programas pertinentes del Programa 21 de la
CNUMAD y en las negociaciones del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. Asi pues, la FAO es
la principal reserva de conocimientos pricticos sobre la biodiversidad para la alimentacién yla
agricultura. Presta asistencia a sus Estados Miembros en la definicién de las politicas de
conservacion y utilizacién sostenible de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura,
por medio de programas y proyectos nacionales. Recopilz, analiza, interpreta y difunde informacién
mediante publicaciones, reuniones e informes sobre el estado de los recursos genéticos. También
presta asistencia para la elaboracién de leyes nacionales, convenios internacionales, cédigos de
précticas y directrices para la proteccién de la biodiversidad en relacién con la agricultura, Ia
silvicultura y la pesca. Ademds, la FAO, en calidad de copatrocinadora del Grupo Consultivo sobre
Investigacién Agricola Internacional (GCIAD), coopera estrechamente con los Centros
internacionales de investigacién agricola en relacién con cuestiones de importancia para la
agrobiodiversidad.
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3. La FAO creé en 1983 una Comisién de Recursos Fitogenéticos, de cardcter
intergubernamental, para que se ocupase de los asuntos relativos a los recursos fitogenéticos y
asesorase a los Comités de Agricultura y de Montes. En el presente documento se examinan ias
repercusiones de una posible ampliacion. del mandato de la Comisidn a otros subsectoresde la
diversidad bioldgica para la alimentacién y la agricultura y se estudia el proceso gue podria
conducir a una decisién sobre este asunto en los érganos rectores de Ia FAO.

CAMBIOS EN LAS POLITICAS INTERNACIONALES: PROGRAMA 21, CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA Y SISTEMA DEL GCIAlL

4, El sector de los recursos genéticos v la diversidad biol6gica estd cambiando con rapidez, tras
la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y de acuerdo con lo establecido en
jos diversos capitulos del Programa 21 de la CNUMAD, en particular el Capitulo 15 {Conservacion
de la diversidad biolégica) y el Capftulo 14 (Fomento de Ia agricultura y del desarrollo rural
sostenible), especialmente las reas de programa G y H, sobre la conservacién y utilizacién
sostenible de los cultivos y ¢l ganado respectivamente, asi como los capitulos relativos a la
utifizacién sostenible de los recursos forestales (Capitulos 11,12y 13) y pesqueros (Capitulos 16, 17
y 18). Esto ha conducido a un creciente convencimiento en todo el mundo de la importancia de los
recursos genéticos para la viabilidad a largo plazo del planeta, y ha dado lugar a una ampliacion
considerable de las actividades nacionales e internacionales para la conservacion v la utilizacion
sostenible de esos recursos.

5. El GCIAI ha convenido en que debe haber una politica y un programa en todo el sisterna en
relacién con los recursos genéticos para la agricultura considerada en conjunto, con el HRF como
centro principal. También ha recomendado que se amplie el mandato del HIRF para incluir los
recursos Zoogenéticos.

6. La importancia que estin concediendo ahora muchos paises a la agrobiodiversidad y la
utilizaci6n de los recursos genéticos, que entra en el mbito del madanto de la FAO, tiene
repercusiones para los programas de la Organizacién y para su manera de abordar estos temas.

DISPOSICIONES ACTUALES EN RELACION CON LA AGROBIODIVERSIDAD
DENTRO DE LA FAO

7. La FAO tiene una amplia gama de programas sobre recursos genéticos que llevan a cabo sus
Departamentos de Agricultura, Montes y Pesca, de cardcter técnico, v que encuentran su expresion
por medio de una serie de mecanismos de actividad técnica.

8. Los diversos programas sobre los recursos genéticos y la biodiversidad estan a cargo de cada
una de las direcciones técnicas pertinentes de Ja Organizacién por separado: las plantas cultivadas
dependen del Grupo de Recursos Fitogenéticos, de la AGP, la ganaderia del Grupo de Recursos
Zoogenéticos, de la AGA, Ia silvicultura de la Subdireccion de Desarrollo de Recursos Forestales
(FOR), v la pesca del Servicio de Recursos Acuiticos Continentales v Acuicultura (FIR). La
Secretaria de la Comisidn de Recursos Fitogenéticos depende de la AGP. La Oficina Juridica (LEG)
se ocupa de los asuntos institucionales. Un Grupo de Trabajo sobre la Diversidad Biologica asegura
1a colaboracidn entre estas dependencias, examina los asuntos de interés comin, contribuye al
establecimiento de una posicion s6lida y coherente de la FAO en relacién con los recursos genéticos
para la alimentaci6n y la agricultura y sirve como centro de coordinacién para las relaciones con las
organizaciones, instituciones y otros érganos interesados, como las secretarias de los diversos
convenios. El Grupo de Trabajo presenta sus informes al Grupo Interdepartamental de Trabajo
sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo Sostenible.
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COMISION DE RECURSOS FITOGENETICOS DE LA FAO

9. La Comisién de Recursos Fitogenéticos, a la que pertenecen en la actualidad 123 paises
(véase el Apéndice 1), es el inico foro intergubernamental permanente que se ocupa de una gran
parte de la diversidad biol6gica para la alimentacién v la agricultura. Se creé en 1983, en virtud del
Articulo VI.T de la Constitucion, mediante Ia Resolucidn 1/85 del Consejo, basada en la
Resolucion 9/83 de la Conferencia. El mandato de la Comisién es el siguiente:

aj vigilar la aplicacién de los acuerdos mencionados en el Articulo 7 del "Comproniiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos”, que en lo sucesivo se denominard el
"Compromiso”,

b} recomendar las medidas necesarias o convenientes para asegurar que el sistema mundial seq
completo y sus operaciones sean eficientes de conformidad con el "Compromiso” v, en
particular,

¢} examinar todas las cuestiones relativas a la politica, los programas y las actividades de la
FAO en materia de recursos fitogenéticos, y asesorar al Comité de Agricultura o, cuando
proceda, al Comité de Montes.

10.  La Comisi6n es ¢l foro en el que los gobiernos abordan cuestiones de cardcter normativo y
juridico en la esfera de competencia de la Organizacién, como la aplicacién del Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, el acceso a los recursos fitogenéticos, los derechas del
obtentor, los derechos del agricultor, los derechos de propiedad intelectual en relacion con las
biotecnologias y los c6digos de conducta correspondientes. También supervisa la organizacién del
Sistema mundial de la FAO' para la conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos. En los
tltimos afios, la Comision ha facilitado considerablemente la interaccién y el consenso con otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. Habitualmente se invita
a las més destacadas de estas organizaciones a asistir a las reuniones de la Comisién en calidad de
observadoras y a presentar informes sobre sus actividades y politicas en esta materia.

PROPUESTA DE AMPLIACION DEL MANDATO DE LA COMISION DE RECURSOS
FITOGENETICOS
Propuesta

11, En su forma actual, la Comisién puede ocuparse de los recursos fitogenéticos, pero se
necesitan mecanismos andlogos para permitir a la FAO desempefiar sus obligaciones internacionales
en relacion con otros recursos genéticos. Una manera de conseguir esto seria ampliar su mandato,
de manera que comprendiese los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura en general,
con inclusién de las plantas, el ganado y la pesca. El Consejo, la propia Comisién y el Comité de
Agricultura examinaron esta posibilidad en 1990 y 1991. El Consejo estuvo de acuerdo con la
conclusion de la Comisién de no ampliar su mandato en aguel momento.

12. A esta conclusion se llegd antes de la CNUMAD vy de los cambios de situacién va efectuados
y en curso derivados de sus resoluciones. Las dltimas novedades han aumentado considerablemente
el convencimiento en el dmbito internacional de la importancia de la agrobiodiversidad. Como se ha
indicado mds arriba, en la actualidad hay en marcha varias iniciativas de actuacién internacional con
respecto a los recursos fitogenéticos y zoogenéticos conjuntamente. Con la entrada en vigor del
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, es conveniente que la FAO establezca ahora un solo
6rgano intergubernamental que se ocupe de todos los componentes de la biodiversidad de interés
para la alimentaci6n y la agricultura. Esta Comision ampliada podria prestar apoyo técnico a la

f Bajo in guia de Iz Comisién, ¥ en &f marco del Compromiso Inernacional, Ja FAO ha establecido, durante los 11 ditimos afios, un
Sistenia mundial pasa b conservacién v wilizacién de los recursos fitogenéticos, de cardcter general, formado por redes de colecciones ¥
zonas de conservacién de gormoplasma, un sistems de informacién v alerts mundial, cidigos de conducta pars la recoleceifn &
migrcanmbio de germoplasma ¥ para la ordenacién de la biotecnologfas agricolas relativas al germoplasma, asi como informes periédicos
sobre el estado de los recursos fiogenéticos en el mundo v un Plan de accién mundial,
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Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica v aumentar su
cooperacion con ella en los asuntos relativos a la agrobiodiversidad.

13. 8 se decide ampliar el mandate de la Comision, serd necesario un nuevo nombre, en el que
se refleje este cambio: serfa apropiado el de "Comisidn de Recursos Genéticos para la Almeéntacion:
v la Agricultura”; el nombre de "Comisién sobre la Diversidad Biologica para la Alimeritacion y la
Agricultura” seria menos adecuado, puesto que podria inducir a confusitn con el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y crear la impresion de que la FAO se estaba introduciendo en un terreno que
es de la competencia del PNUMA. En cualquier caso, ¢l término "diversidad biolégica” es bastante
general, mientras que el de "recursos genéticos” estd mds en consonancia con la importancia que
concede 1a FAOQ a la utilizacion de la diversidad biolégica para la alimentacion v la agricultura.

Fupdamentos

14.  Los enfogues técnicos de la diversidad bioldgica de los cultivos, los bosques, el ganado y la
pesca son distintos, pero es cada vez mayor el agrupamiento de las diversas disciplinas mediante la
aplicacién de enfoques globales a la ordenacién de los ecosistemas agricolas (como la ordenacién
integrada de las zonas costeras (OIZC) y la agricultura y el desarrollo rural sostenibles (ADRS). Lo
mismo ocurre con los temas mas amplios, como la consecucién de la seguridad alimentaria. Los
gobiernos también se estdn orientando hacia una ordenacién general de la tierra, con objeto de
conseguir un desarrollo més equilibrado y sostenible. La ampliacién del mandato de la Comisién
facilitarfa precisamente dicho enfoque integrado y la coordinacién con los gobiernos, que cada vez
se ocupan mis de asuntos normativos relativos a la diversidad biolégica de manera integrada.

15.  Por otra parte, hay varias cuestiones normativas y juridicas, entre ellas los derechos de
propiedad intelectual y otras formas de derechos sobre la agrobiodiversidad - acceso a los recursos
y participacién en los beneficios derivados de su utilizacién; transferencia de tecnologias; y
compensacion a la poblacidn rural e indigena - que son comunes a las plantas y animales y que serfa
preferible examinar en el marco de una Comisi6n ampliada.

16.  Los avances recientes de la biotecnologia también han derribado muchas de las barreras de
separacién entre especies, ordenes y reinos. Las técnicas modernas permiten una amplia
transferencia de genes, incluso entre organismos pertenecientes a reinos distintos, por lo cual es
conveniente que haya un solo foro donde se estudien los temas de la bioseguridad.

17.  Una Comisién con un mandato mas amplio podria cooperar también de manera mas eficaz
con la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, con la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible (CDS), con organizaciones y programas como la OMPI, la UPOV, la
UNESCO, la ONUDI y el PNUMA, con el sistema del CGIAR y con las organizaciones no
gubernamentales interesadas.

Conclusifn

18.  En resumen, aungue desde el punto de vista técnico los diversos sectores de la :
agrobiodiversidad se abordan en la actualidad por separado, hay motivos institucionales y logisticos
s6lidos para ampliar el mandato de la Comisi6n, de manera que incluya los recursos genéticos de
otros organismos utilizados para Ia alimentacién y la agricultura.

19.  Lsa creacién de la mencionada Comisién ampliada no impediria realizar actividades sobre los
recursos genéticos de las plantas cultivadas, los bosques, el ganado y la pesca, cuando procediera,
por medio de programas separados, organizados por los servicios técnicos pertinentes. La dificultad
institucional de ocuparse en una sola Comisién de los diversos aspectos de Ia biodiversidad, para los
cuales se necesitan distintos tipos de conocimientos técnicos, se solucionaria estableciendo los
grupos de trabajo apropiados, y en caso necesario dedicando reuniones de la Comision a un
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conjunto concreto de temas o un tipo de recursos. Se necesitarfan grupos de expertos técnicos
independientes para las plantas y el ganado, la pesca y Ia silvicultura, a fin de asesorar sobre el
trabajo en sectores especializados, en el marco de la direccién normativa v las prioridades
establecidas por la Comisién ampliada. En el caso de los recursos forestales, ya en el dmbito de la
Comisitn, existe ya ¢l Cuadro de Expertos en Recursos Genéticos Porestales, que podria
convertirse en 6rgano de asesoramiento técnico de la Comision ampliada.

CONSECUENCIAS PARA LAS ACTIVIDADES EN CURSO EN EL SENO DE LA COMISION DE
RECURSOS FITOGENETICOS

20.  La Conferencia de la FAO, en parte como respuesta 2 la Resolucién 3 de la Conferencia de
Nairobi para la Aprobaci6n del Texto Acordado del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, aprobé
la Resolucién 7/93, "Revisién del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos”,
iniciando un proceso de negociacion entre los gobiernos, en el 4mbito de la Comisién de Recursos
Fitogenéticos, para la adaptacién del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos en
armonia con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el examen de Ia cuestion del acceso en
condiciones mutuamente convenidas a los recursos fitogenéticos, incluidas las colecciones ex sify no
comprendidas en el Convenio, y la cuestién de los derechos del agricultor,

21.  En la reunién extraordinaria de la Comisién, entre e] 7 y el 11 de noviembre de 1994, se
espera llevar las negociaciones a una fase mas avanzada. No seria conveniente la ampliacién del
alcance de la revisién del Compromiso Internacional antes de la conclusién de estas negociaciones.
Se ha necesitado més de un decenio de conversaciones y negociaciones entre los gobiernos para
hacer legar a este punto la evoluci6én del Compromiso Internacional, y la introduccién de otras
formas de diversidad biol6gica en este instrumento podria ser prolongada y perjudicial. Ademas, de
la especificidad técnica de otras formas de agrobiodiversidad parece deducirse que en tltimo
término seria conveniente que la Comisién elaborase instrumentos independientes para ellas.

22.  El Sistema mundial de la FAO sobre los recursos fitogenéticos, elaborado bajo la direccién
de la Comisién, comprende algunos otros elementos. Se ha organizado un Red internacional de
colecciones base de recursos fitogenéticos en bancos de genes, bajo los auspicios de la FAO, y se
han concertado acuerdos entre 1a Organizacion y diversos paises y drganos. La existencia de una
Comisién ampliada podria ayudar a los pafses a preparar, en caso necesario, iniciativas andlogas
para otros sectores de la agrobiodiversidad. También hay temas que son de interés, como el
mantenimierito de Ias normas de conservacion y la reglamentacién del acceso al germoplasma.

23.  En la Direccion de Produccién y Proteccién Vegetal funciona una importante base de datos,
el Sistema de informacién y alerta sobre los recursos fitogenéticos en el mundo, que se cred bajo Ia
direccion de la Comisién. En principio, podrian ponerse bajo el patrocinio de la Comisién
ampliada otros sistemas de informacion, en el caso de que fuera técnicamente apropiado y lo
permitieran los recursos disponibles. La Comisién también ha supervisado la preparacién del
Cédigo internacional de conducta para la recoleccién y transferencia de germoplasma vegetal,
Podrian elaborarse cédigos del mismo tipo, en caso necesario, para otros sectores de la
agrobiodiversidad.

24.  Entre otros elementos del Sistema mundial, se estin preparando, siguiendo una metodologia
de consultas dirigida por los paises, el primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos
en ¢l mundo y un Plan de accién mundial para la conservacion v utilizacién de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura, con un célculo de los costos. Esto se estd
llevando a cabo, bajo la guia de la Comisién, por medio de un proyecto de fondos fiduciarios de
donantes miltiples, la Conferencia Internacional y Programa sobre los Recursos Fitogenéticos. El
proceso se concentrard en los recursos fitogenéticos por lo menos hasta 1996, cuando se celebrari ia
Cuarta Conferencia Internacional sobre la Conservacion y Utilizacién de los Recursos Fitogenéticos.
Es posible que el informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo v el Plan de
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acci6on mundial se amplien posteriormente para incorporar - tal vez de manera escalonada - otros
aspectos de la agrobiodiversidad, de conformidad con el mandato ampliado de la Comisidn.

MEDIDAS PROPUESTAS DEL CONSEIO

25.  La Cormisién se cred, y se decidié su mandato y atribuciones, mediante una resolucion de ia
Conferencia, por lo que serfa necesaria otra resolucién de la Conferencia para modificar su mandato
y sus atribuciones. El Consejo tal vez desee examinar en el presente periodo de sesiones la
informacién de este documento y pedir a la Comision que estudie el tema en su sexia reunion
ordinaria, en junio de 1995, Posteriormente, el Consejo, en junio o noviembre de 1995, tal vez
desee recomendar oficialmente a la Conferencia de noviembre de 1995 el cambio de nombre de la
Comision de Recursos Fitogenéticos a "Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y ta
Agricultura”, y la ampliacién de su mandato en consecuencia. Desde el punto de vista practico, la
aplicacion del mandato ampliado se podria Hevar a cabo luego de manera escalonada, de forma que
se incluyesen los recursos genéticos de otros organismos de interés para la alimentacién v la
agricultura, pasando de las plantas exclusivamente a las plantas y el ganado y, a su debido tiempo,
también a la pesca, en el marco de un nuevo "Sistema mundial para la conservacitn y la utilizacion
sostenible de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura”.
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PAISES QUE SON MIEMB
FITOGENETICOS DE LA FA
COMPROMISO INTERNACT

APENDICE 1

ROS DE LA COMIST
O Y/O PAISES QUE SE HAN ADHERIDO AL
ONAL SOBRE RECURS
Agosto 1994

ON DE RECURSOS
OS FITOGENETICOS

AFRICA

Angola 172
Argelia 172
Beﬁiﬂ 12
Botswana 1/
Burkina Faso 1/2
Cabo Verde 1/2
Camertin 1/2
Congo 172
Cote d’Tvoire 2/
Chad 172
Etiopia 1/2
Gabon 2/
Gambia 1/
Ghana 172
Guinea 1/2
Ghinee-Bissau 1/
Guinea Ecuar. 1/2
Kenya 172
Liberia 172
Madagascar 1/2
Malawi 1/2
Mali 1/2
Marruecos 1/2
Mauricio 1/2
Mauritania 1/2
Mozambique 2/
Niger 172
Rep. Centro -
Africana 172
Rwanda 172
Senegal 1/2
Sierra Leona 1/2
Sudéfrica 2/
Sudin 172
Tanzania 1/2
Togo 172
Uganda 1/
Zaire 1/
Zambia 1/2
Zimbabwe 1/2

ASIA Y PACIFICO
SUDOCCIDENTAL

Australia 172

Bangladesh 1/2

China, Reptblica
Popular de 1/

Corea, Rep. de 1/2

Fiji 2/

Filipinas 1/2

India 172

Indonesia 1/

Isias Salomdn 2/

Japon 1/

Malasia 1/

Myanmar 1/

Nepal 2/

Nueva Zelandia 1/2

Pakistdn 1/

Rep. Pop. Democr.
de Corea 1/2

" Samoa 172

Sri Lanka 1/2
Tailandia 1/
Tonga 2/
Vanuatu 1/

CERCANO ORIENTE

Afganistin 1/

Bahrein 2/

Egipto 172

Irdn, Rep.
Isldmica del 172

Irag 172

Jordania 1/

1/ Miembros de la Comisién
2/ Paises que se han adherido al Compromiso Internacional

EUROPA

Alemania 1/2
Austria 172
Bélgica 172
Bulgaria 172

Comunidad Econé-

mica Europea 1/
Chipre 1/2
Dinamarca 172
Espafia 1/2
Estonia 1/
Finalandia 1/2
Francia 172
Grecia 1/2
Hungria 1/2
Irlanda 172
Islandia 172
Israel 1/2
Halia 1/2
Liechtenstein 2/
Lituania 1/
Malta 1/
Noruega 1/2
Paises Bajos 1/2
Polonia 1/2
Portugal 172
Rep. Checa 2/
Reino Unido 1/2
Rumania 1/2
Rusia 2/

Suecia 172
Suiza 1/2
Turquia 172
Yugoslavia 1/2

Kuwait 2/
Libano 172
Libia 172
Omin 2/
Sirta 1/2
Tinez 172
Yemen 172

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Antigua v
Barbuda 2/
Argenting 1/2
Bahamas 1/2
Barbados 172
Belice 172
Bolivia 172
Brasil i/
Colombia 172
Costa Rica 172
Cuba 1/2
Chile 172
Dominicana 1/2
Ecuador 172
El Salvador 1/2
Granada 1/2
Guatemala 1/
Guyana 1/
Haiti 1/2
Honduras 1/2
Jamaica 2/
México 1/2
Nicaragua 1/2
Panamd 1/2
Paraguay 2/
Perd 172
Republica
Dominicana 1/2
San Cristébal v
Nieves 1/
San Vicente v las
Granadinas 1/
Santa Lucia 1/
Suriname 1/
Trinidad y
Tabago 1/2
Uruguay 1/
Venezuela 1/

AMERICA DEL
NORTE

Canads 1/
Estados Unidos
de América i/




