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REVISION DES ESTIMATIONS DE COUTS DU PLAN D’ACTION MONDIAL

L Introdt_zg:tion

Lo La Conféréncs fechnique internationale sur fes ressources phytogénétiques (uin 1996 a pris -
note des estimations de cofits du Plan d’action mondial préparées par le Secrétariat sur la base du
projet présenté i la Commission des ressources génétiques pour I'alimentation et I'agriculture 4 sa
deuxiéme session extraordinaire en avril 1996 (CGRFA-EX2/96/3). Etant donné leg changements
apportés 4 de nombreuses activités du Plan d’action mondial tel qu’adopté, la Conférence technique
internationale a demandé au Secrétariat de préciser les estimations de colits, et de les présenter i Ia
troisiéme session extraordinaire de Ja Commission.

2. Les estimations de colits ont été précisées par le Secrétariat conformément 3 cette demande,
en suivant fa méme méthodologie que pour le premier établissement des codts. Les résultats sont
donnés dans le présent document, ainsi que Ia méthodologie suivie. Les changements de cofits
correspondant au Plan tef qu'il a été adopté résultent pour I'essentiel des modifications du
Programme de travail figurant dans le Plar’, et d'une plus grande précision des informations sur
les cotits des activités spécifiques, ainsi que de certaines réévaluations de la capacité actuelle des
pays en ce qui concerne ’exécution de projets et la prise en charge des activités,

H. Considérations générales

3. Le chiffrage des colits repose sur des bases techniques et refléte les besoins et priorités de la
conservation et de I'utilisation des ressources phytogénétiques pour I'alimentation et ’agriculture
(RPGAA) définis pendant le processus préparatoire impulsé par les pays. Il ne faut pas voir dans
ces estimations de colits des indications directes ou indirectes de la valeur des ressources
phytogénétiques, ou des bénéfices qui peuvent en étre tirés.

4, Comme I’a reconnu Ia Conférence technique internationale, le Plan d’action mondial
comprend des activités qui peuvent étre financées par les gouvernements nationaux et par d’autres
sources nationales de financement et, au plan international, par des organisations muitilatérales, et
par des sources bilatérales et régionales. Dans le chiffrage des cotts, seuls figurent les éléments qui
pourraient étre pris en charge par la communauté internationale, comme indiqué dans le Plan
d’action mondial. Cela vise une part importante des colits d’exécution des activités dans les pays en
développement. Cela inclut aussi les activités généralement entreprises au profit de tous, quel que
soit le lieu d’exécution: 11 est prévisible que ces cofits représentent une part plus élevée des coiits
totaux des activités de conservation, et d’autres activités entreprises "pour le bien commun” telles
que 'amélioration génétique, que d’autres types d’utilisations.

1. Méthodologie

5. Les colits du Plan d’action mondial ont été estimés en faisant Ia somme des cofits connus ou
prévus des mesures spécifiques figurant dans le Plan. Toutefois, comme on n'a pas encore formulé
de projets ou programmes concrets et précis, les estimations ne peuvent pas étre faites sous forme
de rubriques budgétaires détaillées correspondant i des présentations officielles ou & des documents
de projet. Les résultats doivent donc étre considérés comme des estimations d’ordre de grandeur
senlemnent.

La portée et la couvertare du Plan o action mondia! o} qu'it a et adopté om £16 madifides dans un certain nombte de deraines
paf rapport s projet initial. Certatns léments du projet ont &6 supprimés ou o perdu de Jaur imporiance relative. ce quia
enmraing une baisse des estimations de cofits, D’'autres activitds figurant dans le Plan & action mondial tel gu’il a été adopté
contenaient de nouvelles idées ou ont accordé davantage de poids & certaines actvités, ce gui 2 entrainé une augmentation des
estimations de cofits.
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6. Le Plan d’action mondial contient vingt domaines d’activites prioritaires. Chacun énumere en
détail un certain nombre d’activités spécifiques. Pour le chiffrage des colits, ces activités sont

" 'décomposées en mesures spécifiques pour lesquelles les cofts peuvent &tre calculés. Ces mesures
sont les suivantes: organisation de programmes de formation (de durée fixée et pour un certain
nomibre de participants); organisation d’ateliers et.de réunions (el encore durée et effectif fixés);
fourniture d’un soutien professionnel (pour une durée précise); collecte, conservation ou
régénération d'un nombre donmé d’entrées ou multiplication d’une quantité donnée de semences;
octroi de subventions A des pays, des institutions ou des communautés 3 des fins spécifiques; octroi
de subventions pour des études scientifiques, le développement de la recherche et de la technologie,
etc. Au total, plus de 170 mesures distinctes sont évaluées du point de vue des colts.

7. Ces mesures sont chiffrées en utilisant les meilleures informations disponibles de diverses
sources. Par exemple, les colts normalisés pour les consultants, les frais de subsistance et les
voyages, tels qu'ils sont calculés par le systéme des Nations Unies, ont été utilisés. D autres couts
liés aux ateliers, programmes de formation, efc. sont également basés sur I'expérience de la FAO &t
du PNUD. Les coits de la collecte et de la conservation ou de la régénération des spécimens de
matériel génétique reposent sur les estimations les plus récentes fournies lors de réunions d’experts.
Les cofts de certaines mesures spécifiques reposent sur I'expérience réelle d’activités similaires. Par
exemple, les codts du soutien & des réseaux régionaux de ressources phytogénétiques ont €té
extrapolés 2 partir de 'expérience réelle des réseaux en place, et certains des cofits que représente
Iaide fournie aux agriculteurs aprés des catastrophes pour remettre en état les syst2mes agricoles
reposent sur I'expérience de la FAQ et du PAM au Rwanda.

8. L’élaboration des cofits peut étre trs influencée par la participation des gouvernements a
Iexécution des activités, ainsi que par la capacité des pays 2 les absorber. Par exemple, la
formation des agriculteurs peut étre fournie 2 50 ou a 500 communautés par an; les subventions
pour la recherche scientifique et le développement des technologies peuvent étre de 1’ordre de

50 000 ou de 500 000 dollars E.-U. De plus, il y a parfois des incertitudes sur Ie cofit réel des
activités. C’est pourquoi les colits ont été calculés, dans chaque cas, selon trois options. L'Option A
représente une démarche de base ou minimale pour ’exécution des activités et recommandations
figurant dans le Plan d’action mondial. Lorsque les colits ne peuvent pas étre déterminés avec
précision, cette option retient la moins cofiteuse des possibilités et le nombre de pays, d’instituts ou
de communautés visés est plus faible que dans les autres options. L’Option B représente une
démarche modérée de chiffrage des coiits, reposant sur des hypothéses intermédiaires concernant les
besoins. Sa couverture générale est plus large que celle de I’option A, mais elle correspond aux
besoins connus et documentés et 3 une capacité réaliste d’absorption et d’exécution par les pays.
1.’Option C représente une démarche plus optimiste et détaillée de {’exécution du Plan d’action
mondial. Sa couverture est plus large et moins limitée financiérement que les autres options.

Lorsque les cofits ne peuvent &tre déterminés avec précision, on retient I'hypothése la plus cotteuse.

9. On a également tenu compte des frais généraux pour ’administration. Comme prévu par la
Conférence technique internationale, le Plan d’action mondial sera mis en oeuvre par des voies tant
bilatérales que multilatérales. Un colt moyen a été prévu pour couvrir globalement les dépenses
administratives engagées par les agents d’exécution multilatéraux’ par le service des projets. En
outre, les cofits de coordination seront importants pour I’ Activité 2 "Soutenir la gestion et
I'amélioration & la ferme des ressources phytogénétiques pour 1’alimentation et "agriculture
(RPGAA)" car il faudra couvrir les frais administratifs liés 4 la gestion du grand notmbre de
subventions d’assez faible valeur accordées aux agriculteurs et aux communautés, et répondre aux
besoins correspondants de renforcement des capacités nationales et de coordination.

A iz FAD, le colit de service des projets est de 13 pour cent. Sil'en prend pour hypothése gu'environ la moitié des activités
seront exéoutées par des voiss mutrilatéraies et le reste par des voies bilatbrales, 8 coft administratif moyen serait de Pordre de
7 pour cent.

i
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10.  Les données sont présentées sous forme de cofits anmuels moyens, sur une période de
10 ans?, aux prix de 1996°,

. Cette méthodologie peut étre iflustrée par 'exemple suivant (Encadré 1).

_ ;L Afzzmte 16 :niimiec "Promotivoir la _créamn de :éseaﬁx sur les RPGAA® représent ’_tm:cas de.
figure assez, sxmple 'Las;--cafits sont calculés sur la base d’one série de. xubvemaex_zs ccordées aux |
gouvernements et aux réseaux: Cette activité SUPpOSe Un appui aux réseaux régionaux, aux
“réseaux mondiaux par culture et aux réseaux régionaux par culture, ainsi que des d&pﬁ;s@s

d’ adxmmstratmn er de mrﬂmwm 'Le cont {ie ceﬁe a;:tmte a éie cazculé comme su

3 ::'E ;dépenses de caezdmatzen}ﬁ’adnnmstmtmﬂ
Ce chszrage des ceuts est fcnde sur le raasennamem smvam Ii y a 15 xég:ans ma seus~regwns

‘minimales de ces réseaux est d’environ 50 000 dollars. Cest doné ce. qu: est prévu dans
T'Option A. Les autres options prévoient des subventions. phss élevees Par ailleurs; dans le ¢ cas
.des réseaux par cuimre, oon-utilise, dans les trois- c:eptmns un niveau fixe pour. les subvené:mns

(55000 dollars -1 pour les réseanx fnncni}nnani au niveau: regzcnal et 100 000 do a:s E —1}
-ipmir ies teseaux ﬁ 1_ zheian mcndml}, max esi Ie nombr de cultures vnsées dans _

Encaére 1 _Exemplc d:e ch;ffrage {ias colts

" réseaux régionaux par cuitur '
j.;.dépsnses d admmstraﬁon

.: ;'Optwn B I 1 24 m:!itc:m de dof!ars E‘ U

_ réseaux reglonaux iR

- Téseaux mondidux par: cnlwrc _

. réseaux régionaux par culture:
E i:iepenées de’ mrdmat;oh!d’admmlstratmn !

Eréseaux mendianx par culture
‘réseaux régionaux par culture

20 subvcnnens de 100, (}ﬂﬁ deﬂars:

pour:lesquelles il exi ei. ou il faut des’ réseaux RPGAA. Le colit meyen des activités de base ..

[

St 1z Plan devait &tre mis en ceuvre plus rapidement, les colits annuels initiaux seraienr plas élevés, mais le codt toml moven
resterait identique. De toute fagon, 12 mise en osuvee du Plan J'action mondisl ne sera probablement pas échelonnée
régulibrerent pour chague activité, Pour certaines activités qui doivent &tre mises en ceuvre rapidement, ou gui exigent des
mvestissements inittaux Elevés, les colits pourraient &tre plus élevés dans les premidres années. En revanche, pour dautres
actvités qui exigent d'abord un renforcement des capacitfs, les collts pourraient augmenter progressivement. Toutefols, comme jes
activités doivent encore étre formulées en détail ef que des programmes ef projets concrets n'ont pas encore &6 mis au poim, les
estiznations de cofits sont fonddes sur des movennes anmuelies.

Clest-d-dire sans ajustement pour "inflation. Les cofits cumulatif wotux sur une périnde d’exécution de dix ans, en sapposant un
taux d'inflation annue! de 4 pour cent, serafent de 2 101 millions, 3 474 millions et 6 382 millions de doliars ..U,

respectivement pour les Options A, Bet C.
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it TEVE m -
‘supérieur:de caltures. Siun nombre S i ‘de cultures est pris en considerati

‘régional, cela est dit au fait qu'il y a un plus grand nombre de cultures importantes & ce.
‘et que plus d’une région devra s'attacher & {'étude d'une culture particulizre. Le colitde la

coordination entre les réseaux régionaux et les réseaux miondiaux et régionaux par culture est pris
- en considération dans ces subventions. Les dépenses administratives liées aux décaissements sont

‘incorporées dans les frais généraw de 7 pour cent. o

IV. Résultats

12.  Le cot total du Plan d’action mondial est donc estimé 3 150 millions de dollars E.-U. pour
I'Option A, 248 millions pour I'Option B et 455 millions pour I'Option C. On trouvera au

Tableau 1 une veniilation des estimations de cofit selon les quatre principales catégories du Plan:
1) Conservation et mise en valeur in situ, 2) Conservation ex situ, 3) Utilisation des RPGAA et

4) Renforcement des institutions et des capacités.

13.  Le Tableau 2 donne une estimation des codits pour les vingt domaines prioritaires relevant
des quatre principales catégories. Rappelons que les activités du Plan d’action mondial sont
étroitement liées et que parfois le coiit de certains éléments d’une activité est calculé sous une autre
activité. Cela est vrai notamment des activités 15 "Mettre en place des programmes nationaux
efficaces” et 19 "Etendre et améliorer I'enseignement et la formation”, car toutes, ou du moins
I’essentiel, des activités comportent des éléments ayant trait au renforcement des capacités nationales
et & la formation. Le cott total des éléments du Plan d’action mondial concernant la formation,
toutes activités confondues, est’en effet estimé A environ 27 millions, 47 millions et 97 millions de
dollars E.-U., respectivement pour les trois Options A, B et C.

14.  Les estimations de codts du Plan d’action mondial, telles qu'adoptées, sont supérieures a
celles figurant dans les estimations préliminaires établies pour le projet de Plan, respectivement de
15, 32 et 50 pour cent pour les Options A, B et C. Ces changements sont dus pour I’essentiel &
I'intégration, dans divers domaines d’activité, de travaux concernant le transfert de technologies.
L’élargissement de la fourchette entre ces trois estimations de codts refléte la nature assez ouverte
de certaines des activités visées. La plus forte augmentation est concentrée dans le groupe d’activités
concernant le renforcement des institutions et des capacités. Les augmentations nettes les plus
importantes sont en effet prévues pour ['activité prioritaire 15 "Mettre en place des programmes
nationaux efficaces” et I'activité 19 “Etendre et améliorer I’enseignement et la formation”. En outre,
les changements introduits dans la Déclaration de Leipzig ont entrainé une augmentation de codt
plus forte pour les priorités de la catégorie "Conservation et mise en valeur in situ” que pour celles
de la catégorie "Conservation ex situ".
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" Tableau I Estmmtmns des ceﬁts par'eaﬁégeﬂﬁ
L S {ea zmiizens de é&liars E.-U. paran, mayem'sm dix am}
&ﬂt;?i&és gmsmmires Option A Option B - Option €
Approche de base Approche Approche
intermédiaire exhaustive
Conservation et mise en valeur in 20,5 349 68,0
situ
Conservation ex situ 38,7 63,3 108,4
Utilisation des RPGAA 46,3 71,4 131,1
Renforcement des institutions et 42,3 78,2 1475
des capacités :
Total 150,0 2477 455,1

?abiean 2: Estimations des, {:QEHS par acﬁv:te gncramzre
{f:n mﬁiwns de dﬁiiars E-U. paran, mnyenne Sur dix ans}

Acnv:tes pnomaires Option A Option B Option C

_ansérﬁaﬁah?é;mifséen-_\i_aiaui-m-si&i_' o e e
1. Recenser et inventorier les RPGAA 2,1 3,2 7.7

2. Soutenir la gestion et I’amélioration a 7.5 17,2 37,0
la ferme des ressources phytogénétiques _

3. Aider les agriculteurs victimes de 5,6 6,6 8,7
catastrophes 2 restaurer les systémes

agricoles _ _

4. Promouvoir la conservation in situ des 53 7.9 14,6

espéces sauvages apparentées i des
plantes cultivées et des plantes sauvages
pour la production alimentaire

Total partiel 20,5 34,9 68,0

Conservation exsitu e o
5. Entretenir les collections ex situ 29.7 473 73.5
existantes
6. Régénérer les entrées ex sify menacées 4.8 7.4 2.4
7. Soutenir la collecte planifiée et ciblée 1.0 2.1 3,2
de RPGAA
8. Renforcer les activités de conservation 32 6,5 19,3
ex situ

g Total partiel 38,7 63,3 108,4
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F

© . (enmiliions de dotlars E.-U. par an, moyenne sur dixans)
- Activités prioritaires OptionA | Option B Option C

Utilisation des RPGAA

9. Renforcer la caractérisation, 94 i6,4 31,4
Pévaluation et le nombre de collections

' de référence pour faciliter utilisation des
ressources phytogénétiques

10. Multiplier les activités d’amélioration 21,2 30,7 51.2
génétique et d’élargissement de la base

génétique

11. Promouvoir une agriculture durable 53 9,0 18,5

grace a la diversification de la production
et 4 une plus grande diversité dans les
plantes cultivées

12. Promouvoir 1a mise en valeur et la 2,1 4,7 9.2
commercialisation des plantes cultivées et
des espéces sous-exploitées

13. Soutenir la production et la 5,6 8.0 14,5
distribution de sernences

14. Rechercher de nouveaux marchés 2,0 2.5 6.4
pour les variétés locales et les produits "a
forte diversité"

Total partiel 46,3 71,4 131,1

Renforcement des imstitutions ot des capacités

15. Mettre en place des programmes 5,6 12,9 29,9
nationaux efficaces

16. Promouvoir la création de réseaux sur 7.2 11,3 15,3
les RPGAA

17. Mettre en place des systémes 8.5 12,6 21.8
d’information intégrés sur les RPGAA

18. Mettre en place des systémes de 1,9 3,3 5.8

surveillance et d’alerte rapide concernant
les pertes de RPGAA

19. Ftendre et améliorer I'enseignement 16,6 30,6 63,3
et la formation
20. Sensibiliser le public a Putilité de fa 4.5 7.6 i1.4
conservation et de 1'utilisation des
RPGAA

Total partiel 44,3 78,2 147.5

Total 150.0 2477 4551 |




