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I. INTRODUCCION

1 La Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenséticos, celebrada en jonio de
1996, womd not de las estimaciones de fos costos del Plan de aorisn mundiad preparado por Ja
Secretatia a partie de un prayecta presentads a la Conyision de Recursos Gendticos patala
Alimentacién v la Agricultura en su segunda reunidn extraordinaria, en abril de 1996
(CGRF-EX2/96:3}, Debido a los cambias introducidos en muchas de jas actividades del Plan de
accion mundial aprobado, 1a Confersncia Técnica Internacional pidid a la Secretaria que definiera
con mayor precision las estimaciones de los costos ¥ presentara los resultados a la Comisidn en su
tercera reunion extraordinaria,

2. La Secretarfa ha preparado una estimacién mas precisa de los costes de acuerdo con la
solicitud antes mencionada, utilizando Ta misma metodologia que en el cdleulo original. En este
documento se presentan los resultados y se describe la metodologia utilizada, Los cambios en el
cédleulo de los costos del Plan aprobado se derivan principaimente de las alteraciones del programa
de 1rabajo de dicho Plan' v de la mayor precision de la informacion sobre el costo de determinadas
actividades. asi como de algunas nuevas evaluaciones de la capacidad existente en los paises para
ejecutar proyectos v absorber actividades.

H. ASPECTOS GENERALYLS

3 El calculo de los costos tiene una base técnica ¥y corresponde a las necesidades v prioridades
de la conservacién v utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién ¥ la agricultura
{RFAA) identificadas durante ¢l proceso preparatorio dirigido por los paises. Las estimaciones de
10s costos no pretenden dar una indicacién o ser una aproximacion del valor de los recursos
fitogenéticos o de los beneficios derivados de ellos.

4. Tal como reconocié la Conferencia Técnica Internacional, el Plan de accién mundial
comprende actividades cuya financiacion puede estar a cargo de los gobiernos nacionales v de otras
fuentes internas de financiacién, asf como de fondos internacionales, por medio de organizaciones
multilaterales, v de fuentes bilaterales y regionales. En el calculo de los costos solamente se
incluyen los que podrian correr a cargo de la comunidad internacional, tal como se indica en e}
Plan de accion mundial. Esta comprendida aqui una parte considerable de los costos de las
actividades de aplicacion en los pafses en desarrolio. También estan incluidas las actividades cuvos
beneficios son en gran parte de alcance mundial, independientemente del lugar donde se realicen.
Cabe prever que a tales costos corresponderd una proporcién de los costos totales de las actividades
de conservacion y de otras actividades consideradas como "bienes publicos”, como 1a potenciacion
genética, superior a fa de otros tipos de actividades de utilizacién.

1. METODOLOGIA

5. Los costos del Plan de accion mundial se han estimado sumando los costos conocidos o
previstos de las medidas especificas contenjdas en ¢l Plan. Sin embargo, todavia no se han
formulado proyectos y programas concretos v detallados, por le que no es posible hacer
estimaciones utilizande partidas de lineas presupuestarias detalladas de presentaciones oficiales o de
documentos de provecios. Por consiguiente, los resultados se deben considerar unicamente como
estimaciones de un orden de magnitud,

Bl dmbino ¥ o sfoanee del PAM aprobado dficren en vatios seewores de ios que figaraban en of proyesio ds PAM, Alguwos aparados
def proveero de PAM se suprimisron o 52 reduio s impormneia relative, Sehide & io cus! disminaysron las estmaviones de fos costos,
En otras actividades del PAM aprobado se ncorperaron nueves aspects © se aumentd fa impertancia de determimadas actividades, con &l
consiguiente incremento de las estimaciones de los COSWS,




6. £l Plan de accién mundial contiene 20 sectores de actividades prioritarias. En cada una se
detallan varias actividades especificas. A efectos del cdlculo de los costos, €stas se convierten en
medidas concretas cuyos costos pueden estimarse. Tales medidas son las siguientes: organizacidn de

o

programas e capacitacion ide dutacidn especifica ¥ pare un nlinere determinade de participantesy;
sonvocatoria de talleres ¥ reuiones {también con-un duracifn y un nimero de participantes
especificos); prestacién de apayo profesional (de una duracion determinada}; recoleccidn,
conservacion o regeneracién de un nimero determinado de muestras o multiplicacion de cterta
cantidad de semillas: concesion de subvenciones a pafses, instituciones o comunidades con fines
concretos; concesion de subvenciones para estudios cientificos, fomento de la investigacidn y la
tecnologia, ete. En total se han calculado Jos costos de mas de 170 medidas distintas,

7. Los costos de estas medidas se han caleuiado utilizando la mejor informacion disponible de
diversas procedencias. Por ejempio, se emplean las tarifas normalizadas del sistema de las Naciones
Unidas para Jos consultores, las dietas y los viajes. Otros costos relativos a talleres, programas de
capacitacion, etc., también estdn basados en la experiencia de fa FAQ y el PNUD. Los costos de la
recoleccién, conservacion o regeneracion de muestras de germoplasma se basan en las tltimas
estimaciones de reunjones recientes de expertos. Para los costos de algunas medidas concretas se ha
recurrido z la experiencia efectiva adquirida en actividades analogas. Por ejemple. los costos del
apoyo a las redes regionales sobre recursos fitogenéticos se han extrapolado de la experiencia real
de las redes existentes, y algunos de los costos relativos a la asistencia a los agricultores en
situaciones de catdstrofe para restablecer los sistemas agricolas se basan en la experiencia de la FAO
y el PMA en Rwanda.

8. En el cdlculo de los costos de las actividades puede influir considerablemente la medida en la
que los gobiernos estén dispuestos 2 realizar dichas actividades, asi como de la capacidad de los
paises para absorberlas. Por ejemplo, se podria impartir capacitacién a agricultores en 50 o en 300
comunidades al afio: las subvenciones para el fomento de la investigacién cientifica ¥ la tecnologia
podrian ser del orden de 50 000 o de 300 000 dolares EE.UU. Por otra parte, en algunas ocasiones
hay dudas acerca del costo efectivo de las actividades. Debido a esto, en cada caso se han caleulado
los costos para tres opciones. La opeidn A representa un enfoque basico o rudimentario en cuanto a
la realizacion de las actividades v la aplicacidn de las recomendaciones que figuran en el Plan de
aceién mundial, En los casos en que no se pueden determinar con precision los costos, se parte de
la menos costosa de las posibilidades razonables, v el niimero de paises, instituciones o
comunidades comprendidos es inferior ai de las otras opciones. La opcidn B representa un enfoque
moderado para el cdlculo de los costos, basindose en hipdtesis intermedias con respecto a las
necesidades. Su alcance general es superior al de la opcién A, pero se ajusta a las necesidades
conocidas ¥ documentadas v a una capacidad realista de absorcién y ejecucitn de los paises. La
opcién C representa un enfoque més ideal y amplio en cuanto a la aplicacion del Plan de accion
rmundial. Su alcance es en general superior ¥ con menos limitaciongs financieras que las otras
opciones. Cuando no se pueden detenminar con precision los costos, se parte de las posibilidades
mds costosas entre las razonables.

9. También estan incluidos los gastos generales administrativos. De acuerdo con los
planteamientos de la Conferencia Técnica Internacional, se prevé que el Plan de accion mundial se
aplicard en parte por medio de conductos bilaterales y en parte por conductos mulrilaterales. Se ha
incluido un costo administrative medio global para que queden comprendidos los gastos de los
servicios a los proyectos de los organismos multilaterales de ejecucion®. Adetnds, se incluven unos
costos de coordinacién bdsica para Ia actividad 2: "Apoyo a la ordenacién y mejoramiento en fincas
de los RFAA", para sufragar los gastos administrativos de la tramitacion de un nimero elevade de

BT costo de los servicios 3 ios provecms de la FAD es del 13 por cieme. Come primera aproximacidn, a pardr de ia hipdtesis de gue
slrededor v la mitd de las notividades s realizardn por condectos muitiaterales, ¥ fa mitad por conduatos bilattrales, e3108 gasos
administrativos medios son del 7 por clente.
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subvenciones relativamente pequefias a agricultores v comunidades, asi como las necesidades
correspondientes de creacion de capacidad nacional ¥ coordinacion.

10, Los datos se presentan como costos anuales medios durante un periodo de 19 afies”, a los
costos de. 19967, I o _

11, La metodologia se puede ilustrar utilizando un ejemplo (Recuadro 1).

? Enel caso de que wl Plan se apiicara con mavor Tapider, 105 costos anuales fniciales serfan wais elovados, pere los medios otles

serian los mismos. En cuslguier cuso, s2 sapone qut ia aplicacidn del Plun de accitn mundinf wo serd constants o I fargo del tempo
para todas las acividades. En aipunas actividades que o5 necesario Bevar & cabo con orgencia o que requisren una inversin inicial
elevada, ¢s de supaner que Ips costos serin superioTes en los primeros 2fins. En otras, suyos niveles bsicrs de pafizacitn requerivin en
priroer Jugar crescién de capacidad. cabe Prevar que ios Cosios aumenten con of ternpo. Sin embarge, considerande gue wdaviz hay que
farmular as actividades con dealie ¥ gue aln no se hav preparado prograns ¥ PTO¥ERCtos compretos, a8 estimaciones de los costos e
fan basado en los cosmy anuales madisg,

Es dechr, sin ajustes de 12 wwsa de inflacidn, Los tostos azumelados wiales para un periodo de aplicacion de 10 afos, suponiende gue
i tasa de inflacitn anual sea del 4 por clenm, serfan de 2 107 mitlones, 3 474 mittones v 6 382 milionss EE. UL, respectivamente para
ias opeicnes AL By C.
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Recuadro 1: Ejemplo de edlculo de los costos -

“La sctividad 160 "Promocidn de redes sobrz §f§$ RFAAT r&pﬁ%ﬁf% un gase Bastante seacillo. Log
costos se basan en una serie de subvenciones a Jos gobiernos v las redes: Us actividad requiere. el
apoyo para la organizacion de redes regionales, redes de cultivos mundiales y redes de cultives

| regionales, asi como los gasws.de admzﬁzstraczén ¥ m@rﬁmacmn Los COSTOS. de [a actividad se
. han calculadode la manera siguiente:

el nrnero de: cuim’es comprend;des a-nivel mundial se fija en-15,
'culuvas para los cuaies se propone una acnvxdad prioritaria de; ‘potenciacion genética en fa-

Og}cééfz Av 7,22 millones de dolares EE oy

radésregionaies:. S '_ 15 su@ven«,mnes d'e' S(} 'GG(} délares
redes de cultivos mundiales:  10:subv enciones de 100 000 dolares
redes de cultivos 'Ifagiér_aales;i_ 100 subvenmones de 55 D{}O do?ates
gastos de ,aémiﬁistmciénz S I% :

 Opeion B; L2 mzfiones de do),’ares EE.UU.

- redes reglona}es SRR 15 sabvencmnes de 1{30 GG{} éeiazes .
*redes de cultivos mundiales:” 15 subvericiones de 100 000 dolares =
redes de cultivos regionales: 13{) sub»enmones de 53 O&G dolares:
gastos de coordinmacion/ SRR

-'adm&mstracmn* S '3'-7%' -

- 'Gpaon C I 3 2* fmliones de dalares EE le

_;redes regzenales SRTRR & sub&encmnes de 15(} 0(}6 dola;es.

redes de cultivos mundiales:. 20 subvenciones de 100 000 ddlares
“redes de cultivos regumaies, _'2(}8 sub\zenmenes de 55 QOQ dulares':_._

. gastos dé coordinacién/ 0 R A A

‘admimsirac:‘ién L L 7% . ::". S :_.""::: '”.:::_: _____

Ei fundamanto de estza caiculo coricrero: de Ies costes es efi mgu;ente Hay l‘i regiones o-

| subregionesen las que ex.xsten 0 se necesitan’ redes sobze los REAA. El costo mediode las
actividades basicas minimas de estas redes es de unos 50 QGO dolares EE:UU: Estose recoge: en’ -
ta subvencwn de la opeion A Enlas otras epmones SE. preveﬁ snbwﬂcmnes mis elevadas. Enel
caso de las redes de- cultivos, por otra-parte, se atiliza una cuantia ﬁ;a para las subvenciones en -
¢ las tres opeiones’ (55:000 ddlares EE: U para las’ redes que fincionan en un ambito regionaly.

| 100 000 dolares EE. UU. para las redes de dmbito tnundial), pero el nimero de cultivos que

pcﬁrlan_iagl_uxrse enel Plar aummenta’ para.- las tres opciones. En la opcion: intermedia (opcidn: B}
3. correspondxenﬁo al nimiero de

actividad 10 Enias. opmones Ay B se prevé un nimero algo menor ¥ mayor de cultivos:

. respectivamente. La inclusion de: un nimero mayor de cultivos.a nivel regional se: debe a que el

. ‘mimero de cultivos importante a: aste nivel.es supemer asi como-al hecho de que tendriaque

. ‘ocuparse de ¢ada cultivo s de una region. En estas. subvenciones: ‘quedan reflejados: 10s COStOS

de la coordinacion entre las redes regionales, de- coltivos mundiales v de cultivos regionales.. L@s

gastos: de aémuuszmcwn df—:l desemb@lsa &e los. fondes ﬁguran en &1 7% de gasm ganeraies

|

H
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IV, RESULTADOS

12, Las estimaciones de los costos wtales del Plan de accion mundial considerado en CORJUNLO
son de 1530 nmilones de dolares EE.UU. para la opcidn A, 248 millones de ddlares para Ia opeldn B
v 435 millones de ddlares para la opeidn C. En el cuadro 1 aparecen las estimagiones de los costos
distribuidos entre los cuatro grupos principales de actividades del Plan: 1) conservacion ¥
mejoramiento in site, 2) conservacién ex siru, 3) utilizacidn de los REAA y 4} instituciones vy
creacidn de capacidad.

12, En el Cuadro 2 se dan las estimaciones de los costos correspondientes a los 20 sectores
prieritarios comprendidos en los cuatro grupos principales. Hay que sefialar que las actividades del
Plan de accign mundial esn relacionadas entre si, por lo que los costos de algunos de los
componentes de una actividad estdn calcufados en otra. Esto es aplicable en particular a las
actividades 15: “Creacion de programas nacionales sélidos” v 16: "Incremento v mejoramiento de la
ensefianza y la capacitacion”. puesto que todas o casi todas las ofras actividades tienen componentes
relacionados con la creacidn de capacidad nacional y la capacitacién. El costo total de los
componentes de capacitacion del Plan de qecién mundial, considerande todas Jas actividades., se
estimna en la practica en 27 millones, 47 millones y 97 millones de délares EE.UU.,
respectivamente, para las wes opciones, A. B v C.

14. Las estimaciones de los costos del Plan de accion mundial tal como se aprobé son superiores
a las preliminares preparadas para el proyecto de Plan en un 15. un 32 v un 30 por ciento,
respectivamente, para las tres opciones, A, B y C. Muchos de los cambios se debieron a la
integracion en diversos sectores de actividades de las relativas a la transferencia de tecnologia, El
imtervalo més amplio entre las tres estimaciones de los costos se debe al cardcter considerablemente
abierto de algunas de estas actividades. El mayor aumento correspondid al grupo de actividades
relativas a las "Instituciones v creacion de capacidad”. En particular, los MAYOres aumentos netos
fueron los de la actividad prioritaria 15: “Creacién de programas nacionales sélidos” ¥ la actividad
prioritaria 19: "Incremento y mejoramiento de la ensefianza v la capacitacion”. Por otra parte, los
cambios introducidos en Leipzig dieron lugar a un aumento de los costos de las prioridades del
apartado "Conservacidn v mejoramiento in siru” superior al de los correspondientes a ias
prioridades del apartado "Conservacién ex situ”.
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i Actividedes prioritarias

Opeidn A

Opoidon B | Dpeign ©

3 Enfoque basico Enfoque Enfoque amplio
moderado ;
E Conservacion y mejoramiento i §ity 20,5 34,9 58,0
Conservacion ex situ 38,7 63,3 108,4 |
| Utifizacién de los RFAA 46,3 | 71,4 1311 |
instituciones y creacion de capacidad 42,3 < 78,2 147,56 |
, Total 150,0 | 2477 | 455,71 |

4
Actividades prioritarias ;

Opcién A

Opcidn B Opcién C :

1. Estudio e inventario de los RFAA

3.2 7,7

Z. Apoyo a la ordenacidn y el
mejoramianto en fincas de los
recursos fitogenéticos

2,11
7.5 |

17,2 37,0

i 3. Asistencia a los agricultores en
! casos de catéastrofe para restablecer
{os sistemas agricolas

5,6

6.6 | 8,7 ;

i 4. Promocion de fa conservacion in
! situ de las especies siivestres afines
de las cultivadas y ias plantas
silvestres para la produccion de
alimentos

53

7,9 | 14,6 |

Total parcial:

20,5 |

34,9 | 68,0

| 5, Mantenimiento de las 29.7 | 47.3 | 73,5 |
. colecciones ex situ existenies ;
6. Regeneracidon de las muestras ex i 4.8 7.4 12.4
sity amenazadas : ;
7. Apoyo a la recoleccion 1.0 2.1 3.2
pianificada y selectiva de RFAA : !
8, Ampliacidn de las actividades de 3.2 8,5 19.3
| conservacion ex s :
! Total parcial 38,7 63,3 | 108.4 |
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i

: Actividades prioritarias

Opeitn B i

Opoian

. 9. Incremento de la caracterizacién,
. ta evaluacién y el nimero de las

colecciones ndcleo para facilitar ¢!
Uso

2.4

16.4 |

31,4

10. Aumento de la potenciacién
i genética y actividades de

ampliacidén de la base

21,2 |

30,7

51,2

11. Promocidn de una agricultura
sostenible mediants de la
diversificacion de la produecion
agricola y una mayor diversidad de
los gultivos

5,3 '

9,0

18,5 !

12. Promocidn del desarrolio v

i comercializacién de los cultivos vy
| las especies infrautilizados

2,1

4,7 1

9,2

13. Apoyo a la produccién y

sfs g

8,0

14.5

: distribucion de semillas

t 14. Creacion de nuevos mercados

: para lag variedades locales v los

2.0

2.5

8.4

| productos “ricos en diversidad”

Total parcial |

46,3

131.1

15, Creacion de programas

5.6

28.9

i nacionales solidos

: 16. Promocidn de redes sobre ios

RFAA

7.2

15,3

17. Creacién de sistemas ampiios
de informacién sobre jos RFAA

H
H

8.5

18. Perfeccionamiento de sistemas
de vigilancia y alerta para evitar la
pérdida de RFAA

1.8}

5,8

19, Incremento y mejeramiento de
la ensefianza y la capacitacion

16,6

30,6

63,3

20, Fomento de ia sensibilizacién

¢ de la opinion pdblica sobre ef valor
i de la conservacidn v [z utilizacion

de fos RFAA

7.8

11.4

Total parcial:

44,3 |

78.2

147,5 |

Totat |

150,0 |

247,7

455,1 |




