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Este modulo esta destinado a gobiernos, organizaciones de desarrollo y de la sociedad civil
gue trabajan y abogan por ampliar los sistemas de proteccién social para todos y todas,
incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Este médulo
proporciona informacién bésicay detallada sobre el fundamento y los enfoques para extender
los sistemas de proteccion social a las personas y las comunidades que dependen de los
bosques, a fin de lograr beneficios sociales (por ejemplo, acceso a la asistencia médica),
economicos (por ejemplo, mayor seguridad de los ingresos econdmicos) y objetivos
ambientales (por ejemplo, la gestién forestal sostenible).

Este modulo esta destinado a gobiernos, organizaciones de desarrollo y de la sociedad civil
gue trabajan y abogan por ampliar los sistemas de proteccidn social para todos y todas,
incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Este médulo
proporcionainformacién basicay detallada sobre el fundamento y los enfoques para extender
los sistemas de proteccién social a las personas y las comunidades que dependen de los



bosques, afin de lograr beneficios sociales (por ejemplo, acceso a la asistencia médica),
econdmicos (por ejemplo, mayor seguridad de los ingresos econémicos) y objetivos
ambientales (por ejemplo, la gestion forestal sostenible).

¢Quiénes son las personas y las comunidades que dependen de los bosques?

El término “personas que dependen de los bosques” se usa ampliamente para describir a las poblaciones humanas que obtienen algin
tipo de beneficio de los bosques (Newton et al., 2016). A menudo, la definicion de personas que dependen de los bosques se usa
indistintamente con la de “comunidades que dependen de los bosques”, y se refiere a la relacion espacial entre los bosques y el tipo de
beneficios que estos grupos obtienen de los bosques, segun las dos siguientes tipologias:

e Las personas que viven en los bosques y para quienes los bosques son el principal uso de la tierray fuente de sustento,
por ejemplo, los pastores de los bosques xerofiticos tropicales, los cazadores y recolectores, los agricultores que realizan
barbechos rotativos en los bosques y los pueblos indigenas que han vivido en los bosques durante generaciones.

e | as personas que viven cerca de los bosques y los utilizan para obtener insumos y suministros clave, como
medicamentos, madera y lefia para la venta; o dependen de los bosques para su ganado y sus alimentos. Las personas
gue entran en esta categoria suelen depender de la agricultura como su principal medio de vida (por ejemplo, los agricultores
rurales), y pueden incluir tanto a los propietarios de tierras como a los hogares sin tierras.

¢Quiénes son las personas y las comunidades que dependen de los bosques?

El término “personas que dependen de los bosques” se usa ampliamente para describir a las poblaciones humanas que obtienen algin
tipo de beneficio de los bosques (Newton et al., 2016). A menudo, la definicion de personas que dependen de los bosques se usa
indistintamente con la de “comunidades que dependen de los bosques”, y se refiere a la relacion espacial entre los bosques y el tipo de
beneficios que estos grupos obtienen de los bosques, segun las dos siguientes tipologias:

e Las personas que viven en los bosques y para quienes los bosques son el principal uso de la tierray fuente de sustento,
por ejemplo, los pastores de los bosques xerofiticos tropicales, los cazadores y recolectores, los agricultores que realizan
barbechos rotativos en los bosques y los pueblos indigenas que han vivido en los bosques durante generaciones.

e | as personas que viven cerca de los bosques y los utilizan para obtener insumos y suministros clave, como
medicamentos, madera y lefia para la venta; o dependen de los bosques para su ganado y sus alimentos. Las personas
gue entran en esta categoria suelen depender de la agricultura como su principal medio de vida (por ejemplo, los agricultores
rurales), y pueden incluir tanto a los propietarios de tierras como a los hogares sin tierras.

¢Qué es la proteccion social?

La proteccion social es el conjunto de politicas y programas que aborda las vulnerabilidades econémicas, ambientales y sociales de la
inseguridad alimentaria y la pobreza mediante la proteccién y la promocién de los medios de vida (FAO, 2017). Es un derecho humano
fundamental, consagrado en varios instrumentos nacionales e internacionales. Como tal, la proteccion social debe ser universal: todos y
todas deben tener acceso a un nivel adecuado de cobertura. Se basa en tres tipos de mecanismos:

e El seguro social: intervenciones contributivas que protegen a las personas contra las contingencias del ciclo de vida, entre otras:
vejez, invalidez, enfermedad, maternidad y desempleo;

e | a asistencia social: beneficios no contributivos (generalmente financiados con impuestos) que ofrecen transferencias en efectivo
y en especie para mantener un nivel minimo de ingresos y consumo;

e | aproteccién del mercado laboral: medidas de proteccién para la poblacién en edad de trabajar, que tienen como objetivo
mejorar las oportunidades de empleo, mejorar las habilidades de los trabajadores y ofrecer apoyo a los medios de vida.

En términos generales, los mecanismos de proteccion social pueden desempefiar diferentes funciones: de proteccion, al proporcionar
medios para acceder a dinero en efectivo y otros beneficios en especie para mitigar los impactos de las crisis; de prevencion, para evitar
privaciones mas profundas; de promocién, al apoyar las inversiones en recursos humanos (nutricion, salud, educacion y desarrollo de
habilidades); de transformacion, al reorientar el enfoque en las personas mas alla de la supervivencia cotidiana hacia inversiones para el
futuro.


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

¢Por qué es necesaria la proteccion social en el sector forestal?

Los medios de vida de casi un tercio de la poblacién mundial dependen de los bosques. Por lo general, las personas que dependen de los
bosques estan expuestas a altos niveles de pobreza, son vulnerables a una serie de impactos (sociales, econémicos, ambientales,
relacionados con el género y politicos) y desigualdades; y son propensas a la exclusion y a violaciones de sus derechos laborales y otros
derechos humanos. Segln estimaciones de la FAO, 252 millones de personas que viven en bosques y sabanas obtienen ingresos
inferiores a 1,25 USD por dia (FAO, 2020). No obstante, el empleo informal representa un porcentaje sustancial del empleo forestal, sobre
todo en los paises en desarrollo y entre las mujeres (Lippe et al., 2022). Por tal razon, estas poblaciones tienen una cobertura limitada de
proteccion social.

Las personas que dependen de los bosques suelen realizar sus actividades en mercados que funcionan mal, con infraestructura
deficiente y acceso limitado a recursos econémicos y productivos (como acceso a la tierra e insumos agricolas), sobre todo las
mujeres. Muchas personas y comunidades que dependen de los bosques enfrentan varios déficits de trabajo decente y tienen escaso
acceso ala educacion, empleos formales, asistencia médica, infraestructuray servicios financieros. Tienen voz y representacion
politica limitadas, ademas de estar socialmente marginadas.

Como se explica més adelante en la seccion 3, la proteccion social tiene un impacto positivo en la mitigacion de la pobreza, en el aumento
de los resultados de la seguridad alimentaria y la nutricion y en los objetivos ambientales. También atenla las vulnerabilidades y las crisis
de las personas y las comunidades que dependen de los bosques (perturbaciones de ciclo de vida y covariables, como el cambio
climatico), por ejemplo, mejorando la seguridad de sus ingresos y el acceso a infraestructura, servicios financieros y atenciéon médica,
mejorando asi su inclusion econdmica y aumentando su capacidad de generar ingresos.

La proteccion social, si toma en cuenta las cuestiones de género, también mejora la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, abordando crisis especificas y mejorando el acceso de las mujeres a actividades generadoras de ingresos y empleo formal, entre
otros resultados. Por ltimo, la proteccion social es un facilitador clave de la transicién a la economia formal para los trabajadores
informales en la economia rural, incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques, promoviendo asi el trabajo
decente y la sostenibilidad ambiental (Recomendaciones R202 and R204).

¢Qué es la proteccion social?

La proteccion social es el conjunto de politicas y programas que aborda las vulnerabilidades econémicas, ambientales y sociales de la
inseguridad alimentaria y la pobreza mediante la proteccion y la promocion de los medios de vida (FAO, 2017). Es un derecho humano
fundamental, consagrado en varios instrumentos nacionales e internacionales. Como tal, la proteccion social debe ser universal: todos y
todas deben tener acceso a un nivel adecuado de cobertura. Se basa en tres tipos de mecanismos:

e El seguro social: intervenciones contributivas que protegen a las personas contra las contingencias del ciclo de vida, entre otras:
vejez, invalidez, enfermedad, maternidad y desempleo;

e | a asistencia social: beneficios no contributivos (generalmente financiados con impuestos) que ofrecen transferencias en efectivo
y en especie para mantener un nivel minimo de ingresos y consumo;

e | aproteccién del mercado laboral: medidas de proteccion para la poblacion en edad de trabajar, que tienen como objetivo
mejorar las oportunidades de empleo, mejorar las habilidades de los trabajadores y ofrecer apoyo a los medios de vida.

En términos generales, los mecanismos de proteccién social pueden desempefiar diferentes funciones: de proteccién, al proporcionar
medios para acceder a dinero en efectivo y otros beneficios en especie para mitigar los impactos de las crisis; de prevencion, para evitar
privaciones mas profundas; de promocion, al apoyar las inversiones en recursos humanos (nutricion, salud, educacion y desarrollo de
habilidades); de transformacion, al reorientar el enfoque en las personas mas alla de la supervivencia cotidiana hacia inversiones para el
futuro.

¢Por qué es necesaria la proteccion social en el sector forestal?

Los medios de vida de casi un tercio de la poblaciéon mundial dependen de los bosques. Por lo general, las personas que dependen de los
bosques estan expuestas a altos niveles de pobreza, son vulnerables a una serie de impactos (sociales, econémicos, ambientales,
relacionados con el género y politicos) y desigualdades; y son propensas a la exclusion y a violaciones de sus derechos laborales y otros
derechos humanos. Segun estimaciones de la FAO, 252 millones de personas que viven en bosques y sabanas obtienen ingresos
inferiores a 1,25 USD por dia (FAQ, 2020). No obstante, el empleo informal representa un porcentaje sustancial del empleo forestal, sobre
todo en los paises en desarrollo y entre las mujeres (Lippe et al., 2022). Por tal raz6n, estas poblaciones tienen una cobertura limitada de
proteccion social.
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Las personas que dependen de los bosques suelen realizar sus actividades en mercados que funcionan mal, con infraestructura
deficiente y acceso limitado a recursos econémicos y productivos (como acceso a la tierra e insumos agricolas), sobre todo las
mujeres. Muchas personas y comunidades que dependen de los bosques enfrentan varios déficits de trabajo decente y tienen escaso
acceso a la educacion, empleos formales, asistencia médica, infraestructuray servicios financieros. Tienen voz y representacion
politica limitadas, ademas de estar socialmente marginadas.

Como se explica méas adelante en la seccion 3, la proteccion social tiene un impacto positivo en la mitigacion de la pobreza, en el aumento
de los resultados de la seguridad alimentaria y la nutricion y en los objetivos ambientales. También atenuda las vulnerabilidades y las crisis
de las personas y las comunidades que dependen de los bosques (perturbaciones de ciclo de vida y covariables, como el cambio
climatico), por ejemplo, mejorando la seguridad de sus ingresos y el acceso a infraestructura, servicios financieros y atencion médica,
mejorando asi su inclusion econémica y aumentando su capacidad de generar ingresos.

La proteccion social, si toma en cuenta las cuestiones de género, también mejora la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, abordando crisis especificas y mejorando el acceso de las mujeres a actividades generadoras de ingresos y empleo formal, entre
otros resultados. Por Gltimo, la proteccion social es un facilitador clave de la transicion a la economia formal para los trabajadores
informales en la economia rural, incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques, promoviendo asi el trabajo
decente y la sostenibilidad ambiental (Recomendaciones R202 and R204).

Proteccidn social y silviculturacontribuye a los ODS:
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Este modulo esta destinado a gobiernos, organizaciones de desarrollo y de la sociedad civil
gue trabajan y abogan por ampliar los sistemas de proteccidn social para todos y todas,
incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Este médulo
proporciona informacion bésicay detallada sobre el fundamento y los enfoques para extender
los sistemas de proteccién social a las personas y las comunidades que dependen de los
bosques, afin de lograr beneficios sociales (por ejemplo, acceso a la asistencia médica),
econdmicos (por ejemplo, mayor seguridad de los ingresos econémicos) y objetivos
ambientales (por ejemplo, la gestion forestal sostenible).




Este modulo esta destinado a gobiernos, organizaciones de desarrollo y de la sociedad civil
gue trabajan y abogan por ampliar los sistemas de proteccidn social para todos y todas,
incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Este médulo
proporciona informacion bésicay detallada sobre el fundamento y los enfoques para extender
los sistemas de proteccion social a las personas y las comunidades que dependen de los
bosques, a fin de lograr beneficios sociales (por ejemplo, acceso a la asistencia médica),
econdmicos (por ejemplo, mayor seguridad de los ingresos econdémicos) y objetivos
ambientales (por ejemplo, la gestion forestal sostenible).

Los impactos de la proteccidn social para las personas que dependen de los bosques

La evidencia en todas las regiones muestra impactos claramente positivos de la proteccion social en las poblaciones rurales, incluidas las
personas y las comunidades que dependen de los bosques, en términos de seguridad alimentaria, nutricional, desarrollo de capital
humano, fomento de la resiliencia, inclusién econémica, trabajo decente, gestion sostenible de los recursos naturales y adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

Se ha demostrado que la proteccién social mejora la prevencion y la proteccién contra los riesgos del ciclo de vida que pueden afectar a
las poblaciones rurales, incluidas las personas que dependen de los bosques a través de un abanico de mecanismos contributivos y no
contributivos eficaces. La proteccion social beneficia a mujeres, nifios y nifias, ayuda a las personas en edad de trabajar y sus familias en
caso de maternidad, enfermedad, invalidez, accidente de trabajo o desempleo, ademas de ofrecer pensiones para los adultos mayores. La
proteccion social es un aspecto importante para facilitar la transicién de la economia informal a la formal, garantizando asi el acceso a
empleos mas productivos y mas dignos. En particular, las intervenciones del seguro social y del mercado laboral pueden compensar la
pérdida de puestos de trabajo debidas a accidentes laborales o factores medioambientales a través de prestaciones para el desempleo y
de otros tipos, ademas de fomentar la transicion hacia nuevas oportunidades econémicas. Del mismo modo, la proteccién de la salud, el
seguro de desempleo o las pensiones pueden extenderse a los trabajadores forestales actuales o anteriores en las diferentes cadenas
de valor forestales.

También hay evidencia de que las medidas de proteccion social tienen un impacto positivo en la lucha contra el hambre, la
desnutricién y las deficiencias de micronutrientes en las zonas rurales. De hecho, los beneficiarios de la proteccién social tienden a
aumentar el nimero de comidas diarias, diversificar sus dietas y reducir los mecanismos de supervivencia negativos que afectan la
nutricion y la salud en tiempos de crisis, como la reduccion de la ingesta de alimentos de los nifios y nifias, o alejarlos de la escuela para
gue apoyen las actividades econdémicas de la familia. En particular, se ha demostrado que los programas de alimentacién escolar
alientan a los padres en las comunidades que dependen de los bosques a mantener a los nifios y nifias en la escuela y les brindan los
nutrientes esenciales para que se mantengan saludables y sean capaces de aprender.

La proteccion social puede mejorar la resiliencia econémicay la independencia financiera de las personas que dependen de los
bosques a través de una combinacion de intervenciones contributivas y no contributivas, al brindar una mayor seguridad de ingresos y
acceso a la atencién médica. Este proceso podria incluir también intervenciones de agricultura sostenible (por ejemplo, agroforesteria,
restauracion de bosques, conservacion de suelos y aguas) o capacitaciones en alfabetizacion técnica y financiera, ademés de promover la
inclusion financiera y el ahorro entre las personas que dependen de los bosques. Por ejemplo, se ha demostrado que los enfoques de
expansion de asistencia integrada de efectivo y medios de vida (conocidos como Cash+), que ofrecen transferencias de efectivo junto con
plantulas o capacitacion en conservacion y manejo forestal, logran objetivos de manejo forestal sostenible al tiempo que brindan
oportunidades de ingresos. Otras prestaciones también mejoran la resiliencia ante las crisis, al proteger a los beneficiarios de la pérdida de
ingresos o gastos catastroficos resultantes de diversas crisis del ciclo de vida.

Asimismo, se ha demostrado que la proteccién social mejora la prevencién y la proteccién contra riesgos covariantes (por ejemplo,
desastres naturales, crisis econémicas o politicas) para sus medios de vida y bienestar. De igual forma, también se ha demostrado que la
proteccion social, cuando responde a las crisis, contribuye a la reduccion y el manejo de riesgos de desastres, asi como a las iniciativas de
adaptacion y mitigacion al cambio climético y otras perturbaciones covariables. Especificamente, se ha demostrado a nivel mundial que el
suministro de transferencias de efectivo a las personas que dependen de los bosques puede conducir a un aumento en los ingresos y en
el valor de los activos fisicos adquiridos en el mercado en tiempos normales o en forma anticipada, durante y después de perturbaciones
covariables (FAO, 2023). En algunos casos, el dinero en efectivo ha asumido una funcion de seguro y de sustitucion para el consumo, y
los bienes comprados en el mercado sustituyen aquellos derivados de la deforestacion (FAO, 2023).
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Asimismo, como se explica mas adelante, hay cada vez mas evidencia de los efectos positivos de las sinergias y la coherencia entre los
sectores de proteccion social y forestal para lograr la mitigacion de la pobreza, la sostenibilidad ambiental, los resultados de adaptacion
al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos. Por ejemplo, algunos programas de obras publicas ejecutados en varios paises
cumplen objetivos tanto de proteccion social como de conservacion de los bosques, porque proporcionan dinero en efectivo o alimentos a
cambio de trabajo en proyectos de manejo sostenible de los recursos naturales, lo que conduce a un aumento de los bosques plantados y
la cobertura foresta (es decir, forestacion y reforestacién). También aumentan los conocimientos y las habilidades de conservacion de los
participantes. Por ultimo, la proteccién social puede proteger a las poblaciones expuestas a un mayor riesgo de crisis relacionadas con el
clima, y apoyar a los trabajadores que se ven afectados negativamente por politicas ecoldgicas. Por lo tanto, es fundamental implementar
procesos de transicion justa destinados a optimizar las oportunidades sociales y econémicas de la accion por el clima, minimizando y
compensando cualquier desafio.

Los impactos de la proteccion social para las personas que dependen de los bosques

La evidencia en todas las regiones muestra impactos claramente positivos de la proteccion social en las poblaciones rurales, incluidas las
personas y las comunidades que dependen de los bosques, en términos de seguridad alimentaria, nutricional, desarrollo de capital
humano, fomento de la resiliencia, inclusién econémica, trabajo decente, gestién sostenible de los recursos naturales y adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

Se ha demostrado que la proteccién social mejora la prevencion y la proteccién contra los riesgos del ciclo de vida que pueden afectar a
las poblaciones rurales, incluidas las personas que dependen de los bosques a través de un abanico de mecanismos contributivos y no
contributivos eficaces. La proteccion social beneficia a mujeres, nifios y nifias, ayuda a las personas en edad de trabajar y sus familias en
caso de maternidad, enfermedad, invalidez, accidente de trabajo o desempleo, ademés de ofrecer pensiones para los adultos mayores. La
proteccidn social es un aspecto importante para facilitar la transicion de la economia informal a la formal, garantizando asi el acceso a
empleos més productivos y mas dignos. En particular, las intervenciones del seguro social y del mercado laboral pueden compensar la
pérdida de puestos de trabajo debidas a accidentes laborales o factores medioambientales a través de prestaciones para el desempleo y
de otros tipos, ademas de fomentar la transicién hacia nuevas oportunidades econémicas. Del mismo modo, la protecciéon de la salud, el
seguro de desempleo o las pensiones pueden extenderse a los trabajadores forestales actuales o anteriores en las diferentes cadenas
de valor forestales.

También hay evidencia de que las medidas de proteccion social tienen un impacto positivo en la lucha contra el hambre, la
desnutricion y las deficiencias de micronutrientes en las zonas rurales. De hecho, los beneficiarios de la proteccién social tienden a
aumentar el nimero de comidas diarias, diversificar sus dietas y reducir los mecanismos de supervivencia negativos que afectan la
nutricion y la salud en tiempos de crisis, como la reduccion de la ingesta de alimentos de los nifios y nifias, o alejarlos de la escuela para
que apoyen las actividades econémicas de la familia. En particular, se ha demostrado que los programas de alimentacién escolar
alientan a los padres en las comunidades que dependen de los bosques a mantener a los nifios y nifias en la escuela y les brindan los
nutrientes esenciales para que se mantengan saludables y sean capaces de aprender.

La proteccion social puede mejorar la resiliencia econémicay la independencia financiera de las personas que dependen de los
bosques a través de una combinacién de intervenciones contributivas y no contributivas, al brindar una mayor seguridad de ingresos y
acceso a la atencion médica. Este proceso podria incluir también intervenciones de agricultura sostenible (por ejemplo, agroforesteria,
restauracion de bosques, conservacion de suelos y aguas) o capacitaciones en alfabetizacion técnica y financiera, ademas de promover la
inclusion financiera y el ahorro entre las personas que dependen de los bosques. Por ejemplo, se ha demostrado que los enfoques de
expansion de asistencia integrada de efectivo y medios de vida (conocidos como Cash+), que ofrecen transferencias de efectivo junto con
plantulas o capacitacion en conservacion y manejo forestal, logran objetivos de manejo forestal sostenible al tiempo que brindan
oportunidades de ingresos. Otras prestaciones también mejoran la resiliencia ante las crisis, al proteger a los beneficiarios de la pérdida de
ingresos o gastos catastroficos resultantes de diversas crisis del ciclo de vida.

Asimismo, se ha demostrado que la proteccion social mejora la prevencion y la proteccion contra riesgos covariantes (por ejemplo,
desastres naturales, crisis econémicas o politicas) para sus medios de vida y bienestar. De igual forma, también se ha demostrado que la
proteccidn social, cuando responde a las crisis, contribuye a la reduccién y el manejo de riesgos de desastres, asi como a las iniciativas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y otras perturbaciones covariables. Especificamente, se ha demostrado a nivel mundial que el
suministro de transferencias de efectivo a las personas que dependen de los bosques puede conducir a un aumento en los ingresos y en
el valor de los activos fisicos adquiridos en el mercado en tiempos normales o en forma anticipada, durante y después de perturbaciones
covariables (FAO, 2023). En algunos casos, el dinero en efectivo ha asumido una funcién de seguro y de sustitucion para el consumo, y
los bienes comprados en el mercado sustituyen aquellos derivados de la deforestacion (FAO, 2023).

Asimismo, como se explica méas adelante, hay cada vez mas evidencia de los efectos positivos de las sinergias y la coherencia entre los
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sectores de proteccion social y forestal para lograr la mitigacion de la pobreza, la sostenibilidad ambiental, los resultados de adaptacion
al cambio climéatico y la mitigacion de sus efectos. Por ejemplo, algunos programas de obras publicas ejecutados en varios paises
cumplen objetivos tanto de proteccion social como de conservacion de los bosques, porque proporcionan dinero en efectivo o alimentos a
cambio de trabajo en proyectos de manejo sostenible de los recursos naturales, lo que conduce a un aumento de los bosques plantados y
la cobertura foresta (es decir, forestacion y reforestacion). También aumentan los conocimientos y las habilidades de conservacién de los
participantes. Por Gltimo, la proteccién social puede proteger a las poblaciones expuestas a un mayor riesgo de crisis relacionadas con el
clima, y apoyar a los trabajadores que se ven afectados negativamente por politicas ecolégicas. Por lo tanto, es fundamental implementar
procesos de transicién justa destinados a optimizar las oportunidades sociales y econémicas de la accion por el clima, minimizando y
compensando cualquier desafio.

Barreras de acceso que enfrentan las personas que dependen de los bosques

Las personas que dependen de los bosques son grupos heterogéneos con medios de vida mixtos. Igual que las poblaciones rurales
(incluidos los trabajadores agricolas), las personas que dependen de los bosques suelen enfrentar barreras de acceso a los sistemas de
proteccion social (FAO, en publicacién a; b) de la siguiente manera:

e Barreras institucionales y administrativas: algunos gobiernos tienen poca capacidad administrativa y procedimientos
engorrosos. Estas limitaciones son ain mas graves en el sector forestal debido al bajo nivel de registro, la informalidad
generalizada, medios de vida mixtos y movilidad laboral (del trabajo remunerado hasta los trabajadores auténomos). Estas
dificultades pueden obstaculizar la obtencién de beneficios por parte de los trabajadores, incluso si han cotizado previamente.

e | ejania geografica: las personas y las comunidades que dependen de los bosques suelen estar ubicadas en zonas remotas, lejos
de los mercados y los servicios publicos, lo que impone costos administrativos y de ejecucién mas altos para los proveedores de
proteccion social. La lejania y el aislamiento de los mercados también impiden la ejecucion de instrumentos como las
transferencias de efectivo, que requieren mercados desarrollados e instituciones sélidas.

e Barreras legales: en algunos paises, los trabajadores agricolas, incluidas las personas y las comunidades que dependen de los
bosques, pueden estar excluidos de la legislacion laboral o estar bajo una legislaciéon separada que a menudo proporciona un nivel
de proteccion mas bajo. Ademas, las personas y las comunidades que dependen de los bosques a menudo carecen de
documentos de identificacién formal, como certificados de nacimiento o titulos de propiedad, que se requieren para acceder a los
programas de proteccion social. Esta falta de documentacion adecuada es uno de los principales obstaculos para su inclusion en
estos programas.

e Barreras financieras: las personas y las comunidades que dependen de los bosques a menudo tienen ingresos muy bajos e
irregulares, lo que limita su capacidad para cotizar en los planes de seguridad social. Los pagos de cotizaciones también pueden
estar agravados por la estacionalidad de sus medios de vida y pueden estar sujetos a perturbaciones covariables, por ejemplo, las
relacionadas con los efectos del cambio climatico.

e Exclusion social: las personas y las comunidades que dependen de los bosques generalmente comprenden minorias étnicas o
comunidades indigenas marginadas de los programas de proteccién social. Por lo tanto, dado los obstaculos por del idioma y
barreras de acceso, a menudo estan excluidas politica y culturalmente de los programas de proteccion social y de la prestacion de
servicios. Ademas, es posible que los programas de proteccion social no tengan en cuenta adecuadamente las vulnerabilidades
especificas de las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Es posible que los mecanismos de focalizacién no
identifiquen y no prioricen de manera efectiva a estos grupos marginados, lo que lleva a la exclusién y al acceso limitado a los
beneficios.

e Conciencia politica: los contextos particulares de las personas y las comunidades que dependen de los bosques no se entienden
completamente, ni se les suele reconocer explicitamente como grupos vulnerables. En consecuencia, las personas y las
comunidades que dependen de los bosques no son un objetivo especifico de los programas de proteccion social; y estos
programas suelen no abordar especificamente sus vulnerabilidades.

Estos son algunos de los desafios especificos de las personas y las comunidades que dependen de los bosques y las barreras que
enfrentan para acceder a la proteccion social. Las opciones de politicas para eliminar estas barreras y extenderles una proteccion social
adecuada se examinaran en la siguiente seccion.

Ampliar los sistemas de proteccion social adecuados e integrales para cubrir a las personas que dependen de los bosques

Como resultado de la pandemia de la COVID-19, que afecté los medios de vida de innumerables millones de personas, varios paises
lograron avances significativos y reafirmaron su compromiso de extender una cobertura de proteccion social adecuada para todos y
todas. No obstante, segin estimaciones recientes, el 53,1 % (unos 4 100 millones de personas) todavia no estan cubiertos por al menos
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un beneficio de proteccion social. Entre los diversos desafios para lograr la cobertura universal de la proteccién social, se encuentra la
extension de la cobertura a los trabajadores no cubiertos, incluidos los de la economia informal y rural.

Se insta a los paises a que amplien la cobertura de los sistemas de proteccién social apropiados a nivel nacional para lograr una cobertura
sustancial de las poblaciones pobres y vulnerables, incluidas las personas que dependen de los bosques para 2030 (ODS 1.3) mientras se
abordan las consecuencias de la degradacién ambiental y el cambio climéatico (ODS 13 y 15). La extension de la proteccion social a todos
y todas, incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques, debe basarse en los derechos y alinearse con las
normas internacionales pertinentes en la materia, incluidos el Convenio 102, la Recomendacién 202, el Convenio 12 y la Recomendacion
17, todos ellos instrumentos de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT). Como se describe en la siguiente seccion, las politicas
para garantizar la cobertura de proteccion social para la poblacion rural —incluidas las personas y las comunidades que dependen de los
bosques y los responsables de las politicas— pueden utilizar dos enfoques comunes y complementarios entre si, que son: la extension del
seguro social y la extension de las prestaciones no contributivas.

A pesar de que las personas que viven en los bosques y sus alrededores estan expuestas a mdltiples riesgos y vulnerabilidades y, por lo
tanto, tienen una gran necesidad de proteccion social, la cobertura de proteccion social es extremadamente deficiente en el sector
forestal. El predominio del empleo informal en las zonas forestales puede dejar a las personas que dependen de los bosques sin
disposiciones adecuadas de proteccion social, como los beneficios contributivos. Ademas, debido a las numerosas barreras de acceso,
como la conciencia politica, la exclusion social, la lejania geografica y las condiciones legales, financieras, institucionales y administrativas,
las personas que dependen de los bosques enfrentan diversas dificultades para acceder a la proteccion social. Asimismo, es dificil
determinar la cobertura legal y real porque los datos especificos son escasos, lo que aumenta la dificultad de obtener estimaciones utiles
de la proteccion social existente y donde llenar los vacios.

Es necesario tener en cuenta varios aspectos al disefiar y extender los sistemas de proteccion social contributivos o no contributivos a los
trabajadores agricolas, incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Estos mecanismos deben adaptarse a
sus especificidades, por ejemplo, incluyéndolos en los marcos juridicos. Esto implica un proceso de disefio incluyente, con la participacién
de los trabajadores agricolas y las personas que dependen de los bosques, entre otros, las minorias étnicas, los pueblos indigenas y
tribales y otros grupos marginados como mujeres, jévenes y otros actores rurales como las organizaciones de productores forestales y las
cooperativas (FAO, en publicacion ay b).

Segun la FAO y la OIT, para garantizar una cobertura de proteccién social adecuada para los trabajadores agricolas, incluidas las
personas que dependen de los bosqgues, los responsables de las politicas pueden basarse en los programas publicos de proteccion social
existentes o disefiar nuevos programas (tanto contributivos como no contributivos), al mismo tiempo que se evita la fragmentacion y se
garantiza la cobertura a grupos de riesgo lo mas grandes posible. De hecho, muchos paises combinan los dos enfoques para garantizar al
menos un nivel basico de proteccién social para todos y todas, proporcionando progresivamente mayores niveles de proteccién a tantas
personas como sea posible. Dada la heterogeneidad de las personas que dependen de los bosques, asi como sus medios de vida mixtos,
no existe una “receta universal” en y entre paises para extender adecuadamente la cobertura de proteccion social.

Extender la cobertura de proteccion social a todos y todas, incluidas las personas que dependen de los bosques, requiere que los Estados
Miembros evallen sus necesidades para valorar las brechas de cobertura y las barreras de acceso, que pueden ayudar a seleccionar
opciones para extender los beneficios contributivos y no contributivos. La identificacion de las personas que dependen de los bosques,
incluidas las minorias, los pueblos indigenas y tribales, las organizaciones forestales, etc., en las zonas objetivo (pueblo, localidad, distrito,
condado, etc.), a través de evaluaciones especificas de las necesidades, podria apoyar la expansion de la cobertura de proteccion social.
Del mismo modo, esto se podria lograr formulando marcos politicos y juridicos integrales y coherentes que incluyan a las personas que
dependen de los bosques. A menudo, las personas que dependen de los bosques no se identifican como una de las poblaciones mas
vulnerables, sino que quedan marginadas y excluidas de la legislacion y de los planes universales de proteccion social debido a su lejania,
su cultura y sus costumbres especificas. Todo el proceso debe incluir consultas incluyentes, de facil acceso para las personas que
dependen de los bosques y los subgrupos vulnerables y marginados (jévenes, mujeres, pueblos indigenas y tribales, etc.), para obtener
aportes de todas las partes interesadas, incluido el dialogo social, sobre todo a nivel local.

Coherencia de las politicas y los programas entre la actividad forestal y la proteccion social

La coherencia normativa se define como la “promocién sistematica de politicas y programas complementarios y coherentes en todos los
sectores, creando asi sinergias para combatir la pobreza de manera més efectiva”. Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo
sostenible es la Meta 17.14 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y también se refleja en el Marco estratégico de la FAO a través de
las dimensiones econdmica, social y ambiental interconectadas de los sistemas agroalimentarios.
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La extension de la proteccién social no debe realizarse de manera aislada, sino que debe coordinarse con otras politicas mas amplias y
sectoriales (como la formalizacion, las politicas de empleo o las politicas de desarrollo agricola) para garantizar la coherencia y crear
sinergias. Las intervenciones coherentes entre la proteccion social y la actividad forestal buscan maximizar los beneficios econémicos y
sociales para las personas que dependen de los bosques al tiempo que garantizan la sostenibilidad ambiental del sector. Fomentar la
coherencia normativa significa reconciliar los pilares social, econémico y ambiental del desarrollo sostenible hacia sistemas
agroalimentarios sostenibles, incluyentes y resilientes.

La proteccién social, cuando se combina con la actividad forestal y la gestion de los recursos naturales, puede generar una
amplia gama de impactos positivos: impulsar el crecimiento econémico; mejorar la productividad de los hogares rurales y ayudarlos a
diversificar las fuentes de ingresos; lograr la seguridad alimentaria y nutricional; mejorar la gestion sostenible de los recursos naturales; y
fomentar la resiliencia. Los programas de proteccién social que funcionan coherentemente con las politicas de la gestion forestal pueden
sentar las bases para la creacion de activos forestales a fin de reducir la dependencia del uso y el manejo insostenibles de los recursos
forestales, asi como para mejorar el acceso a financiaciéon y al mercado. Del mismo modo, las intervenciones coherentes contribuyen a
mejorar la funcion de los bosques como redes de seguridad sin poner en peligro su conservacion y su gestion sostenible. Por lo tanto, la
coherencia normativa en el sector forestal, la proteccién social, la adaptacién mitigacion al cambio climatico y la conservacion de la
biodiversidad pueden actuar como el catalizador que propicie el cambio a la escala requerida para alcanzar los ODS y hacer que los
sistemas agroalimentarios sean mas eficientes, incluyentes, resilientes y sostenibles. Por Gltimo, la coherencia normativa es esencial para
los procesos de transicién justa destinados a optimizar las oportunidades sociales y econémicas de la accién por el clima, minimizando y
compensando cualquier desafio.

La promocién de la coherencia entre la actividad forestal y la proteccién social debe planificarse e implementarse en colaboracion con los
actores del sector forestal, ya que se deben tomar en cuenta sus especificidades. De acuerdo con el enfoque especifico desarrollado por la
FAO (2022), esto puede llevarse a cabo abordando el entorno propicio, el nivel administrativo y el disefio y las operaciones de los
programas.

La FAO identifica cuatro factores ambientales propicios para crear y fortalecer la coherencia entre las politicas de proteccién social y las
forestales: i) la voluntad politica de liderar los esfuerzos para crear coherencia; ii) los marcos juridicos y normativos existentes que
incorporan la coherencia; iii) las capacidades institucionales y humanas, y iv) los recursos financieros para promoverlos. Se puede
aprovechar una serie de iniciativas locales, regionales e internacionales para fomentar la coherencia, incluidos, por ejemplo: fondos para el
cambio climatico, la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo, y la
conservacion y mejora de las reservas de carbono forestal (REDD+) y los enfoques participativos de la actividad forestal. Se necesitan
marcos normativos intersectoriales para proporcionar la vision general y la orientacién necesarias para convertir en accion los
compromisos de la coherencia normativa. Las s6lidas capacidades institucionales y la coordinacion (tanto horizontal como vertical) facilitan
la alineacion y la armonizacion de las politicas forestales y de proteccién social. Los medios para movilizar la financiaciéon necesaria
incluyen planes de inversion intersectoriales, esquemas de financiacién mundial, mancomunacion de fondos e inversion de impuestos
locales.

A nivel administrativo, la coherencia se logra a través de criterios de elegibilidad claramente definidos, registros Unicos o unificados,
intercambio de informacion, la eleccion adecuada de los instrumentos y un marco de seguimiento y evaluacion (SyE) compartido o
armonizado adaptado a las personas que dependen de los bosques, basado en una clara teoria del cambio y un amplio conjunto de
indicadores ambientales, sociales, econémicos y de pobreza. Las tecnologias digitales, como el registro de agricultores, incluidos los
forestales, se estan utilizando increiblemente para identificar a los trabajadores agricolas y apoyar la formulacién y la ejecucion de politicas
personalizadas y diferenciadas para las personas y las comunidades que dependen de los bosques y las poblaciones rurales (FAO, 2023).

De manera similar, a nivel programatico y operativo, la FAO identifica intervenciones forestales y de proteccion social coherentes que los
paises pueden desarrollar de tres maneras: i) disefiando o adaptando programas independientes de proteccién social o actividad
forestal con objetivos comunes integrados de mitigacion de la pobreza y gestion forestal sostenible. Por ejemplo, algunos programas
de obras publicas pueden cumplir objetivos tanto de proteccidn social como de conservacion de los bosques porque proporcionan dinero
en efectivo o alimentos a cambio de trabajo en proyectos de reforestacion y forestacion. Las transferencias de efectivo y el pago por
servicios ambientales (PSA) se pueden utilizar para cumplir con los objetivos de proteccion social y conservacion de los bosques a
través de una condicionalidad como la conservacion o la restauracion de bosques; ii) mediante la integracién de mdltiples programas
forestales y de proteccion social en un programa conjunto que se puede implementar en las zonas boscosas. Las iniciativas de REDD+
presentan oportunidades para la formulacién de programas conjuntos, ya que pueden superponerse con las intervenciones de proteccion
social dirigidas a las personas que viven cerca de los bosques. Otros ejemplos de programas conjuntos son los programas Cash+, que se
implementan cada vez mas en varios contextos en desarrollo para mejorar los medios de vida y contribuir al cambio de actitud y
comportamiento. Por lo tanto, es posible prever una intervencion de Cash+ mas que ofreceria conjuntamente transferencias de efectivo
con plantulas o capacitacion en conservacion y manejo forestal. Tal intervencién contribuiria a lograr los objetivos forestales brindando, al
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mismo tiempo, oportunidades de generacion de ingresos; iii) alineando programas forestales y de proteccién social separados con el
objetivo de apoyar a personas que dependen de los bosques. Por ejemplo, las transferencias de efectivo o los planes de obras
publicas alineados con las politicas forestales pueden utilizarse como incentivo para que las personas que dependen de los bosques
restauren los paisajes forestales o compensen y aseguren los ingresos debido a las politicas forestales (por ejemplo, prohibiciones de tala
o0 areas protegidas). De manera similar, las politicas y programas forestales en coherencia con los esquemas de proteccién social
pueden fomentar el desarrollo de cadenas de valor forestales en las zonas rurales o proporcionar oportunidades de trabajo diversificadas
para las personas que dependen de los bosques.

El papel de las organizaciones de la sociedad civil en la proteccion social

Si bien la responsabilidad de ampliar la cobertura adecuada e integral de la proteccion social recae principalmente en el Estado, las
acciones colectivas realizadas por organizaciones de la sociedad civil (OSC), incluidos los representantes de los trabajadores rurales y
agricolas y el sector privado como las organizaciones de productores forestales y las cooperativas, desempefian un papel fundamental en
la proteccion social.

Las OSC y las organizaciones y cooperativas de productores forestales estan bien posicionadas para apoyar el disefio, la ejecucion y el
seguimiento de los programas formales de proteccién social, dado su alcance entre las personas que dependen de los bosques. Esto es
posible dando forma al disefio y facilitando la ejecucion de los programas de proteccién social provistos por el Estado, por ejemplo,
abogando con las comunidades o miembros de las OSC para que participen y coticen en los fondos del seguro social; informando a los
beneficiarios potenciales sobre sus derechos, y ofreciendo apoyo en la seleccion y realizacion de las actividades a nivel de la comunidad.
También pueden proporcionar informacién y comentarios al gobierno para garantizar la prestacion de servicios de proteccion social a las
personas que mas lo necesitan. De hecho, empoderan a las comunidades forestales para reclamar sus derechos y configurar los servicios
de proteccién social para que respondan a sus prioridades. Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil forestal y el sector privado
han apoyado la ejecucion de algunos programas de proteccion social a gran escala en paises en desarrollo como Kenya y Malawi. Por lo
tanto, las partes interesadas que amplian los programas publicos de proteccién social pueden aprovechar esos conocimientos y
experiencias de base, ya que estan muy bien equipados para apoyar el disefio, la ejecucién y el seguimiento de los programas formales de
proteccion social, dado su alcance entre las personas que dependen de los bosques.

Barreras de acceso que enfrentan las personas que dependen de los bosques

Las personas que dependen de los bosques son grupos heterogéneos con medios de vida mixtos. Igual que las poblaciones rurales
(incluidos los trabajadores agricolas), las personas que dependen de los bosques suelen enfrentar barreras de acceso a los sistemas de
proteccion social (FAO, en publicacion a; b) de la siguiente manera:

e Barreras institucionales y administrativas: algunos gobiernos tienen poca capacidad administrativa y procedimientos
engorrosos. Estas limitaciones son ain mas graves en el sector forestal debido al bajo nivel de registro, la informalidad
generalizada, medios de vida mixtos y movilidad laboral (del trabajo remunerado hasta los trabajadores autbnomos). Estas
dificultades pueden obstaculizar la obtencion de beneficios por parte de los trabajadores, incluso si han cotizado previamente.

e | ejania geografica: las personas y las comunidades que dependen de los bosques suelen estar ubicadas en zonas remotas, lejos
de los mercados y los servicios publicos, lo que impone costos administrativos y de ejecucién mas altos para los proveedores de
proteccion social. La lejania y el aislamiento de los mercados también impiden la ejecucién de instrumentos como las
transferencias de efectivo, que requieren mercados desarrollados e instituciones sélidas.

e Barreras legales: en algunos paises, los trabajadores agricolas, incluidas las personas y las comunidades que dependen de los
bosques, pueden estar excluidos de la legislacion laboral o estar bajo una legislacion separada que a menudo proporciona un nivel
de proteccion més bajo. Ademas, las personas y las comunidades que dependen de los bosques a menudo carecen de
documentos de identificacién formal, como certificados de nacimiento o titulos de propiedad, que se requieren para acceder a los
programas de proteccion social. Esta falta de documentacion adecuada es uno de los principales obstaculos para su inclusion en
estos programas.

e Barreras financieras: las personas y las comunidades que dependen de los bosques a menudo tienen ingresos muy bajos e
irregulares, lo que limita su capacidad para cotizar en los planes de seguridad social. Los pagos de cotizaciones también pueden
estar agravados por la estacionalidad de sus medios de vida y pueden estar sujetos a perturbaciones covariables, por ejemplo, las
relacionadas con los efectos del cambio climético.

e Exclusidn social: las personas y las comunidades que dependen de los bosques generalmente comprenden minorias étnicas o
comunidades indigenas marginadas de los programas de proteccion social. Por lo tanto, dado los obstaculos por del idioma y
barreras de acceso, a menudo estan excluidas politica y culturalmente de los programas de proteccion social y de la prestacion de
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servicios. Ademas, es posible que los programas de proteccion social no tengan en cuenta adecuadamente las vulnerabilidades
especificas de las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Es posible que los mecanismos de focalizacion no
identifiqguen y no prioricen de manera efectiva a estos grupos marginados, lo que lleva a la exclusién y al acceso limitado a los
beneficios.

e Conciencia politica: los contextos particulares de las personas y las comunidades que dependen de los bosques no se entienden
completamente, ni se les suele reconocer explicitamente como grupos vulnerables. En consecuencia, las personas y las
comunidades que dependen de los bosques no son un objetivo especifico de los programas de proteccion social; y estos
programas suelen no abordar especificamente sus vulnerabilidades.

Estos son algunos de los desafios especificos de las personas y las comunidades que dependen de los bosques y las barreras que
enfrentan para acceder a la proteccion social. Las opciones de politicas para eliminar estas barreras y extenderles una proteccién social
adecuada se examinaran en la siguiente seccion.

Ampliar los sistemas de proteccién social adecuados e integrales para cubrir a las personas que dependen de los bosques

Como resultado de la pandemia de la COVID-19, que afectd los medios de vida de innumerables millones de personas, varios paises
lograron avances significativos y reafirmaron su compromiso de extender una cobertura de proteccion social adecuada para todos y
todas. No obstante, segun estimaciones recientes, el 53,1 % (unos 4 100 millones de personas) todavia no estan cubiertos por al menos
un beneficio de proteccion social. Entre los diversos desafios para lograr la cobertura universal de la proteccion social, se encuentra la
extension de la cobertura a los trabajadores no cubiertos, incluidos los de la economia informal y rural.

Se insta a los paises a que amplien la cobertura de los sistemas de proteccion social apropiados a nivel nacional para lograr una cobertura
sustancial de las poblaciones pobres y vulnerables, incluidas las personas que dependen de los bosques para 2030 (ODS 1.3) mientras se
abordan las consecuencias de la degradacién ambiental y el cambio climatico (ODS 13 y 15). La extension de la proteccion social a todos
y todas, incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques, debe basarse en los derechos y alinearse con las
normas internacionales pertinentes en la materia, incluidos el Convenio 102, la Recomendacién 202, el Convenio 12 y la Recomendacion
17, todos ellos instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Como se describe en la siguiente seccion, las politicas
para garantizar la cobertura de proteccion social para la poblacion rural —incluidas las personas y las comunidades que dependen de los
bosques y los responsables de las politicas— pueden utilizar dos enfoques comunes y complementarios entre si, que son: la extension del
seguro social y la extension de las prestaciones no contributivas.

A pesar de que las personas que viven en los bosques y sus alrededores estan expuestas a mdltiples riesgos y vulnerabilidades y, por lo
tanto, tienen una gran necesidad de proteccion social, la cobertura de proteccién social es extremadamente deficiente en el sector
forestal. El predominio del empleo informal en las zonas forestales puede dejar a las personas que dependen de los bosques sin
disposiciones adecuadas de proteccion social, como los beneficios contributivos. Ademas, debido a las numerosas barreras de acceso,
como la conciencia politica, la exclusién social, la lejania geogréfica y las condiciones legales, financieras, institucionales y administrativas,
las personas que dependen de los bosques enfrentan diversas dificultades para acceder a la proteccion social. Asimismo, es dificil
determinar la cobertura legal y real porque los datos especificos son escasos, lo que aumenta la dificultad de obtener estimaciones utiles
de la proteccion social existente y donde llenar los vacios.

Es necesario tener en cuenta varios aspectos al disefiar y extender los sistemas de proteccion social contributivos o no contributivos a los
trabajadores agricolas, incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Estos mecanismos deben adaptarse a
sus especificidades, por ejemplo, incluyéndolos en los marcos juridicos. Esto implica un proceso de disefio incluyente, con la participacién
de los trabajadores agricolas y las personas que dependen de los bosques, entre otros, las minorias étnicas, los pueblos indigenas y
tribales y otros grupos marginados como mujeres, jovenes y otros actores rurales como las organizaciones de productores forestales y las
cooperativas (FAO, en publicacion ay b).

Segun la FAO y la OIT, para garantizar una cobertura de proteccion social adecuada para los trabajadores agricolas, incluidas las
personas que dependen de los bosques, los responsables de las politicas pueden basarse en los programas publicos de proteccion social
existentes o disefiar nuevos programas (tanto contributivos como no contributivos), al mismo tiempo que se evita la fragmentacion y se
garantiza la cobertura a grupos de riesgo lo méas grandes posible. De hecho, muchos paises combinan los dos enfoques para garantizar al
menos un nivel basico de proteccion social para todos y todas, proporcionando progresivamente mayores niveles de proteccién a tantas
personas como sea posible. Dada la heterogeneidad de las personas que dependen de los bosques, asi como sus medios de vida mixtos,
no existe una “receta universal” en y entre paises para extender adecuadamente la cobertura de proteccion social.

Extender la cobertura de proteccion social a todos y todas, incluidas las personas que dependen de los bosques, requiere que los Estados
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Miembros evalGen sus necesidades para valorar las brechas de cobertura y las barreras de acceso, que pueden ayudar a seleccionar
opciones para extender los beneficios contributivos y no contributivos. La identificacion de las personas que dependen de los bosques,
incluidas las minorias, los pueblos indigenas y tribales, las organizaciones forestales, etc., en las zonas objetivo (pueblo, localidad, distrito,
condado, etc.), a través de evaluaciones especificas de las necesidades, podria apoyar la expansion de la cobertura de proteccion social.
Del mismo modo, esto se podria lograr formulando marcos politicos y juridicos integrales y coherentes que incluyan a las personas que
dependen de los bosques. A menudo, las personas que dependen de los bosques no se identifican como una de las poblaciones mas
vulnerables, sino que quedan marginadas y excluidas de la legislacion y de los planes universales de proteccion social debido a su lejania,
su cultura y sus costumbres especificas. Todo el proceso debe incluir consultas incluyentes, de facil acceso para las personas que
dependen de los bosques y los subgrupos vulnerables y marginados (jévenes, mujeres, pueblos indigenas y tribales, etc.), para obtener
aportes de todas las partes interesadas, incluido el dialogo social, sobre todo a nivel local.

Coherencia de las politicas y los programas entre la actividad forestal y la proteccion social

La coherencia normativa se define como la “promocién sisteméatica de politicas y programas complementarios y coherentes en todos los
sectores, creando asi sinergias para combatir la pobreza de manera mas efectiva”. Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo
sostenible es la Meta 17.14 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y también se refleja en el Marco estratégico de la FAO a través de
las dimensiones econdmica, social y ambiental interconectadas de los sistemas agroalimentarios.

La extension de la proteccién social no debe realizarse de manera aislada, sino que debe coordinarse con otras politicas mas amplias y
sectoriales (como la formalizacion, las politicas de empleo o las politicas de desarrollo agricola) para garantizar la coherencia y crear
sinergias. Las intervenciones coherentes entre la proteccion social y la actividad forestal buscan maximizar los beneficios econémicos y
sociales para las personas que dependen de los bosques al tiempo que garantizan la sostenibilidad ambiental del sector. Fomentar la
coherencia normativa significa reconciliar los pilares social, econémico y ambiental del desarrollo sostenible hacia sistemas
agroalimentarios sostenibles, incluyentes y resilientes.

La proteccién social, cuando se combina con la actividad forestal y la gestion de los recursos naturales, puede generar una
amplia gama de impactos positivos: impulsar el crecimiento econémico; mejorar la productividad de los hogares rurales y ayudarlos a
diversificar las fuentes de ingresos; lograr la seguridad alimentaria y nutricional; mejorar la gestion sostenible de los recursos naturales; y
fomentar la resiliencia. Los programas de proteccién social que funcionan coherentemente con las politicas de la gestion forestal pueden
sentar las bases para la creacion de activos forestales a fin de reducir la dependencia del uso y el manejo insostenibles de los recursos
forestales, asi como para mejorar el acceso a financiacion y al mercado. Del mismo modo, las intervenciones coherentes contribuyen a
mejorar la funciéon de los bosques como redes de seguridad sin poner en peligro su conservacion y su gestion sostenible. Por lo tanto, la
coherencia normativa en el sector forestal, la proteccién social, la adaptacion mitigacion al cambio climatico y la conservacion de la
biodiversidad pueden actuar como el catalizador que propicie el cambio a la escala requerida para alcanzar los ODS y hacer que los
sistemas agroalimentarios sean mas eficientes, incluyentes, resilientes y sostenibles. Por Gltimo, la coherencia normativa es esencial para
los procesos de transicién justa destinados a optimizar las oportunidades sociales y econdémicas de la accion por el clima, minimizando y
compensando cualquier desafio.

La promocién de la coherencia entre la actividad forestal y la proteccién social debe planificarse e implementarse en colaboracion con los
actores del sector forestal, ya que se deben tomar en cuenta sus especificidades. De acuerdo con el enfoque especifico desarrollado por la
FAO (2022), esto puede llevarse a cabo abordando el entorno propicio, el nivel administrativo y el disefio y las operaciones de los
programas.

La FAO identifica cuatro factores ambientales propicios para crear y fortalecer la coherencia entre las politicas de proteccion social y las
forestales: i) la voluntad politica de liderar los esfuerzos para crear coherencia; ii) los marcos juridicos y normativos existentes que
incorporan la coherencia; iii) las capacidades institucionales y humanas, y iv) los recursos financieros para promoverlos. Se puede
aprovechar una serie de iniciativas locales, regionales e internacionales para fomentar la coherencia, incluidos, por ejemplo: fondos para el
cambio climatico, la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo, y la
conservacion y mejora de las reservas de carbono forestal (REDD+) y los enfoques participativos de la actividad forestal. Se necesitan
marcos normativos intersectoriales para proporcionar la visién general y la orientacion necesarias para convertir en accion los
compromisos de la coherencia normativa. Las sélidas capacidades institucionales y la coordinacion (tanto horizontal como vertical) facilitan
la alineacion y la armonizacion de las politicas forestales y de proteccion social. Los medios para movilizar la financiacion necesaria
incluyen planes de inversion intersectoriales, esquemas de financiacién mundial, mancomunacion de fondos e inversion de impuestos
locales.

A nivel administrativo, la coherencia se logra a través de criterios de elegibilidad claramente definidos, registros Unicos o unificados,
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intercambio de informacién, la eleccion adecuada de los instrumentos y un marco de seguimiento y evaluacion (SyE) compartido o
armonizado adaptado a las personas que dependen de los bosques, basado en una clara teoria del cambio y un amplio conjunto de
indicadores ambientales, sociales, econémicos y de pobreza. Las tecnologias digitales, como el registro de agricultores, incluidos los
forestales, se estan utilizando increiblemente para identificar a los trabajadores agricolas y apoyar la formulacion y la ejecucion de politicas
personalizadas y diferenciadas para las personas y las comunidades que dependen de los bosques y las poblaciones rurales (FAO, 2023).

De manera similar, a nivel programatico y operativo, la FAO identifica intervenciones forestales y de proteccion social coherentes que los
paises pueden desarrollar de tres maneras: i) diseflando o adaptando programas independientes de proteccién social o actividad
forestal con objetivos comunes integrados de mitigacion de la pobreza y gestion forestal sostenible. Por ejemplo, algunos programas
de obras publicas pueden cumplir objetivos tanto de proteccion social como de conservacion de los bosques porque proporcionan dinero
en efectivo o alimentos a cambio de trabajo en proyectos de reforestacion y forestacion. Las transferencias de efectivo y el pago por
servicios ambientales (PSA) se pueden utilizar para cumplir con los objetivos de proteccion social y conservacion de los bosques a
través de una condicionalidad como la conservacion o la restauracién de bosques; ii) mediante la integracién de mdltiples programas
forestales y de proteccién social en un programa conjunto que se puede implementar en las zonas boscosas. Las iniciativas de REDD+
presentan oportunidades para la formulacién de programas conjuntos, ya que pueden superponerse con las intervenciones de proteccion
social dirigidas a las personas que viven cerca de los bosques. Otros ejemplos de programas conjuntos son los programas Cash+, que se
implementan cada vez mas en varios contextos en desarrollo para mejorar los medios de vida y contribuir al cambio de actitud y
comportamiento. Por lo tanto, es posible prever una intervencion de Cash+ mas que ofreceria conjuntamente transferencias de efectivo
con plantulas o capacitacion en conservacion y manejo forestal. Tal intervencion contribuiria a lograr los objetivos forestales brindando, al
mismo tiempo, oportunidades de generacién de ingresos; iii) alineando programas forestales y de proteccion social separados con el
objetivo de apoyar a personas que dependen de los bosques. Por ejemplo, las transferencias de efectivo o los planes de obras
publicas alineados con las politicas forestales pueden utilizarse como incentivo para que las personas que dependen de los bosques
restauren los paisajes forestales o compensen y aseguren los ingresos debido a las politicas forestales (por ejemplo, prohibiciones de tala
o0 areas protegidas). De manera similar, las politicas y programas forestales en coherencia con los esquemas de proteccién social
pueden fomentar el desarrollo de cadenas de valor forestales en las zonas rurales o proporcionar oportunidades de trabajo diversificadas
para las personas que dependen de los bosques.

El papel de las organizaciones de la sociedad civil en la proteccion social

Si bien la responsabilidad de ampliar la cobertura adecuada e integral de la proteccion social recae principalmente en el Estado, las
acciones colectivas realizadas por organizaciones de la sociedad civil (OSC), incluidos los representantes de los trabajadores rurales y
agricolas y el sector privado como las organizaciones de productores forestales y las cooperativas, desempefian un papel fundamental en
la proteccion social.

Las OSC y las organizaciones y cooperativas de productores forestales estan bien posicionadas para apoyar el disefio, la ejecucion y el
seguimiento de los programas formales de proteccién social, dado su alcance entre las personas que dependen de los bosques. Esto es
posible dando forma al disefio y facilitando la ejecucion de los programas de proteccion social provistos por el Estado, por ejemplo,
abogando con las comunidades o miembros de las OSC para que participen y coticen en los fondos del seguro social; informando a los
beneficiarios potenciales sobre sus derechos, y ofreciendo apoyo en la seleccién y realizacion de las actividades a nivel de la comunidad.
También pueden proporcionar informacion y comentarios al gobierno para garantizar la prestacion de servicios de proteccion social a las
personas que mas lo necesitan. De hecho, empoderan a las comunidades forestales para reclamar sus derechos y configurar los servicios
de proteccion social para que respondan a sus prioridades. Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil forestal y el sector privado
han apoyado la ejecucion de algunos programas de proteccién social a gran escala en paises en desarrollo como Kenya y Malawi. Por lo
tanto, las partes interesadas que amplian los programas publicos de proteccion social pueden aprovechar esos conocimientos y
experiencias de base, ya que estan muy bien equipados para apoyar el disefio, la ejecucion y el seguimiento de los programas formales de
proteccion social, dado su alcance entre las personas que dependen de los bosques.
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Tools

Este médulo esta destinado a gobiernos, organizaciones de desarrollo y de la sociedad civil
gue trabajan y abogan por ampliar los sistemas de proteccién social para todos y todas,
incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Este médulo
proporcionainformacién basicay detallada sobre el fundamento y los enfoques para extender
los sistemas de proteccién social a las personas y las comunidades que dependen de los
bosques, a fin de lograr beneficios sociales (por ejemplo, acceso a la asistencia médica),
econdémicos (por ejemplo, mayor seguridad de los ingresos econdmicos) y objetivos
ambientales (por ejemplo, la gestién forestal sostenible).
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bosques, a fin de lograr beneficios sociales (por ejemplo, acceso a la asistencia médica),
econdémicos (por ejemplo, mayor seguridad de los ingresos econdmicos) y objetivos
ambientales (por ejemplo, la gestién forestal sostenible).
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Credits

Este médulo esta destinado a gobiernos, organizaciones de desarrollo y de la sociedad civil
gue trabajan y abogan por ampliar los sistemas de proteccién social para todos y todas,
incluidas las personas y las comunidades que dependen de los bosques. Este médulo
proporcionainformacién basicay detallada sobre el fundamento y los enfoques para extender
los sistemas de proteccién social a las personas y las comunidades que dependen de los
bosques, a fin de lograr beneficios sociales (por ejemplo, acceso a la asistencia médica),
econdémicos (por ejemplo, mayor seguridad de los ingresos econdmicos) y objetivos
ambientales (por ejemplo, la gestién forestal sostenible).
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ambientales (por ejemplo, la gestion forestal sostenible).
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