
 

 

理事会第一七二届会议 
议题 7：“手拉手”行动计划最新情况 

粮农组织欢迎阿根廷对“手拉手”行动计划做出的积极评价并感谢阿根廷对

2022年“手拉手”投资论坛的持续支持和积极参与。粮农组织热烈欢迎各方关注

并愿意支持“手拉手”行动计划，尤其是主动与寻求本行动计划帮助的其他国家

分享关于农业粮食体系可持续发展的经验和知识。“手拉手”团队将跟进与阿根

廷常驻代表处举行双边会议的需求，以便讨论推进这一宝贵支持举措的方案。 

关于俄罗斯联邦提出的疑问，塔吉克斯坦自2020年12月起成为“手拉手”行动

计划的成员。在粮农组织投资中心支持下制定了《2021-2030年国家投资计划》，相

关工作正在按计划推进；粮农组织投资中心编制了多份技术综述和简报，旨在支持

投资和推动农业粮食体系转型。 

该计划利用“手拉手”地理信息系统分析产出（即贫困率高且具备农业粮食

体系发展潜力的地区分类），助力制定国家投资计划图，汇集各类数据和信息，

支持决策和投资规划。在此基础之上，梳理国家重点商品价值链（如奶制品、小

麦等）关键供应区及关键基础设施层级（交通网、电网、互联网等）信息，支持

重点关注投资可提高部门和分部门生产率和竞争力的地点。 

上述工作落地成为两个由国际农业发展基金（农发基金）和世界银行实施的

项目，同时正在与伊斯兰开发银行讨论简化另外五份投资建议书的编制工作。此外，

正在探讨加强与亚洲开发银行合作的可能性。 

关于澳大利亚提出的要求，粮农组织很高兴提供关于粮农组织亚洲及太平洋

区域技术合作项目“在‘手拉手’行动计划背景下推动农业粮食体系包容和有效

的混合型投资”的详细信息。该项目于2023年3月1日启动，至2025年2月28日结

束。该项目总预算为483 000美元，涉及孟加拉国、不丹、老挝人民民主共和国、

尼泊尔、所罗门群岛。该项目采取结果导向型规划方法，包括指标基线、核查和

假设手段。“手拉手”秘书处可为澳大利亚常驻代表处和其他感兴趣的成员安排

与项目牵头技术官员召开详情通报会，讨论项目细节，探索进一步合作。 

粮农组织对应加强监测和评价工作的评论意见表示欢迎。“手拉手”团队计

划发布新版“手拉手”行动计划信息平台。新版本将解决一系列问题并增加一项

新功能，显示2022年“手拉手”投资论坛上形成的资源承诺。“手拉手”秘书处

正着手在当前有限资源内，改进“手拉手”行动计划的监测和评价工作，逐步建

立信息平台，实现与粮农组织其他全组织报告、监测和评价系统的互操作功能，

推动长期可持续发展。这还将有助于加强与成员的沟通。 



 

 

粮农组织欢迎美国就“手拉手”行动计划提出的意见建议和积极反馈。“手

拉手”行动计划下的多数投资是为成员“手拉手”推动农业粮食体系转型做出的

新投资。另外还有一项更大规模的投资，即一个成员政府正在积极考虑重新分配

资源，主要将调整其他表现不佳的干预举措，重新划拨资源用于支持2022年投资

论坛为“手拉手”行动计划确定的机遇。 

粮农组织还对关于需要成员提供反馈的宝贵意见表示欢迎。“手拉手”行动

计划网站近期完成了升级和扩充。作为最初步骤，该网站目前登载了去年出席投

资论坛并提出反馈意见的部长们的多个视频。 

粮农组织赞赏关于该进程可能使受益人承担费用的评论意见。费用因国家而异，

取决于具体投资情况，在某些情况下，尽管以直接受益人数量衡量的收益可能不大，

但如包括间接受益人，则收益相当可观。还应注意，根据2022年投资论坛精神，明

确了所有投资计划的重要回报率。我们将继续支持成员探讨并与投资方接触，包括

使用一款即将发布的全新在线应用程序，在投资论坛后与投资方保持联系。 

最后，关于欧洲联盟的评论意见，粮农组织积极参与《联合国可持续发展合

作框架》，提供技术专长，支持各国实现《2030年可持续发展议程》，尤其是在

粮食安全、营养、农业、林业、渔业和自然资源管理领域。 

粮农组织是重要的联合国机构，积极参与制定《农业和粮食体系负责任投资

原则》及世界粮食安全委员会其他相关政策建议和准则，与粮安委各项举措保持

充分一致。粮农组织通过“手拉手”行动计划工作推动将粮安委《农业和粮食体

系负责任投资原则》等全球商定的产品与根据国家需要及国情制定的国家优先重

点和计划保持一致。共同国家分析明确了国家需要和国情，是《联合国可持续发

展合作框架》的运行依据。“手拉手”行动计划支持确定和分析各国的投资机会。

“手拉手”行动计划旨在吸引投资和伙伴，支持粮食体系转型和农村可持续发展。  

“手拉手”行动计划成员国政府将投资和干预措施论证作为国家优先重点。

投资论证涉及共同国家分析在各国确定的优先领域和缺口，如粮食安全、营养、

气候变化适应和减缓、自然资源管理、农村发展、性别平等和治理。投资论证旨

在提高农业粮食体系及农村人口，尤其是最弱势和边缘化人口生计的韧性和可持

续发展。这与共同国家分析重视不让任何人掉队和解决不平等和歧视问题的做法

相一致。通过实证和数据对干预措施进行分析。使用地理空间、生物物理、社会

经济数据，确定农业粮食体系转型和自然资源管理可最大程度缓解贫困和饥饿的

地区。这与共同国家分析使用数据和分析为战略规划和计划制定提供参考的方针

相一致。粮农组织通过“手拉手”行动计划与其他联合国机构和许多伙伴协作，

提供一致、综合、有效的支持，推动可持续发展和气候行动，促进采取创新方式方



 

 

法解决粮食体系转型面临的挑战和机遇。“手拉手”行动计划促进各利益相关方之

间的伙伴关系及合作，包括政府、联合国机构、民间社会、私营部门和捐助方。这

与共同国家分析确定的与广泛伙伴合作，发挥强项和比较优势的原则相一致。 

“手拉手”行动计划推动成员落实共同目标和优先重点、国家进程及框架，

支持各国努力实现可持续发展目标，尤其是可持续发展目标1（消除贫困）、目

标2（零饥饿）、目标10（减少不平等）及所有其他可持续发展目标。最后，

《2024-25年工作计划和预算》建议为世界粮食论坛分配资源，其中包括青年论坛、

科学与创新论坛，及“手拉手”投资论坛。 


