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Prefacio

m setembro de 2007, a comunidade internacional adotou o primeiro Plano de Acdo

Mundial para os Recursos Genéticos Animais, que compreende 23 prioridades estratégicas

destinadas a combater a erosdo da diversidade genética animal e utilizar, de forma
sustentavel, os recursos genéticos animais. A implantacdo deste Plano de Acdo Mundial
contribuira significativamente para que sejam atingidos os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio n° 1 (erradicar a extrema pobreza e a fome) e n° 7 (garantir a sustentabilidade
ambiental).

O Plano de Acdo Mundial refere-se a culminacdo de um longo processo que contou com a
participacdao de 169 paises. Foi adotado por delegac¢des de 109 paises durante a Conferéncia
Técnica Internacional sobre Recursos Genéticos Animais, realizada em Interlaken, Suica,
no periodo de 3 a 7 de setembro de 2007. As delegacdes também adotaram a Declaracdo
de Interlaken sobre os recursos genéticos animais, por meio da qual confirmaram suas
responsabilidades comuns e individuais pela conservacdo, assim como pelo uso sustentavel
e desenvolvimento dos recursos genéticos animais para a alimentacdo e a agricultura;
pela seguranca alimentar mundial; pela melhora do estado nutricional da humanidade;
e pelo desenvolvimento rural. Comprometeram-se a facilitar o acesso a esses recursos e a
assegurar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de seu uso.

Herdamos das gera¢des que nos antecederam a grande riqueza e diversidade de recursos
genéticos animais de todo o mundo, e devemos prestar-lhes homenagem, assim como fez
Charles Darwin ao escrever, em 1868, sobre a “maravilhosa habilidade e perseveranca dos
homens que nos legaram um monumento duradouro de seu sucesso no atual estado de
nossos animais domésticos”. Esses animais acompanharam nossos antepassados em toda
ampla gama de climas e de ecossistemas do mundo, onde se mostraram extremamente
adaptaveis. Hoje, diante das necessidades de uma populagdo crescente, das modificacdes
nas exigéncias dos consumidores e do enorme desafio lancado pelas mudancas climaticas
e por doencas emergentes, precisamos, uma vez mais, recorrer a essa adaptabilidade e
a esse potencial para enfrentar um futuro incerto. Seria um desrespeito para com as
geragbes passadas e futuras permitir que esses recursos genéticos fossem perdidos.
A Declaracdo de Interlaken sobre os recursos genéticos animais exorta a acdo imediata
para evitar que isso aconteca, e recomenda o Plano de Acdo Mundial como um instrumento
apropriado para enfrentar esse desafio.

Os governos devem agora dar mostras de sua firme vontade politica e mobilizar os
considerdveis recursos necessarios a implantagdo bem sucedida do Plano de Acdo Mundial.
Para tanto, serd necessaria uma vasta cooperacdo regional e internacional. A FAO, as
outras organizag¢des internacionais pertinentes, os paises, a comunidade cientifica, os
6rgados financiadores, as organiza¢des da sociedade civil, bem como o setor privado tém
uma importante funcdo a cumprir. Além disso, hd imperativos tanto de ordem moral
quanto de ordem pratica para dar apoio a criadores e melhoristas, que sdo os guardides
de boa parte da diversidade dos recursos genéticos animais do mundo, particularmente
nos paises em desenvolvimento, onde grande parte da populacdo depende dos recursos
genéticos animais para sua sobrevivéncia. Para que o Plano de Acdo Mundial seja bem
sucedido, as funcdes e as necessidades dessas popula¢des ndo podem ser ignoradas.

A Declaracdo de Interlaken sobre os recursos genéticos animais reconhece que ha lacunas e
deficiéncias significativas na capacidade nacional e internacional em termos de inventario,
monitoramento, caracterizacdo, uso sustentavel, desenvolvimento e conservacdo dos recursos
genéticos animais, e que é necessario enfrenta-las urgentemente. A Declara¢do também exorta
a mobiliza¢do de recursos financeiros substanciais, assim como o apoio em longo prazo para
programas nacionais e internacionais de recursos genéticos animais.

Apds o avanco histérico que a conferéncia de Interlaken constitui, devemos manter o
impeto e caminhar simultaneamente em muitas frentes. Sera preciso reforcar a capacidade
técnica, particularmente nos paises em desenvolvimento; serd necessario criar ou fortalecer
programas e politicas nacionais voltados para o uso sustentavel e para o desenvolvimento,



conservacdo e caracterizacdo de recursos genéticos animais. Além disso, serd preciso
construir gradualmente um arcabouco internacional, eficaz, de politicas relativas aos
recursos genéticos animais, de tal maneira que reflita as caracteristicas especificas desses
recursos e as reais necessidades dos melhoristas e criadores do mundo inteiro.

A FAO estd comprometida com a implantacdo do Plano de A¢do Mundial para os Recursos
Genéticos Animais. A Comissdo de Recursos Genéticos para Agricultura e Alimentacdo da
FAO ird dirigir esse trabalho e monitorar seu progresso.

Lanco um apelo a comunidade internacional para que una forgas na defesa
do patrimonio mundial de recursos genéticos animais, assegurando, assim,
o sucesso do Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais.

Jacques Diouf
Diretor-Geral
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Declaracao de Interlaken sobre
os Recursos Genéticos Animais

Reconhecendo a funcdo e o valor essenciais dos recursos genéticos animais para
a alimentacdo e a agricultura, em particular sua contribui¢do para a seguranca
alimentar das geracgdes presentes e futuras; conscientes das ameacas que pairam
sobre aseguranca alimentar e sobre os meios de vida sustentaveis dascomunidades
rurais em decorréncia da perda e da erosdo desses recursos; nés, representantes
de 109 Estados, a Comunidade Europeia e 42 organizagdes, reunimo-nos em
Interlaken, Suica, a convite da Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura
e Alimentacdo (FAO), e tendo como anfitrido o governo da Suica, nesta primeira
Conferéncia Técnica Internacional sobre Recursos Genéticos Animais, conscientes
de nossas responsabilidades e dos muitos desafios que é preciso enfrentar, mas
convencidos de que o progresso é possivel e necessario. Esta primeira Conferéncia
Técnica Internacional sobre Recursos Genéticos Animais é uma contribuicdo
importante para o estabelecimento de uma estrutura internacional eficaz para
0 uso sustentavel, o desenvolvimento e a conserva¢do dos recursos genéticos
animais para alimentacdo e agricultura, assim como para a seguranca alimentar
mundial.

Reconhecemos que os Estados tém direitos soberanos sobre seus recursos
genéticos animais para a alimentac¢do e a agricultura.

Confirmando nossas responsabilidades comuns e individuais em relagdo a con-
servacdo, ao uso sustentavel e ao desenvolvimento dos recursos genéticos ani-
mais para alimentac¢do e agricultura, reconhecemos a interdependéncia de pai-
ses, regides e povos no que diz respeito a esses recursos.

Comprometemo-nos a alcancar o uso sustentavel, o desenvolvimento e a con-
servagdo dos recursos genéticos animais para alimentacdo e agricultura. Também
nos comprometemos a facilitar o acesso a esses recursos e a reparticdo justa
e equitativa dos beneficios decorrentes de seu uso, de maneira coerente com
as obrigagdes internacionais e com as leis nacionais pertinentes. Nosso objetivo
é aumentar a seguranca alimentar mundial, melhorar o estado nutricional hu-
mano e contribuir para o desenvolvimento rural.

Acolhemos com agrado o relatério Situacdo Mundial dos Recursos Genéticos
Animais para Agricultura e Alimentacdo, elaborado por meio de um processo
desenvolvido pelos paises sob a orientacdo da Comissédo de Recursos Genéticos
para Agricultura e Alimentacdo da FAO. Essa é a primeira avaliacdo mundial
completa da situacdo dos recursos genéticos animais e constitui a base do Plano
de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais.

Reconhecemos que a diversidade de espécies animais existente ndo é usada em
toda a extensdo que seria possivel para aumentar a producdo de alimentos,
melhorar a nutricdo humana e o sustento das comunidades rurais ou ainda para
obter sistemas de produ¢do mais eficientes. Observamos, alarmados, a perda
significativa e continua de ragas de animais domésticos. A erosdo e a perda
continuas de recursos genéticos animais para a alimentacdo e a agricultura
comprometeria os esforcos realizados para alcancar a seguranca alimentar,
melhorar o estado nutricional humano e potencializar o desenvolvimento
rural. Reconhecemos que deveriam ser potencializados os esfor¢os destinados



DECLARAGAO DE INTERLAKEN SOBRE OS RECURSOS GENETICOS ANIMAIS

10

11

12

a conservar, desenvolver, melhorar e utilizar, de forma sustentavel, os recursos
genéticos animais.

Reconhecemos que, dado o alarmante ritmo de erosdo dos recursos genéticos
animais, deveriam ser tomadas medidas imediatas para a conserva¢do de racas
em situacao de risco.

Reconhecemos a necessidade de promover o desenvolvimento do conhecimento,
em particular por meio de pesquisa destinada a melhorar o uso sustentavel, o
desenvolvimento e a conservacdo dos recursos genéticos animais.

Reconhecemos que os recursos genéticos de espécies animais mais importantes
para aseguranca alimentar, bem como os meios de vida sustentaveis e o bem-estar
humano provém tanto da selecdo natural como da selecdo dirigida, realizada
por pequenos proprietarios, criadores, pastores e melhoristas do mundo inteiro,
ao longo de muitas geragdes. O resultado dessas atividades foi uma ampla
variedade de racas de animais domésticos que proporcionam uma diversidade
de beneficios tanto para o meio ambiente, quanto para a humanidade e seu
patrimoénio cultural. Somos conscientes de que todos os paises terdo de fazer
sua parte na conservacao desses recursos como base para o desenvolvimento da
pecudria, da seguranca alimentar e para a melhor nutri¢cdo de suas populagdes
rurais e urbanas, assim como para o sustento de suas comunidades rurais.

Reconhecemos que a manutenc¢do da diversidade dos recursos genéticos animais
para a alimentac¢do e a agricultura é essencial para que pecuaristas, pastores e
melhoristas possam superar os desafios atuais e futuros resultantes de mudancas
no meio ambiente, incluindo mudancas climaticas; aumentar a resisténcia dos
animais a doencas e parasitas; e responder a mudancas nas demandas dos
consumidores por produtos de origem animal. Também reconhecemos o valor
intrinseco da diversidade biolégica e a importancia ambiental, genética, social,
econOmica, medicinal, cientifica, educacional, cultural e espiritual das racas de
animais domésticos, assim como nossa responsabilidade ética de assegurar a
disponibilidade desses recursos genéticos para as gera¢des humanas futuras.

Somos conscientes de que a demanda por carne, leite e outros produtos de
origem animal estd aumentando extraordinariamente. O uso sustentavel, o
desenvolvimento e a conservacao de recursos genéticos animais para alimentacdo
e agricultura dardo uma contribuicdo vital para alcangar as metas da Declaragédo
de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial, do Plano de Acdo da Cupula
Mundial da Alimentacdo, como também das Metas de Desenvolvimento de
Milénio, em particular dos objetivos de n° 1 (erradicar a extrema pobreza e
a fome) e de n° 7 (garantir a sustentabilidade ambiental). O uso sustentével,
o desenvolvimento e a conservacdo dos recursos genéticos animais para a
alimentacdo e a agricultura ddo uma contribuicdo essencial para facilitar a
execucao da Agenda 21 e da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica.

Reconhecemos a imensa contribuicdo - passada, presente e futura — das
comunidades locais e indigenas, e dos criadores, pastores e melhoristas de todas as
regides do mundo tanto para o uso sustentavel, quanto para o desenvolvimento
e a conservacdo dos recursos genéticos animais para alimentacdo e agricultura.
Reconhecemos também a contribuicdo histérica e pertinente de todas as pessoas
que, trabalhando com zootecnia, moldaram os recursos genéticos animais para
atender as necessidades da sociedade. O dominio e o manejo sobre seus préprios
recursos genéticos animais possibilitou-lhes dar importantes contribuicdes
no passado. Tanto esse dominio quanto esse manejo deveriam ser garantidos
em beneficio da sociedade no futuro. Afirmamos que deveriam participar da
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos
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genéticos animais para a alimentacdo e a agricultura. Afirmamos ainda, que é
desejavel, quando procedente e de acordo com a legislacdo nacional, respeitar,
preservar e manter o conhecimento tradicional relativo a producdo de animais
como contribui¢do para um meio de vida sustentavel, bem como a necessidade
da participagdo de todas as partes interessadas na tomada de decisées, no ambito
nacional, sobre as questdes referentes ao uso sustentavel, ao desenvolvimento e
a conservagdo dos recursos genéticos animais.

Estamos conscientes de que a demanda futura por produtos de origem animal
deve ser atendida no contexto de uma agricultura e de um desenvolvimento
sustentaveis, o que exigird abordagensintegradas do desenvolvimento econémico
e da consecucdo de objetivos sociais, culturais e ambientais. Entendemos que
ha necessidade tanto de adocdo de abordagens de manejo que combinem o
melhor dos conhecimentos tradicionais e das tecnologias modernas, quanto de
aplicacdo da abordagem agroecossistémica e de praticas integradas de manejo
dos recursos naturais.

Reconhecemos as grandes lacunas e os pontos fracos existentes nas capacidades
nacionais e internacionais de inventariar, monitorar, caracterizar, utilizar de
maneira sustentdvel, desenvolver e conservar os recursos genéticos animais.
Reconhecemos a necessidade de recursos financeiros substanciais e de apoio em
longo prazo para os programas nacionais e internacionais de recursos genéticos
animais destinados a aumentar a seguranca alimentar mundial e a contribuir
para o desenvolvimento rural sustentavel. Afirmamos a necessidade de revisar a
capacidadeinstitucional e as estruturas, os programas e as politicas de manejo para
identificar deficiéncias e aborda-las por meio do fortalecimento das capacidades
nacionais, em particular nos paises em desenvolvimento. Conclamamos governos,
pesquisadores, criadores, pastores, melhoristas e consumidores a estabelecerem
mais parcerias entre si, no intuito de aproveitar os esforcos que estdo sendo
feitos para gerir os recursos genéticos animais e superar as grandes lacunas e os
pontos fracos existentes.

Reconhecemos que a transferéncia de tecnologias relativas ao uso sustentavel,
ao desenvolvimento e a conservacdo de recursos genéticos animais é essencial
para que se alcance a seguranca alimentar mundial e para que sejam satisfeitas
as necessidades da populacdo mundial crescente, processo esse que deveria
ser agilizado, em conformidade com as obriga¢des internacionais e com as leis
nacionais pertinentes. Reconhecemos que o uso sustentavel, o desenvolvimento
e a conservacao de recursos genéticos animais para a alimentacdo e a agricultura
exigirdo o apoio e a participa¢do de criadores, pastores, melhoristas, comunidades
locais e indigenas, organizacdes e institui¢cdes, bem como do setor privado e da
sociedade civil. Reconhecemos a necessidade de que se promova a cooperag¢do
técnica e financeira nos ambitos regional e internacional entre os paises, as
organizagdes intergovernamentais, as organizacdes nao governamentais e o
setor privado.

Nesta primeira Conferéncia Técnica Internacional sobre os Recursos Genéticos
Animais, aprovamos o Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais.
Estamos convencidos da importancia capital de sua integragdo as politicas, aos
planos e aos programas que dizem respeito a diversidade bioldgica, assim como
da indispensavel cooperacdo nacional, regional e internacional. Este Plano de
Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais proporciona uma estrutura
abrangente e coerente para o fomento das atividades de manejo relacionadas
com os recursos genéticos animais para a alimentacdo e a agricultura, entre outras
coisas por meio do fortalecimento das politicas, das instituicdes e da capacidade.
A implantacdo do Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais
ndo somente ajudara a criar sinergias entre as atividades em curso como também
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facilitard o uso mais eficiente dos recursos humanos e financeiros disponiveis,
o que demandard mais esforcos para que se mantenham recursos financeiros
suficientes a fim de apoiar os paises em desenvolvimento.

Reconhecemos que a provisdo de recursos novos e adicionais podera fazer uma
diferenca substancial na capacidade mundial de abordar questées como o uso
sustentavel, o desenvolvimento e a conservacdo dos recursos genéticos animais
para alimentacdo e agricultura. Portanto, recomendamos que se adotem
medidas concretas para garantir um aumento suficiente dos recursos financeiros
destinados a apoiar a implantacdo do Plano de A¢cdo Mundial para os Recursos
Genéticos Animais por parte dos paises em desenvolvimento e dos paises com
economias em transicdo.

Reconhecemos que a principal responsabilidade pela implanta¢do do Plano
de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais recai sobre os governos
nacionais. Honraremos nossos compromissos de adotar as medidas necessarias
para executar o Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais
de acordo com nossas capacidades e recursos nacionais. Convidamos todas as
pessoas, suas comunidades e organizagdes para que se unam a nds nessa causa
comum.

Reconhecemos o papel essencial da FAO no apoio aos esforcos dos paises na
implantacdo do Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais.
Convidamos a Comissdo de Recursos Genéticos para Agricultura e Alimentacdo
da FAO a supervisionar e avaliar a implantagdo do Plano de Acdo Mundial para
os Recursos Genéticos Animais e a informar sobre seu progresso.

Manifestamos nossa sincera gratiddo ao governo da Suica por ter sido o anfi-
trido da Conferéncia Técnica Internacional sobre Recursos Genéticos Animais para
Agricultura e Alimentacdo, pela excelente organizacdo e pela generosa hospi-
talidade, o que contribuiu para tornar a conferéncia um grande sucesso.

Adotada em 7 de setembro de 2007



Plano de A¢ao Mundial para
os Recursos Genéticos Animais

1 Os recursos genéticos animais para a alimentacdo e a agricultura’ sdo uma
parte essencial da base biolégica da seguranca alimentar mundial e contribuem
para os meios de vida de mais de um bilhdo de pessoas. Uma base de recursos
diversificada é vital para a sobrevivéncia e o bem-estar humanos e contribui para
a erradicacao da fome: os recursos genéticos animais sdo essenciais na adaptagao
as condicbes socioecondmicas e ambientais cambiantes, incluindo as mudancas
climaticas. Esses recursos constituem a matéria-prima do melhorista animal
e estdo entre os mais importantes insumos do pecuarista. Sdo fundamentais
para uma producdo agropecudria sustentavel. Com um manejo apropriado,
nunca se esgotardo, pois ndo ha incompatibilidade inerente entre utilizacdo e
conservagao. A conservagdo e o uso sustentavel dos recursos genéticos animais,
assim como a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios decorrentes de seu uso,
sd0 uma preocupacdo internacional, e o Plano de A¢cdo Mundial para os Recursos
Genéticos Animais oferece, pela primeira vez, uma estrutura internacional
acordada para o setor. A promocdo do uso mais amplo da biodiversidade animal
pode contribuir para a melhoria da saude e da nutricdo humanas, assim como
para a diversificagdo dos meios de vida e da geracdo de renda.

Desenvolvimento do Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais

2 Em 1990, a FAO comecou a preparar um programa abrangente para o manejo
sustentavel dos recursos genéticos animais de alcance mundial. Em 1993, a FAO
lancou a estratégia global para o manejo dos recursos genéticos dos animais
domésticos, no intuito de orientar os esforcos nacionais, regionais e mundiais
destinados a reforcar a contribuicdo dos animais dométicos e de seus produtos a
seguranca alimentar e ao desenvolvimento rural, bem como a prevenir a erosdo
dos recursos genéticos animais.

3 A partir de 1997, a comissdo intergovernamental de recursos genéticos para
alimentacdo e agricultura da FAO orientou um processo, coordenado pelos
paises, para a preparacdo da Situacdo Mundial dos Recursos Genéticos Animais
para Agricultura e Alimentacdo. Em 2001, a FAO convidou todos os paises a
apresentarem um relatério nacional sobre os seguintes temas: a situacdo e as
tendéncias de seus recursos genéticos animais; as contribuicdes atuais e potenciais
dos animais domésticos para alimentacdo, agricultura e desenvolvimento rural;
assim como a situa¢do da capacidade nacional de gerir esses recursos. O relatério
nacional também deveria fornecer listas de acdes prioritarias.

4 Os relatérios nacionais demonstram a contribuicdo significativa e insubstituivel
da diversidade dos animais domésticos para a seguranca alimentar e para o
desenvolvimento das na¢des. Mostram que o pleno potencial dos recursos
genéticos animais esta longe de ser atingido e confirma a grave erosdo da
diversidade genética tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento.

1 Em seus debates, a Conferéncia Técnica Internacional usou a seguinte terminologia. No texto do Plano de Acdo Mundial para os
Recursos Genéticos Animais, a expressao “recursos genéticos animais” refere-se especificamente aos recursos genéticos animais usados,
ou potencialmente Uteis, para alimentacao e agricultura. O termo “animais domésticos” (livestock), tal como usado no documento,
abrange todos os animais domésticos usados para alimentacao e agricultura. Assim sendo, o termo inclui espécies de mamiferos e de
aves que contribuem para alimentacao e agricultura. A conferéncia solicitou a FAO que desenvolvesse mais essas definicoes de trabalho.
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5 Essa erosdo tem muitas causas, tais como: mudancas nos sistemas de produgéao,
mecanizacdo, perda de areas de pastagens, catastrofes naturais, surtos de
doencas, politicas e praticas inadequadas de melhoramento genético, introducdo
inadequada de racas exdticas, perda da seguranca da posse da terra e do acesso
a outros recursos naturais pelos pecuaristas, mudancas das praticas culturais,
erosdo de instituicdes e relagdes sociais habituais, influéncia do aumento da
populacdo e da urbanizacdo, avaliacdo deficiente do impacto das praticas em
termos culturais de sustentabilidade, e falta de politicas e medidas econémicas
apropriadas. A erosdo dos recursos genéticos animais ameaca a capacidade
que tém agricultores e pecuaristas de responder a mudancas ambientais e
socioeconémicas, bem como a modificacdes na dieta e na preferéncia dos
consumidores.

Estrutura e organizacdo do Plano de Acao Mundial para os Recursos Genéticos
Animais

6 O Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais consta de trés partes:
a fundamentacao do Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais;
as prioridades estratégicas para a acdo; a implementacdo e o financiamento.
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Fundamentacao do Plano de Acao Mundial
para os Recursos Genéticos Animais
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As prioridades estratégicas para a ac¢do, incluidas no presente Plano de Ac¢do
Mundial para os Recursos Genéticos Animais, propdem a¢des especificas destinadas
a reverter as tendéncias atuais de erosdo e de subutilizagdo dos recursos genéticos
animais. A implantacdo das prioridades estratégicas para a acdo constituird
uma contribuicdo significativa para com os esforgos internacionais de promover
a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel, além de mitigar a
pobreza, em conformidade com as Metas de Desenvolvimento do Milénio e
outros compromissos internacionais.

Pela primeira vez, o relatério Situacdo Mundial dos Recursos Genéticos Animais
fornece uma avaliacdo abrangente das funcdes e valores, bem como da situagdo
dos recursos genéticos animais, o que destaca a importancia do setor pecuario.
Algumas das prioridades estratégicas especificas ao uso sustentavel, ao desen-
volvimento e a conservagdo dos recursos genéticos animais para a alimentacao
e a agricultura, que constam deste Plano de Acdo Mundial para os Recursos
Genéticos Animais, justificam-se por sua grande importancia para a seguranca
alimentar mundial e pelas caracteristicas especificas da biodiversidade dos
animais domésticos como parte integrante dos ecossistemas agropecuarios.

A diversidade genética animal e as diversas op¢des para sua utilizacdo costumam
ser debatidas em termos de ragas. Mais do que entidades fisicas, as “racas” sdo
conceitos culturais, e esse conceito difere de um pais para outro. Esse fato torna
a caracterizacdo no nivel genético muito dificil. Para um manejo sustentavel, a
diversidade precisa ser contemplada e entendida no nivel da espécie, entre ragas
e dentro delas.

As principais caracteristicas dos recursos genéticos animais sao:

e A diversidade dos recursos genéticos animais é essencial para atender as
necessidades humanas basicas de alimento e meios de vida. Ajuda a suprir as
necessidades humanas fornecendo carne, leite e seus derivados, ovos, fibras,
roupas, recursos para alojamento temporario e permanente, esterco usado
como fertilizante e combustivel, forca de tracdo, auxilio na caca e outros bens
comercializaveis. A diversidade genética define ndo apenas a producao e as
caracteristicas funcionais das racas de animais como também sua capacidade
de adaptacdo a diferentes ambientes, considerando-se a disponibilidade de
alimentos e de 4gua, o clima, as pragas e as doencas. A diversidade dos recur-
sos genéticos animais — particularmente no mundo em desenvolvimento - é
uma peca-chave para o desenvolvimento econémico. Aproximadamente 70%
das populagdes pobres do mundo dependem do gado como elemento impor-
tante de seus meios de vida. A diversidade desses recursos, e a consequente
adaptabilidade das espécies e racas a condicdes extremas de seca, umidade,
frio e calor, fornece os meios de vida para o ser humano em algumas das areas
mais inéspitas do planeta, desde o Artico até regides montanhosas, até areas
onde predominam a seca e o calor extremos, nas quais ndo se pode depender
exclusivamente da producédo dos cultivos.

e Mais de 7 mil racas de animais domésticos foram desenvolvidas por agricultores
e pastores em diversos ambientes nos 12 mil anos desde a domesticacdo de
espécies dos animais domésticos. Essas racas representam hoje combinac¢des
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Unicas de genes. Assim, todos os recursos genéticos animais para alimentacao
e agricultura sdo resultado da interven¢do humana: foram conscientemente
selecionados e melhorados por pastores e agricultores desde as origens da
agropecudria, e evoluiram juntamente com economias, culturas, sistemas de
conhecimento e sociedades. Ao contrario da maior parte da biodiversidade
silvestre, os recursos genéticos de animais domésticos requerem um manejo
humano ativo e continuo, sensivel a sua natureza Unica.

Em termos de sua imensa contribuicdo potencial para a reducdo da fome
e da pobreza, bem como para o desenvolvimento sustentdvel, os recursos
genéticos animais para alimenta¢do e agricultura sdo subconservados e
subutilizados.

A maioria dos paises é altamente interdependente no que diz respeito aos
recursos genéticos animais. Os genes, os gendtipos e as populag¢des animais
disseminaram-se por todo o planeta desde a antiguidade por meio da difusdo
da agricultura e do papel destacado dos animais nas migracdes humanas.
Os animais eram meios de transporte e comércio em muitas regides. Os
recursos genéticos animais continuaram a ser desenvolvidos e melhorados
continuamente por pastores e agricultores, tanto nos centros histéricos de
domesticacdo como fora deles. Além disso, houve um sistematico intercambio
intercontinental e transoceanico de recursos genéticos no transcurso dos
ultimos 500 anos, o que aprofundou essa interdependéncia. Em termos
mundiais, a maioria dos sistemas de producdo alimentar e agropecuaria
depende dos animais originalmente domesticados em outros lugares e de
racas desenvolvidas em outros paises e regides. E preciso levar em conta as
caracteristicas singulares dos animais domésticos ao garantir uma reparticéo
justa e equitativa dos beneficios que sdo deles derivados e ao definir as medidas
politicas e de regulamentacédo especificas que serdo elaboradas no futuro.

A maioria dos recursos genéticos animais é hoje mantida in situ por
agricultores, pastores e suas comunidades, como parte integrante de seus
ecossistemas agropecuarios, economias e culturas. Os animais domésticos
costumam desempenhar papéis fundamentais em mitos, culturas, religices,
tradicbes e praticas sociais. Além dos préprios animais, os alimentos de
origem animal desempenham destacados papéis socioecondmicos e culturais
em muitas sociedades, além de terem func¢des importantes na nutricdo e na
dieta da populagao.

Os recursos genéticos animais continuam a ter esse papel social, cultural e
estrutural relevante em comunidades indigenas e locais de hoje: a importancia
cultural dos animais costuma ser um fator-chave na conservacdo in situ. E
reconhecido o papel importante dos pecuaristas, pastores e comunidades
locais no uso e no desenvolvimento dos recursos animais. Em alguns paises, os
criadores tém direitos especificos sobre esses recursos, em conformidade com
a legislagcdo nacional ou com os direitos tradicionais sobre esses recursos.

As racas de animais domésticos assumem funcdes fundamentais no agroe-
cossistema, tais como circulagdo de nutrientes, dispersdo de sementes e ma-
nutencdo do habitat. Os recursos genéticos animais e os sistemas de producao
animal constituem uma parte integrante de ecossistemas e de cenarios produ-
tivos em todo o mundo. Por meio do movimento sazonal de seus rebanhos,
os pastores interligam diferentes ecossistemas. Os sistemas de producdo ba-
seados na terra, que incluem componentes vegetais e animais, precisam de
um manejo conjunto dos varios elementos da diversidade biolégica, entre os
quais o solo, os cultivos, as pastagens nativas e cultivadas, assim como a flora
e a fauna silvestres.
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e Apesar da imagem mais clara dos recursos genéticos animais que veio a tona
por meio da preparacdo, pelos paises, do relatério denominado Situacdo
Mundial dos Recursos Genéticos Animais, a extensdo e o ritmo da perda de
recursos genéticos animais ainda sdo dificeis de estimar. A falta de informacdes
é um obstaculo a tomada de decisdes em relagdo ao que se deve conservar e
desenvolver, e a como usar melhor os limitados recursos financeiros de que
se dispde para a conservacdo. As linhas de base a partir das quais podem
ser avaliadas as mudancas ainda ndo estdo claras, e as metodologias para
caracterizacdo, inventario e monitoramento ndo foram harmonizadas para
estabelecer diretrizes unificadas. No entanto, ha indicacbes de que numerosas
racas foram extintas, e muitas outras serdo perdidas se os paises nao
implantarem rapidamente medidas de conservacdo. Embora algumas nacdes
reconhecam a necessidade de conservar seus recursos genéticos animais
nacionais, a resposta global até agora tem sido esporadica e inadequada. Em
particular, muitas racas locais, em especial as conservadas por agricultores
pobres em ambientes dificeis de paises em desenvolvimento, ainda ndo foram
suficientemente caracterizadas. Essas popula¢des de animais provavelmente
sdo portadoras de muitas caracteristicas adaptativas valiosas e, se forem
extintas antes de serem bem compreendidas, seu valor consideravel podera
ser perdido para sempre.

¢ Os sistemas tradicionais de producdo exigiam animais com diferentes aptiddes
que, embora menos produtivos do que as ragas de elevada rentabilidade,
podiam conter caracteristicas funcionais valiosas. A agropecudria moderna
desenvolveu racas especializadas, otimizando caracteristicas especificas de
producdo. Os melhoristas modernos obtiveram aumentos de produtividade
notaveis em sistemas de producdo com altos niveis de insumos externos.
Atualmente o setor pecuario contribui com aproximadamente 30% do produto
interno bruto da agropecudria nos paises em desenvolvimento, e devera subir
para 39% em 2030. Apenas 14 das mais de 30 espécies de mamiferos e de aves
domesticadas fornecem 90% dos alimentos humanos de origem animal. As
cinco principais espécies de animais (bovinos, ovinos, caprinos, suinos e aves)
fornecem a maior parte dos alimentos produzidos, e, entre essas espécies,
um pequeno numero de racas transfronteiricas internacionais? é responsavel
por uma parcela sempre crescente da producdo total. Esse processo conduz
a um estreitamento da base genética, pois ha racas, e até espécies, que sdo
descartadas em resposta as forcas de mercado. Nas racas comerciais, a elevada
pressdo de selecdo leva a um estreitamento da base genética, com possivel
risco para a seguranca alimentar presente e futura. Os programas e as politicas
de melhoramento genético deveriam incluir a ampla variabilidade genética
das populacdes e ragas, o que é essencial para que o desenvolvimento da
producdo animal possa enfrentar os desafios futuros. A sustentabilidade dos
programas de selecdo em longo prazo exige uma avaliacdo periddica das
mudancas genéticas, assim como ajustes nos objetivos de selecdo.

e Em muitos paises, assim como no ambito internacional, os responsaveis pela
formulacdo de politicas raramente estdo conscientes das diversificadas e
significativas contribuicdes dos recursos genéticos animais para alimentacado e
agricultura e dos direitos tradicionais dos criadores no ambito nacional onde
esses direitos existem. O uso sustentavel e a conservagdo dos recursos genéticos
animais tinham e, de uma maneira geral, continuam a ter baixa prioridade nas
politicas agropecudrias, ambientais, comerciais e de salde humana e animal.

2 A FAO estabeleceu lagos entre populagoes de ragas que pudessem pertencer a um pool genético comum e que, portanto, pudessem
ser consideradas uma mesma raca. Essas racas foram chamadas de “racas transfronteiricas”. Sdo consideradas racas transfronteiricas
nacionais as que ocorrem em varios paises de uma mesma regiao, enquanto as racas transfroteiricas internacionais s&o as que ocorrem
em mais de uma regido. O uso da expressao “racas transfronteiricas” nao tem a intencdo de afetar os direitos soberanos de cada pais
dentro de sua jurisdicdo nacional.
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O efeito disso foi uma insuficiéncia de investimentos nas areas essenciais de
desenvolvimento institucional e na capacitagdo.

¢ O manejo dos recursos genéticos animais é uma tarefa complexa porque
requer que se abordem tanto questdes especificas a esses recursos (como
selecdo ou conservacdo das ragas) quanto assuntos transversais a diversos
setores que afetam os recursos genéticos animais, tais como medidas relativas
a saude animal, ao desenvolvimento e as normas comerciais, além do manejo
ambiental. Além disso, as responsabilidades sdo compartilhadas por setores e
institui¢des, nacionais e internacionais.

As intervencbes estrategicamente planejadas para conservacdo, uso e desen-
volvimento dos recursos genéticos animais sdo essenciais, mas os paises en-
frentam desafios complexos ao ponderar qual é a melhor maneira de formular
politicas nacionais e internacionais pertinentes. O aumento da capacitacdo em
todos os niveis é um elemento fundamental do Plano de A¢do Mundial para
os Recursos Genéticos Animais. Esse Plano visa a promover uma abordagem
geral pragmatica, sistematica e eficiente que trate harmoniosamente o desen-
volvimento de institui¢des, os recursos humanos, os acordos de cooperacdo e a
mobilizacdo de recursos financeiros.

Até hoje, as atividades relacionadas a conservagdo in situ, a conservacdo ex situ
e a utilizacdo dos recursos genéticos animais para alimentacdo e agricultura
tém sido realizadas sem articulacdo nem coordenac¢do adequadas. Com o Plano
de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais pretende-se melhorar
essa situacdo. Uma certa perda de ragas locais é inevitavel ndo somente pelas
mudancas que estdo ocorrendo nos sistemas de producdo animal tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento, mas também pela limitada
disponibilidade de recursos financeiros para a conservacdo. Contudo, permitir
que esse processo ocorra de maneira totalmente aleatéria e sem nenhum controle
significa correr um sério risco de perda de recursos genéticos animais que terdo
muito valor em longo prazo. Os paises, assim como a comunidade internacional,
deveriam estar conscientes das perdas que provavelmente ocorrerdo, e deveriam
debater e chegar a um acordo quanto as perdas que estdo dispostos a suportar,
bem como quanto aos investimentos necessarios para manter e conservar a
diversidade genética animal mais importante. A comunidade internacional de
pesquisadores deveria proporcionar uma orientacdo cientifica para a tomada de
decisbes estratégicas em condi¢des em que as informacoes sdo incompletas.

Na maioria dos paises, a base de recursos financeiros e humanos para conservacdo
insitu, conservacdo exsitu e melhor utilizagdo dos recursos genéticos animais para
alimentacdo e agricultura é insuficiente, e existem muitas lacunas e ineficiéncias.
Além disso, o nivel de treinamento do pessoal envolvido, bem como a forma
como sdo tratados os recursos genéticos animais variam muito de acordo com o
pais ou a regido. O Plano de A¢do Mundial para os Recursos Genéticos Animais
proporcionara uma estrutura acordada pela comunidade internacional destinada
aapoiar e aaumentar a eficacia geral dos esforcos nacionais, regionais e mundiais
que visam ao uso sustentavel, ao desenvolvimento e a conserva¢do dos recursos
genéticos animais, além de facilitar a mobilizac¢do de recursos, incluindo recursos
financeiros em quantidade suficiente.

Objetivos e estratégias do Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais
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O Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais é um plano pro-
gressivo, com um horizonte de tempo inicial de 10 anos, e inclui acdes voltadas
ao uso sustentavel, ao desenvolvimento e a conservacdo dos recursos genéticos
animais nos ambitos nacional, regional e mundial.
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Os principais objetivos do Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos
Animais sao os seguintes:

¢ Promover o uso sustentavel e o desenvolvimento dos recursos genéticos animais
para seguranca alimentar, agricultura sustentavel e bem-estar da sociedade
em todos os paises.

e Assegurar a conservacdo da importante diversidade dos recursos genéticos
animais para as geragdes presentes e futuras, e conter a perda aleatéria desses
recursos genéticos fundamentais.

* Promover uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso
dos recursos genéticos animais para alimentacdo e agricultura, e reconhecer o
papel do conhecimento tradicional, das inovacdes e das praticas relacionadas
com a conservacdo dos recursos genéticos animais e seu uso sustentavel, e,
quando for o caso, instituir politicas e legislacdes eficazes.

e Atender a necessidades individuais e coletivas, dentro do arcabougo legal
nacional, que tém os pastores e os agricultores de acessar, de forma néo
discriminatéria, o material genético, as informacées, as tecnologias, os re-
cursos financeiros, os resultados de pesquisas, os sistemas de comercializacao
e os recursos naturais, de forma que possam continuar a manejar e melho-
rar os recursos genéticos animais, beneficiando-se de seu desenvolvimento
econdmico.

e Promover abordagens agroecossistémicas para uso sustentavel, desenvolvi-
mento e conservacao dos recursos genéticos animais.

e Ajudar paises e instituicbes responsaveis pela gestdo de recursos genéticos
animais a estabelecer, implantar e revisar, periodicamente, as prioridades
nacionais para uso sustentavel, desenvolvimento e conservacdo de seus
recursos genéticos animais.

Fortalecer programas nacionais e aumentar a capacidade institucional — em
particular, nos paises em desenvolvimento e com economias em transi¢do —, e
desenvolver programas regionais e internacionais pertinentes. Esses programas
deveriam incluir o ensino, a pesquisa e a capacita¢do voltados para as areas de
caracterizacdo, inventario, monitoramento, conservacdo, desenvolvimento e
uso sustentavel dos recursos genéticos animais.

e Promover atividades destinadas a conscientizar a sociedade e a atrair a atencao
dos governos e das organiza¢des internacionais pertinentes sobre a necessidade
de uso sustentdvel e de conservacdo dos recursos genéticos animais.

O Plano de Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais baseia-se nos
pressupostos de que os paises sdo fundamentalmente interdependentes no que
diz respeito aos recursos genéticos animais para alimentacdo e agricultura, e
de que uma cooperacdo internacional significativa é extremamente necessaria.
Nesse contexto, o Plano de A¢do Mundial para os Recursos Genéticos Animais foi
desenvolvido com base nos seguintes parametros e condicdes:

e Uma diversidade de recursos genéticos animais dara a pecudria a possibilidade
de corresponder as mudancas nas demandas de mercado e nas condices
ambientais. Os agricultores e os pastores precisam de racas animais que
atendam as necessidades locais e criem emprego em comunidades rurais. Além
disso, é necessario que essas ragas sejam resistentes a uma série de fatores
biodticos e abidticos, tais como condi¢des climaticas extremas, disponibilidade
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de alimento, parasitas e enfermidades. Ademais, o gado constitui uma fonte
direta de alimento quando os cultivos fracassam.

¢ Em virtude da interdependéncia, a conserva¢do de uma gama diversificada
de recursos genéticos animais em paises de todo o mundo reduz os riscos em
escala mundial, fortalecendo a seguranca alimentar.

e A caracterizacdo basica e o inventdrio dos recursos genéticos animais, bem
como o monitoramento de rotina da variabilidade das populacdes, sdo
fundamentais para as estratégias e programas de melhoramento genético,
para os programas de conserva¢do e para o planejamento de emergéncia
destinado a protecdo dos valiosos recursos que se encontram ameacados.

¢ A identificacdo animal e o registro do rendimento dos animais sdo essenciais
para o melhoramento continuo dos recursos genéticos animais. Os melhoristas
de empresas publicas e privadas, as empresas de melhoramento genético e a
demanda de mercado cumprem um papel decisivo nesse esforco. Em numerosos
paises, ainda muito pouco foi realizado nesse sentido, salvo em relacdo a um
numero limitado de racas.

e A conservagdo e o uso sustentavel dos recursos genéticos animais exigem
uma abordagem mista, e esforcos tanto in situ quanto ex situ. Cada vez
mais se reconhece que, em virtude da rapida erosdo atual dos recursos
genéticos animais, é preciso implantar estratégias de conserva¢do ex situ
eficientes e eficazes em relacdo a custos, em um futuro préximo, com
vistas em complementar a conservacdo in situ. Uma abordagem holistica
do planejamento da conservacdo e das estratégias de utilizacdo tem de
buscar prioridades estratégicas nas propriedades, nas comunidades e nas
organizacdes de melhoramento de ambito nacional, regional e internacional,
para assim obter um efeito maximo e ser sustentavel.

e Os pastores, os agricultores e os melhoristas, tanto de forma individual quanto
coletivamente, assim como as comunidades indigenas e locais, tém uma funcao
crucial na conservacdo in situ e no desenvolvimento dos recursos genéticos
animais. E importante entender melhor e apoiar as funcées que desempe-
nham em um contexto de rdpidas mudancas econdmicas e sociais para que
possam cumprir um papel eficaz no manejo in situ e também ser incluidos na
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo desses
recursos. Alguns atores e partes interessadas podem ajudar os criadores e suas
comunidades nessa funcdo: pesquisadores, agéncias de extensao, setor priva-
do, organiza¢des ndo governamentais e cooperativas locais.

e Uma grande variedade de racas de animais domésticos presta importantes
servigos ao ecossistema em cenarios especificos, em particular em ecossistemas
de pastoreio, o que costuma ser uma forte motivagdo para sua manutengao in
situ. E preciso preservar e manejar melhor esse vinculo produtivo entre racas
e ambientes, por meio de politicas e estratégias adequadas ao uso da terra.
Os parentes silvestres das espécies de animais domésticos, bem como as ragas
asselvajadas também precisam de protecéo.

¢ O manejo eficaz dos recursos genéticos animais, em todos os niveis, depende da
inclusdo e da participacdo voluntaria de todos os interessados. Sdo necessarios
processos participativos apropriados que garantam que os interesses das varias
partes interessadas sejam respeitados e balanceados.
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Parte Il

As Prioridades Estratégicas para a Acao

17

18

19

20

21

As Prioridades Estratégicas para a Acdo contém as seguintes areas estratégicas
prioritarias:

Area Estratégica Prioritaria 1: caracterizacdo, inventario e monitoramento de
tendéncias e riscos associados

Ac¢des que proporcionam uma abordagem coerente, eficiente e eficaz para a
classificacdo dos recursos genéticos animais, assim como para a avaliagdo das
tendéncias e dos riscos em relagdo a esses recursos.

Area Estratégica Prioritaria 2: uso sustentavel e desenvolvimento
Acdes destinadas a assegurar a sustentabilidade em sistemas de produ¢do animal,
com especial atencdo a seguranca alimentar e ao desenvolvimento rural.

Area Estratégica Prioritaria 3: conservacao
Ac¢des voltadas a preservacdo da diversidade e a integridade genética, em
beneficio das geragdes presentes e futuras.

Area Estratégica Prioritaria 4: politicas, instituicdes e capacitacio

AcOes diretamente voltadas para as questdes-chave relativas a implantacdo
pratica, por meio do desenvolvimento coerente e sinérgico das instituicdes e das
capacidades necessarias.

O peso relativo, ou a importancia de cada prioridade estratégica e acdes cor-
respondentes, poderd diferir significativamente entre paises e regides. O peso
relativo aplicado dependera dos préprios recursos (espécies e racas), dos sistemas
e ambientes de producdo envolvidos, da capacidade de manejo existente e dos
programas em curso para o manejo dos recursos genéticos animais.

O esquema de apresentacdo é uniforme para todas as areas estratégicas
prioritarias:

e A introducdo esboca as necessidades, baseando-se nos relatérios nacionais e
em outras informacgdes geradas em seu processo preparatorio.

¢ O objetivo de longo prazo aponta o resultado final a ser atingido por meio das
acdes propostas. No processo de implantacdo do Plano de A¢cdo Mundial para
os Recursos Genéticos Animais, podem-se desenvolver objetivos mensuraveis
com prazos determinados para ajudar a comunidade internacional a aquilatar
0s avancos e as realizaces.

Cada area estratégica prioritaria contém um conjunto de prioridades estratégicas.
Para cada prioridade estratégica:

¢ A justificativa baseia-se nos resultados do processo preparatério e resume as
razdes pelas quais se trata de uma prioridade.

e Cada uma das agdes propde etapas l6gicas para atingir os resultados desejados
ou melhorar as condic&es atuais.

Algumas das acbes exigirdo a participacdo de determinadas instituicdes
especificas, que nem sempre sdo nominalmente citadas no texto. A falta de
referéncia a esses parceiros-chave ndo implica em sua exclusdo.
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PLANO DE ACAO MUNDIAL PARA OS RECURSOS GENETICOS ANIMAIS

Area Estratégica Prioritaria 1

Caracterizacao, inventario e monitoramento de tendéncias e riscos
associados

Introducao

22

23

24

25

26

A situagdo das atividades de caracterizacdo, de inventéario e de monitoramento
de tendéncias e de riscos associados aos recursos genéticos animais varia
significativamente de um pais a outro. Alguns paises ndo dispdem de dados e
de sistemas de informacdo sobre recursos genéticos animais, enquanto outros
possuem sistemas de informacdo que requerem aperfeicoamentos significativos.
Isso complica e dificulta o monitoramento global das tendéncias e dos riscos
associados a esses recursos.

E essencial entender a diversidade, a distribuicdo, as caracteristicas basicas,
o rendimento comparativo e a situacdo atual dos recursos genéticos animais
de cada pais, para que seu uso, desenvolvimento e conservacdo eficientes e
sustentaveis sejam possiveis. Inventarios nacionais completos, com o apoio de
monitoramento peridédico de tendéncias e de riscos associados, sdo requisito
basico para o manejo eficaz dos recursos genéticos animais. Sem essas
informacgdes, algumas racas e suas caracteristicas singulares poderiam diminuir
significativamente, ou mesmo se perder antes que seu valor seja reconhecido e
que se tomem medidas para a sua conservagao.

E necessaria uma boa compreensao das caracteristicas das racas para orientar
a tomada de decisdes relativas aos programas de desenvolvimento pecuario
e de melhoramento genético. As informacgdes provenientes de inventarios e
de monitoramento de tendéncias e de riscos associados sdo necessarias para
que os responsaveis pela formulacdo de politicas determinem atividades de
conservacdo, enquanto os resultados da caracterizacdo permitem que os
agricultores determinem a raca que usardo em suas condicdes de producéo.
E necessaria uma anélise comparativa do rendimento das racas autéctones e
exoticas, no que se refere as suas caracteristicas tanto produtivas quanto fun-
cionais, com a finalidade de facilitar as informacdes para alimentar um plane-
jamento estratégico. Na auséncia dessa analise, possivelmente se abandona
o desenvolvimento de racas locais em prol da introduc¢do de germoplasma
exoético, ou de cruzamentos indiscriminados que resultardo na erosdo das
racas locais.

Uma grande dificuldade que se opde a conclusdo do inventario mundial
de racas de animais domésticos é decorrente do fato de que a maioria das
populacdes ndo corresponde a nocdo dos livros de registro genealégico, e de
gue nao se trata de ragas puras com caracteristicas identificaveis e estaveis, e
sim do resultado de cruzamentos multiplos de diversas origens. Mais pesquisas
seriam necessarias para avaliar as abordagens ideais a fim de que se realizem
inventarios dessas populagdes mistas ndo descritas.

H4 uma clara necessidade de dados e de sistemas de informacdo, bem como
de normas e de protocolos que facilitem o compartilhamento, entre paises e
regides, de dados e de informacdes relativos a situagdo das ragas. Essa evolucao
éindispensavel pararacionalizar, no ambito mundial, o estado das racas e ajudar
a definir prioridades de conservagao em um nivel que vai além do nacional. Em
muitas regides, lacunas nos dados e nas informacdes a respeito da situa¢do das
ragas, ou obstaculos a um compartilhamento eficaz de dados e de informacgées
dentro dos paises e entre eles, frustram o desenvolvimento conjunto das ragas
transfronteiricas.



AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA A ACAO

PARTE II

Objetivo de longo prazo

Entender melhor a situacdo, as tendéncias e os riscos associados, bem como as caracte-
risticas de todos os aspectos e os componentes dos recursos genéticos animais, no
intuito de facilitar e propiciar a tomada de decisdes que visem a seu uso sustentavel,
seu desenvolvimento e sua conservagao.

Prioridade estratégica 1 Estabelecer o inventario da caracteriza¢do dos recursos genéticos
animais, monitorar as tendéncias e os riscos a eles associados
e implantar sistemas de alerta e resposta precoce com base nacional

Justificativa

A erosdo genética é um problema preocupante nos ambitos nacional e internacional,
e algumas racas animais estdo ameacadas de extincdo. Pela primeira vez, o relatério
Situacdo Mundial dos Recursos Genéticos Animais para Agricultura e Alimentacdo
apresenta um panorama mundial da diversidade, da situacdo e das tendéncias dos
recursos genéticos animais, bem como da capacidade de gerenciar esses recursos nos
ambitos nacional, regional e mundial. Os sistemas nacionais de informacdo sobre os
recursos genéticos animais muitas vezes sdo insuficientes.

Seria preciso reforcar e manter o inventario, o monitoramento de tendéncias e de
riscos associados e a caracteriza¢do, no intuito de ajudar a determinar as prioridades
de conservagdo e os programas estratégicos de melhoramento genético. Em certos
casos, tais como conflitos armados, epidemias, secas e outras emergéncias ambientais,
as ameacas aos recursos genéticos animais podem surgir de repente e exigir resposta
rapida. O monitoramento do risco no ambito de cada pais ajudard muitissimo no
estabelecimento de sistemas de alerta precoce e de mecanismos de resposta nos
ambitos nacional, regional e mundial.

Acoes
1 Efetuar ou concluir inventarios completos sobre a localiza¢ao, a situacao popula-
cional, as tendéncias e as caracteristicas dos recursos genéticos animais.

2 Ampliar a caracterizacdo, assim como o monitoramento de tendéncias e de riscos
relativos aos recursos genéticos animais.

3 Incentivar o estabelecimento de responsabilidades institucionais e de infraestru-
tura para o monitoramento de tendéncias dos recursos genéticos animais (por
exemplo, tamanho de popula¢do e diversidade genética), o que inclui sistemas
de identificacdo, registro e genealogia.

4 Promover abordagens participativas da caracterizacdo, do inventario e do moni-
toramento de tendéncias e de riscos associados que promovam a colaboracdo
entre todas as partes envolvidas, incluindo os pecuaristas e os pesquisadores.

5 Empreender atividades de cooperacdo internacional voltadas para monito-
ramento de tendéncias e de riscos associados, inventario e caracteriza¢do en-
tre paises que compartilhem racas transfronteiri¢as e sistemas de producéo
semelhantes.

6 Fortalecer sistemas e redes mundiais e regionais de informacgao para o inventario,
0 monitoramento e a caracterizacdo. Deveriam ser fortalecidos, entre outros,
o Sistema de Informacdo sobre Diversidade dos Animais Domésticos (Domestic
Animal Diversity Information System — DAD-IS) e o Banco de Dados Global dos
Recursos Genéticos Animais para Alimentacdo e Agricultura, no intuito de obter,
avaliar e condensar informacdes, bases de dados e sistemas de monitoramento

15



PLANO DE ACAO MUNDIAL PARA OS RECURSOS GENETICOS ANIMAIS

Prioridade estratégica 2

nacionais, além de distribuir essas informacgdes, destacando-se as ameacas e as
necessidades.

7 Estabelecer ou fortalecer os sistemas de alerta e resposta precoce relacionados
com as racas ameacadas, por meio da continuidade do desenvolvimento de
mecanismos nacionais, regionais e mundiais de monitoramento de riscos, bem
como da inclusdo de critérios de alerta precoce nas bases de dados existentes.

Elaborar normas técnicas e protocolos internacionais para caracteriza¢ao,
inventario e monitoramento de tendéncias e de riscos associados

16

Justificativa

A possibilidade de efetuar comparag¢des cruzadas de dados é essencial para monitorar
tendéncias e riscos relativos aos recursos genéticos animais, nos ambitos regional e
mundial, em particular em popula¢des transfronteiricas, bem como para definir e
revisar prioridades de conservacéo e identificar os recursos genéticos mais importantes
para o melhoramento genético estratégico dessas popula¢des. Para tanto, é preciso
elaborar e usar métodos e protocolos padronizados para caracteriza¢do, inventario
e monitoramento de tendéncias e de riscos associados. Isso facilitara a apresentacao
coordenada de relatérios nacionais nos foruns internacionais pertinentes. Também é
necessario colaborar na pesquisa relativa a caracterizagdo com vistas no aumento da
coordenacdo entre pesquisas existentes e na melhoria da distribuicdo dos resultados
dos estudos de caracterizacdo. Os processos pertinentes existentes deverdo ser levados
em conta na elabora¢do de normas internacionais de caracterizacdo, de inventario e
de monitoramento dos recursos genéticos animais.

Acoes

1 Chegar a um acordo em torno de um conjunto de critérios minimos e de
indicadores comuns para a diversidade genética animal, incluindo os meios
para avaliar a situacdo de ameaca e os métodos para avaliar fatores ambientais,
socioeconémicos e culturais, relacionados com o manejo dos recursos genéticos
animais.

2 Elaborar normas técnicas e protocolos para a caracterizacdo fenotipica e
molecular, incluindo os métodos para avaliacdo de caracteristicas quantitativas
e qualitativas de producdo, utilizacdo de nutrientes, bem como caracteristicas
funcionais e avaliacdo econémica. Isso possibilitara a avaliacdo do rendimento
comparativo da raca em diferentes ambientes de produgéo.

3 Elaborar protocolos para o monitoramento participativo de tendéncias e de
riscos associados, assim como para a caracteriza¢do de racas locais sob o manejo
de comunidades indigenas e locais, bem como de criadores individuais.

4 Fortalecer a pesquisa e o desenvolvimento de métodos para a caracteriza¢do, a
avaliacdo, a valoracdo e a comparacédo de racas. Elaborar protocolos de intero-
perabilidade para os sistemas de informacao.



AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA A ACAO

PARTE II

Area Estratégica Prioritaria 2

Uso sustentavel e desenvolvimento

Introducéo

27 O desafio de alcancar a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel
para todos é hoje maior do que nunca. O uso mais eficiente dos recursos
genéticos disponiveis em conjunto com as tecnologias adequadas e o melhor
manejo abrem muitas possibilidades para aumento da producédo e melhoria da
renda dos produtores, ao mesmo tempo que evita o esgotamento dos recursos
naturais (incluindo recursos genéticos) e reduz a quantidade de residuos e a
poluicdo ambiental.

28 Namaioria dos paises desenvolvidos, e em alguns paises em desenvolvimento, nos
ultimos 50 anos, houve um progresso extremamente rapido no desenvolvimento
de técnicas de melhoramento genético e de producdo das principais espécies e
ragas produtoras de alimentos. A selecdo intensa e a melhora do setor pecuario
resultaram no aumento da produc¢do de carne, de leite e de ovos em sistemas
de produg¢do nos quais grandes quantidades de racdo de alta qualidade, além
de outros insumos, sdo fornecidos a racas especializadas a fim de mitigar os
fatores de estresse da producdo (como clima desfavoravel e doencas). O rapido
progresso alcancado, com uma média anual de 2% no aumento da produgéo,
é um solido indicador do potencial que tém os recursos genéticos animais de
seguir contribuindo para a seguranca alimentar e para o desenvolvimento rural.
No entanto, os atuais esforcos de desenvolvimento concentram-se basicamente
na producdo de curto prazo, sem uma avalia¢do estratégica das consequéncias
de longo prazo. Muitas vezes, ignora-se o amplo impacto ambiental dos sistemas
de producéo intensivos, bem como da reducdo da diversidade genética dentro
das ragas e entre elas.

29 Diante da necessidade altamente prioritaria de alimentar suas popula¢des, os
paises em desenvolvimento muitas vezes concentraram seus investimentos e
politicas em sistemas de producdo que tém altos niveis de insumos externos e
usam racas exéticas, em vez de criar mecanismos dedicados ao melhoramento
genético, em longo prazo, para suas racas locais. O uso de ragas exoticas
justifica-se em condic¢des apropriadas de manejo em sistemas de produ¢do com
altos niveis de insumos externos, especialmente em areas proximas a grandes
centros urbanos, onde a demanda de produtos de origem animal é crescente
e o fornecimento de insumos e de servicos pode ser mantido. Em contextos
rurais, no entanto, os agricultores e pecuaristas costumam ter dificuldade de
conseguir a ra¢do adicional, bem como outros insumos que as racas exéticas
requerem. Além disso, em muitos casos as racas importadas ndo se reproduzem
no ambiente local, nem se adaptam tdo bem quanto as ragas locais. Portanto,
é necessdria uma especial atencdo ao uso sustentavel e ao desenvolvimento
de ragas locais em sistemas de produ¢do com baixo e médio nivel de insumos
externos. E preciso, ainda, tratar de maneira aprofundada a opcdo de manter
ou desenvolver sistemas de producdo para ambientes marginais, baseados em
recursos genéticos animais de multiplas aptidoes.

30 O investimento no desenvolvimento de racas locais beneficiara os pastores e os
criadores que dispdem de poucos recursos e, em muitos casos, contribuira para o
desenvolvimento sustentavel das regides mais pobres de um pais. No entanto, um
dos principais obstaculos ao maior desenvolvimento de ragas autoctones é a falta
de estratégias de programas e de infraestrutura institucional, de ambito nacional,
que possam facilitar os programas de melhoramento genético nos sistemas com
baixos insumos externos. Em muitos paises em desenvolvimento, ndo existem
associacOes de criadores, e pastores e pecuaristas geralmente desconhecem os
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Prioridade estratégica 3

métodos modernos de melhoramento. E preciso criar instituicdes de pesquisa
de nivel nacional que disponibilizem aos criadores os servicos, as instalagdes e as
técnicas de zootecnia e de salde animal, ajudando a incentivar a participacdo do
setor privado.

Objetivo de longo prazo

Maior utilizacdo sustentavel e desenvolvimento dos recursos genéticos animais em
todos os sistemas de producdo pertinentes, como uma contribuicdo fundamental para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza e a adaptacdo aos
efeitos das mudancas climaticas.

Estabelecer e fortalecer politicas nacionais de uso sustentavel

18

Justificativa

A maioria dos paises ndo dispde de politicas abrangentes para apoiar a manutencéo
e o desenvolvimento dos recursos genéticos animais existentes em seus territorios. As
politicas de uso sustentavel deveriam equilibrar os objetivos de seguranca alimentar e
o desenvolvimento econémico com metas de longo prazo relativos a sustentabilidade
e a adaptacgdo. Além disso, as mudancas ambientais e socioecondémicas, incluindo as
mudancas demograficas, as mudancas climaticas e a desertificacdo, requerem politicas
e estratégias de adapta¢do de médio e longo prazo para o manejo dos recursos
genéticos animais. Essas politicas também deveriam levar em conta as contribuicdes
de criadores, de melhoristas e de outros atores do ambito da diversidade genética
animal, assim como respeitar os interesses, os direitos e as obriga¢des das partes
interessadas no contexto do intercambio, do acesso e da reparti¢do justa e equitativa
dos beneficios derivados dos recursos genéticos animais.

As politicas voltadas para o uso sustentavel também deveriam contemplar a ampla
variabilidade genética existente dentro das racas e entre elas, o que é essencial para a
producdo animal presente e futura. Uma perspectiva consiste em manter uma ampla
diversidade de racas dentro dos sistemas de produc¢do econdémica. A produg¢do animal
sustentavel deveria responder as divergentes demandas do mercado interno e dos
mercados de exporta¢do, conforme o caso, ajustando, ao mesmo tempo, os genotipos
aos sistemas de producdo. A maioria dos paises visa a atender o consumo interno,
ao passo que outros também procuram obter receitas mediante a exportacdo de
produtos de origem animal. Esses objetivos deveriam ser levados em consideracdo
na elaboracdo e na avaliacdo de programas de melhoramento genético sustentaveis.
Deveriam utilizar-se estratégias flexiveis de melhoramento genético, que incluam
selecdo e cruzamentos, para promover o desenvolvimento sustentavel e arentabilidade
do setor pecuario. As estratégias de melhoramento precisam ser adaptaveis para que
se aproveitem as oportunidades e a tecnologia de producéo.

Acoes
1 Examinar as politicas nacionais existentes para o uso sustentdvel, no intuito de
avaliar seus impactos sobre o manejo dos recursos genéticos animais.

2 Elaborar, conforme a necessidade, politicas nacionais que incorporem a con-
tribuicdo dos recursos genéticos animais ao uso sustentavel, o que pode incluir a
definicdo de objetivos estratégicos para o melhoramento genético e para o uso
sustentavel; a realizacdo de uma estimativa econdmica e cultural dos recursos
genéticos animais; e a elaboracdo de abordagens e, em particular, de mecanis-
mos necessarios, para apoiar o amplo acesso e a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios derivados do uso dos recursos genéticos animais e do conhecimento
tradicional associado.
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PARTE II

Prioridade estratégica 4 Criar estratégias e programas de
desenvolvimento de espécies e racas nacionais

Justificativa

E preciso desenvolver e implantar estratégias e programas de melhoramento
genético para todas as espécies e racas, no intuito de atender as necessidades
econémicas previsiveis das comunidades agropecuarias e as demandas dos merca-
dos. As instituicdes que trabalham com o melhoramento genético e com os siste-
mas de registro sdo extremamente Uteis para que se atinjam os objetivos de me-
lhoramento, além de serem essenciais para as estratégias de desenvolvimento de
raca. Lamentavelmente, em muitos paises ndo existem instituicdes dessa natureza.
Os objetivos de melhoramento genético deveriam ser periodicamente avaliados,
e os impactos da selecdo sobre a diversidade genética deveriam ser levados em
consideracao.

Acoes

1 Elaborar planejamento de longo prazo e programas estratégicos de melho-
ramento genético, considerando uma série de elementos, tais como: esforcos
para melhorar racas subutilizadas, especialmente em sistemas de produc¢do com
baixos e médios niveis de insumos externos; avaliacdes dos impactos das ragas de
animais exoticos e elabora¢do de medidas para que os criadores possam obter
efeitos positivos e evitar efeitos negativos dessas ragas; treinamento e apoio
técnico para as atividades de melhoramento genético em comunidades pastoris
e agropecuarias; e integracdo de praticas modernas de criacdo aos programas
de desenvolvimento dos recursos genéticos animais. Os planos e os programas
elaborados deverao ser nacionais, mas sabe-se que, em alguns casos, a coope-
racao com outros paises sera necessaria.

2 Avaliar os programas de desenvolvimento de ragas e revisa-los, quando for perti-
nente, a fim de atender as necessidades econdmicas e sociais previsiveis e as de-
mandas de mercado, tendo em mente parametros cientificos e tecnologicos. As
informacgdes relativas a racas e sistemas de produc¢do poderiam estar a disposicdo
dos consumidores.

3 Estabelecer e desenvolver estruturas organizacionais de programas de melho-
ramento, especialmente associacdes de criadores e esquemas de melhoramento
que incluam sistemas de registro.

4 Nos programas de melhoramento, levar em consideracdo os impactos da selecdo
sobre a diversidade genética e elaborar abordagens destinadas a manter a
variabilidade genética desejada.

5 Implantar ou fortalecer sistemas de registro para monitorar as mudancas nas
caracteristicas ndo relacionadas com a producao (satde, bem-estar, etc.) e ajustar
os objetivos do melhoramento de acordo com esses resultados.

6 Incentivar o desenvolvimento de cole¢des de seguranca de sémen ou embrides
congelados procedentes dos atuais programas de melhoramento para assegurar
a variabilidade genética.

7 Proporcionar informagdes aos criadores e aos pecuaristas para ajudar a facilitar
0 acesso aos recursos genéticos animais de varias procedéncias.
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Prioridade estratégica 5

Promover abordagens agroecossistémicas
no manejo dos recursos genéticos animais

Prioridade estratégica 6

Justificativa

Os agroecossistemas dependem das praticas de gestdo de pessoal, dos sistemas de
conhecimento, das normas, dos valores e convic¢des culturais dos seres humanos, bem
como das relacdes sociais e estratégias relativas aos meios de vida. Em alguns sistemas
de produ¢do, o manejo dos recursos genéticos animais, particularmente no que se
refere as comunidades indigenas e locais, é efetuado em estreita relagdo com o manejo
de cultivos, pastos, florestas e outros recursos biolégicos, bem como com o manejo da
terra e da dgua em areas produtivas. A rapida intensificacdo da produg¢do é motivada
por vérios fatores. O planejamento inadequado da produc¢do animal intensiva pode
gerar impactos ecolégicos negativos, tais como degradac¢do do solo e da vegetagdo,
poluicdo das aguas continentais e marinhas, além de uso ndo sustentavel e de
conversao de areas de pastagens nativas. Portanto, as decisdes e as politicas de manejo
relativas ao uso sustentavel dos recursos genéticos animais deveriam basear-se em uma
compreensdo dos ambientes e dos meios de vida humanos, bem como em esforcos para
alcancar os objetivos em termos de seguranca alimentar e de meio ambiente.

Acoes

1 Avaliar tendéncias ambientais e socioeconémicas que podem exigir uma revisdo
de médio e longo prazos das politicas relativas ao manejo dos recursos genéticos
animais.

2 Integrar as abordagens agroecossistémicas nas politicas e nos programas
agropecudrios e ambientais de importancia para os recursos genéticos animais,
particularmente os que sdo voltados para pastores e para comunidades de
pequenos proprietarios rurais, bem como para os ecossistemas.

3 Estabelecer redes destinadas a aumentar a interagdo dos principais interessados,
das disciplinas cientificas e dos setores envolvidos.

Apoiar sistemas de producao indigenas e locais, bem como sistemas
de conhecimento tradicional associado que sejam importantes para a
manutencao e para o uso sustentavel dos recursos genéticos animais
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Justificativa

No transcurso de milénios, espécies e racas animais foram domesticadas, desen-
volvidas e mantidas para o uso humano. Esses recursos evoluiram juntamente com
o conhecimento social, econémico e cultural e com as praticas de manejo. E preciso
reconhecer a contribuicdo histérica das comunidades indigenas e locais para a
diversidade genética animal, assim como os sistemas de conhecimento que manejam
esses recursos, e apoiar sua continuidade. Hoje as estratégias de adaptacao relativas
ao manejo dos recursos genéticos animais dessas comunidades continuam a ter
significado econémico, social e cultural, e a ser muito importantes para a seguranca
alimentar em muitas sociedades rurais de subsisténcia e, em particular, ainda que
ndo exclusivamente, em terras aridas e em regides montanhosas. As medidas que
visam a apoiar esses sistemas deveriam levar em conta suas caracteristicas ecolégicas,
socioecondmicas e culturais especificas.

Acoes

1 Determinar o valor e a importancia de sistemas de produc¢do indigenas e locais,
assim como identificar tendéncias e fatores de mudanca que possam afetar a
base genética, a solidez e a sustentabilidade dos sistemas de producéo.



Apoiar sistemas de criacdo indigenas e locais de importancia para os recursos
genéticos animais, por meio, entre outros procedimentos, da eliminacdo de
fatores que contribuam para a erosdo genética. O apoio pode incluir a prestacao
de servicos veterinarios e de extensdo, a concessdo de microcréditos a mulheres
de dreas rurais, o acesso adequado aos recursos naturais e ao mercado, a solu¢ao
dos problemas de posse da terra, o reconhecimento de praticas e de valores
culturais e a agregacéo de valor a seus produtos especializados.

Promover e facilitar a troca, a interacdo e o didlogo pertinentes entre comu-
nidades indigenas e rurais, cientistas, funcionarios do governo e outras partes
interessadas, no intuito de integrar o conhecimento tradicional as abordagens
cientificas.

Promover o desenvolvimento de nichos de mercado para produtos derivados

de espécies e de racas autdctones e locais, e fortalecer processos que agreguem
valor a seus produtos basicos.
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Area Estratégica Prioritaria 3

Conservacao

Introducao

31

32

33

34

35

A erosdo dos recursos genéticos animais € uma ameaca de longo prazo para a
garantia da seguranca alimentar e do desenvolvimento rural. Segundo o relatério
Situacdo Mundial dos Recursos Genéticos Animais, cerca de 20% de todas as racas
sobre as quais ha informagdes correm perigo de extin¢do; entretanto, a situagdo
populacional de muitas racas continua ignorada, e o problema pode estar sendo
subestimado. A maioria dos paises em desenvolvimento, bem como alguns paises
desenvolvidos ndo dispdem de estratégias ou politicas de conservacdo de seus
recursos genéticos animais. Sem intervencdes estrategicamente planejadas, que
recorram a conservacao tanto in situ como ex situ, a erosédo persistird, podendo
até mesmo tornar-se mais acelerada.

As principais causas que, em alguns casos, levam a perda de recursos genéticos
animais sao:

e A prioridade concentrada em um pequeno numero de ragas de alto ren-
dimento.

¢ A falta de politicas adequadas que conduzam a marginalizacdo das partes
interessadas pertinentes, tais como: os pastores; as mudancas socioeconémicas,
que levam a transformacdo dos sistemas de producdo e dos meios de vida;
assim como as catastrofes (naturais e induzidas pelo homem).

¢ A transformacdo de sistemas tradicionais em sistemas voltados para os insumos
externos, muitas vezes usando recursos genéticos animais exoticos que deslocam
as racas locais. Os cruzamentos indiscriminados com ragas exéticas também estdo
comprometendo rapidamente a integridade genética das populag¢des locais.

A perda de racas locais causara erosdo cultural e diminuird a capacidade que
tém as comunidades de manter suas culturas e seus meios de vida. As mudancas
estruturais no setor pecudrio podem ter como resultado o fato de os criadores
de uma raca deixarem de ter condi¢des de manté-la. Nessas circunstancias, é
preciso identificar outras formas de preserva-la, uma vez que ela faz parte do
patriménio mundial de recursos genéticos animais.

Em alguns paises, a perda de recursos genéticos animais diminui as oportunidades
de desenvolvimento das economias rurais. Também pode ter efeitos sociais e
culturais negativos, dada a longa histéria de domesticacdo e a consequente
incorporacado dos animais domésticos a cultura das comunidades. A substituicdo
de racas autéctones poderia acarretar a perda dos produtos e dos servicos
preferidos pelas popula¢des locais, motivo pelo qual a conservacdo de racas
locais deve ser examinada no contexto mais amplo do apoio as comunidades
rurais e as suas bases econdmicas existentes. Além disso, essas perdas poderiam
limitar as op¢des futuras de desenvolvimento com base em produtos e em
servicos de origem animal procedentes de racas especificas, cujo valor poderia
aumentar consideravelmente em decorréncia da diversificacdo das demandas
dos consumidores.

A perda de ragas locais pode ter impactos ambientais negativos em alguns ambi-
entes produtivos, especialmente em terras secas e em areas montanhosas. Mui-
tos dos relatérios nacionais assinalaram a importancia da contribuicdo das racas
locais ao manejo do ambiente, ao controle da vegetacado e a sustentabilidade dos
ecossistemas das pastagens, impedindo a erosdo da biodiversidade associada.



AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA A ACAO

PARTE II

36 Muitasracas emsituacdo de risco encontram-se em paises em desenvolvimento, os
quais tém capacidade e recursos limitados para elaborar e implantar programas
de conservacdo. Essas ragas costumam ter caracteristicas genéticas Unicas que
permitem sua sobrevivéncia em diferentes ambientes produtivos com fatores
adversos intensos, tais como doencas e seca.

37 Medidas de conservagdo apropriadas deveriam assegurar o acesso de criadores e
de pesquisadores a um pool de genes variado, com vistas em futuros programas
de melhoramento genético e em pesquisa. Essa diversidade genética constitui
um recurso essencial para lidar com os efeitos das mudancas climaticas, com
os surtos de pragas e doencas, bem como com as novas e crescentes demanda
dos consumidores. O investimento estratégico e ponderado na conservac¢do
dos recursos genéticos animais é de fundamental importancia, e a cooperacdo
internacional é essencial para que se detenha a grave diminuicdo desses
recursos genéticos.

38 Na maioria dos paises em desenvolvimento, o método de conservacdo preferido
é o in situ. A conservacdo in situ apresenta a vantagem de permitir a evolucédo
continuada dos recursos genéticos no ambiente predominante. As medidas
de conservacdo ex situ sdo complementares aos métodos in situ e, quando
for pertinente, devem estar associados. A capacidade de conservacdo ex situ
dos recursos genéticos animais varia de forma significativa entre os paises, e
geralmente estd muito atrasada quando comparada a esforcos similares relativos
aos recursos genéticos vegetais. O armazenamento de material genético para
fins de melhoramento é comum para as racas comerciais, mas ndo para todas as
espécies. Para as racas locais, contudo, a coleta e o armazenamento de material
genético animal ndo tém mostrado resultados adequados. Nesses casos, é
importante apoiar a coleta planejada e seletiva de recursos genéticos animais e
ampliar as atividades de conservagao ex situ.

39 Assituacdes de emergéncia que atingem os animais domésticos sdo causadas por
uma série de fatores, tais como doencas, catastrofes naturais, conflitos armados
e crises econdémicas. O grau de preparac¢do dos paises para responder a situagdes
de emergéncia apresenta variacoes significativas. A falta de sistemas de alerta
precoce e de recursos financeiros sdo os principais obstaculos ao estabelecimento
de mecanismos eficazes e coerentes de monitoramento e de resposta de
emergéncia, bem como a ajuda aos pequenos criadores e pecuaristas para que
recuperem seus sistemas agropecudrios apos as situacdes de catastrofe.

Objetivo de longo prazo

Garantir a diversidade e a integridade da base genética dos recursos genéticos animais
por meio da implantacdo e da harmoniza¢do das acdes destinadas a conservar esses
recursos, tanto in situ como ex situ, até mesmo no contexto de situacdes de emergéncia
e de catéstrofe.

Prioridade estratégica 7 Estabelecer politicas nacionais de conservacao

Justificativa

Embora recaia sobre os paises a responsabilidade de conservar seus recursos genéticos
animais, a maioria deles ndo dispde de politicas abrangentes para esse fim. Essas
politicas deveriam garantir a manutencdo dos recursos genéticos animais que tém
valores diretos para o uso humano, incluindo valores produtivos, ecoldgicos, sociais
e culturais, além de valor como opgao para utilizacdo e adaptacdo futuras. Tanto as
caracteristicas produtivas como as funcionais e a capacidade nacional deveriam ser
levadas em conta ao serem estabelecidas as prioridades de conserva¢do. A erosdo
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Prioridade estratégica 8

dos recursos genéticos animais obedece a fatores complexos e ndo pode ser detida
por meio de uma solu¢do simples. E necessaria uma combinacdo de medidas de
conservagao in situ e ex situ.

Acoes
1 Definir e reexaminar periodicamente as prioridades e os objetivos de con-
servacgao.

2 Avaliar os fatores que levam a erosdo dos recursos genéticos animais e formular
respostas apropriadas no ambito das politicas. Estabelecer ou reforgar os sistemas
de informacdo sobre melhoramento genético animal e os diferentes bancos de
germoplasma que afetam a diversidade dos recursos genéticos animais para
permitir que melhoristas e paises tomem as decisdes adequadas no contexto de
seus programas de melhoramento.

3 Criar estruturas e politicas institucionais que incluam medidas especificas para
conservar racas ameacadas de extingdo e impedir que outras venham a encontrar-
se em situacao de risco. E necessaria uma combinacdo de medidas in situ e ex situ.

4 Proporcionar e catalisar incentivos para que os criadores e os consumidores
apoiem a conserva¢do dos recursos genéticos animais em situacdo de risco,
conforme a avaliacdo de cada pais, desde que esses incentivos sejam coerentes
com os acordos internacionais existentes.

Criar ou fortalecer programas de conservacao in situ

24

Justificativa

As acdes de conservacao in situ permitem a manutencdo e o manejo adaptativo dos
recursos genéticos animais em areas produtivas. As acdes in situ facilitam a continuagado
de uma evolugdo conjunta em diferentes ambientes e evitam a estagnacdo do
patriménio genético. A melhor base para as acbes de conservagdo in situ sdo as
abordagens agroecossistémicas, e o ideal seria implantar essas medidas por meio do
uso economicamente sustentdvel e socialmente benéfico. Em alguns casos, contudo,
isso s6 pode ser conseguido apés investimentos iniciais na criagdo de mercados e no
desenvolvimento de produtos. Quando isso nao for possivel, talvez seja necessario
apoiar a conservagao in situ dos recursos genéticos animais.

Acoes
1 Definir e revisar periodicamente as prioridades e os objetivos da conservagdo
in situ.

2 Promover a formulacdo e a implantacdo de programas nacionais e regionais
de conservacdo in situ para racas e populagdes em situa¢do de risco. Isso pode
incluir apoio de forma direta aos criadores ou as racas em situagao de risco;
apoio aos sistemas de producdo agropecudria que trabalhem com éreas de
importancia para as racas em situacdo de risco; incentivo a organizacbes de
melhoramento genético, organiza¢des de conservacdo de base comunitdéria,
organizacdes ndo governamentais e outros atores que participem dos esforcos
de conservacdo, desde que esses apoios ou medidas sejam coerentes com os
acordos internacionais existentes.

3 Promover politicas e mecanismos voltados para que se consiga o uso sustentavel
de uma diversidade de racas locais por meio da conservacdo in situ, sem
necessidade de apoio de verbas publicas ou financiamento adicional.
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Prioridade estratégica 9 Criar ou fortalecer programas de conservacao ex situ

Justificativa

As acdes de conservacdo ex situ proporcionam seguranga contra as perdas de recursos
genéticos animais no campo, seja pela erosdo, seja pelo resultado de emergéncias.
As acOes ex situ sdo complementares as acdes in situ, de forma que ambas devem
estar associadas. As colecdes ex situ também podem desempenhar um papel ativo nos
programas estratégicos de melhoramento genético animal.

Acoes
1 Definir e revisar periodicamente as prioridades e os objetivos da conservacdo ex
situ.

2 Estabelecer ou fortalecer as estruturas nacionais e regionais destinadas a
conservagdo ex situ, em particular no que diz respeito ao armazenamento
criogénico. Apoiar os esforcos dos paises de uma regido que porventura tenha
optado por implantar uma estrutura regional.

3 Introduzir modalidades destinadas a facilitar o uso de material genético
armazenado em bancos de germoplasma ex situ, em virtude de acordos justos
e equitativos para o armazenamento, o acesso e o uso dos recursos genéticos
animais.

4 Elaborar e aplicar medidas para proteger as cole¢des ex situ contra a perda de
diversidade genética resultante de surtos de doencas ou de outras ameacgas, em
particular por meio da criacdo de amostras de seguranca.

5 Identificar e preencher as lacunas das cole¢des ex situ.

6 Elaborar procedimentos para a reposicdo de material genético tirado dos
bancos de germoplasma, por intermédio da criacdo sistematica de vinculos com
populacdes vivas ou do estabelecimento de populacdes in vivo de racas em
situacdo de risco fora das propriedades rurais, em lugares tais como zoolégicos e
parques.

Prioridade estratégica 10 Elaborar e aplicar estratégias de
conservacao regionais e mundiais de longo prazo

Justificativa

Existe um numero consideravel de racas transfronteiricas regionais e internacionais.
A colaboracédo para a conservacdo in situ é desejavel no caso das ragas transfronteiricas
regionais e das popula¢des transumantes pertencentes as comunidades pastoris que
vao além das fronteiras nacionais. A fim de garantir maior eficiéncia e economia de
possiveis custos na implantacdo de medidas de conserva¢do ex situ, as estratégias e
as estruturas regionais e mundiais podem ser preferiveis a duplicagdo de esforcos
nacionais. Isso é possivel se forem criadas alternativas que permitam aos paises o
compartilhamento de estruturas; se as politicas de conservacdo continuarem sujeitas a
soberanianacional e se essas medidas estiverem coerentes com os acordos internacionais
existentes. Em médio e em longo prazos, e considerando-se as provaveis mudancas
ambientais e socioeconOmicas, bem como catastrofes e emergéncias, é possivel que a
interdependéncia internacional aumente em relagdo aos recursos genéticos animais.
Essa é mais uma razdo para que a comunidade internacional colabore no que diz
respeito as medidas de conservacdo referentes asracas locais, regionais e internacionais,
com base em arranjos justos e equitativos para o armazenamento, o acesso e o uso dos

25



PLANO DE ACAO MUNDIAL PARA OS RECURSOS GENETICOS ANIMAIS

Prioridade estratégica 11

recursos genéticos animais. A cooperacgdo regional e mundial deveria apoiar-se nos
esforcos nacionais, mas ndo deveria substitui-los.

Acoes

1

Ajudar os paises a elaborarem e implantarem planos de conserva¢do para as
ragas e as populacdes, em particular as transfronteiricas, combinando ag¢des in
situ e ex situ.

Implantar arranjos integrados de apoio para proteger as ragas e as populaces
em situacdo de risco no caso de emergéncia ou de outras catastrofes, e permitir
a reposicdo do rebanho apdés emergéncias, conforme a politica nacional.

Criar redes regionais e mundiais de bancos de genes para recursos genéticos
animais e harmonizar as abordagens de conservag¢do nos bancos de germoplasma,
além de facilitar o intercambio.

Facilitar a criacdo de cole¢des nucleares de diversidade genética animal, tanto no
nivel regional como por espécies.

Elaborar abordagens e normas padronizadas para a conservacao

26

Justificativa

Ainda estdo sendo elaborados métodos de conservacdo in situ e ex situ dos recursos
genéticos animais. Na area da conservacao ex situ, em particular, hd uma necessidade
consideravel de métodos e de tecnologias padronizadas.

Acoes

1

Empreender pesquisas, incluindo as do tipo participativo, com vistas na
elaboracdo de métodos e de tecnologias de conservagdo in situ e ex situ, bem
como de melhoramento genético voltado para a conservacéo. Elaborar diretrizes
e métodos padronizados para serem usados sempre que necessario.

Documentar e disseminar o conhecimento, as tecnologias e as melhores
praticas.

Promover o uso de indicadores genéticos apropriados para complementar
a caracterizacdo fenotipica como base para a tomada de decisdes relativas a
conservac¢ao dos recursos genéticos animais.

Examinar o impacto das normas zoossanitarias na conservacdo dos recursos
genéticos animais e, em particular, sua acessibilidade.
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Area Estratégica Prioritaria 4

Politicas, instituicoes e capacitacao

Introducéo

40 Em muitos casos, as politicas e os arcaboucos regulatérios nacionais relativos aos
recursos genéticos animais continuam a ser parciais e ineficazes. E necessério
elaborar legislacdo e politicas que tratem da dindmica que esta dando formato
ao setor. Essa legislacdo e essas politicas devem enfrentar, de igual forma, as
novas questdes cada vez mais complexas, tais como: a crescente centralidade
das questdes ligadas aos consumidores, a seguranca alimentar e a legislacdo
sobre alimentos; a resposta a doencas (doencas veterinarias propriamente
ditas e doencas que podem ser transmitidas aos seres humanos); o tratamento
humanitario dos animais; a biotecnologia cada vez mais sofisticada; assim como
a avalia¢do e a mitigacdo dos impactos ambientais da pecudria. Outra area que
precisa ser desenvolvida é a estrutura destinada ao intercdmbio de recursos
genéticos animais entre paises. A elaboracdo de politicas deve levar em conta o
papel cada vez mais importante dos direitos de propriedade intelectual no setor.
Além disso, deve considerar a necessidade de garantir ndo somente a reparticao
justa e equitativa dos beneficios, mas também os direitos das comunidades
indigenas e locais, particularmente as de pastores, bem como o papel de seus
sistemas de conhecimento.

41 Nos paises em desenvolvimento, a demanda crescente por produtos de origem
animal esta impulsionando uma rapida mudanca estrutural na pecuaria. Sem um
manejo adequado, que inclua o planejamento espacial e fisico a medida que as
cidades se estendem a terras anteriormente dedicadas a agropecudria, surgirdo
sérios riscos importantes para a salde humana e para a sustentabilidade da
producdo. As politicas sociais e econdmicas devem ser destinadas a assegurar a
equidade no processo de mudanca para as populag¢des rurais, de forma que estas
possam construir, de forma sustentavel, sua capacidade produtiva e fornecer
bens e servicos em quantidade e qualidade cada vez mais elevadas as economias
nacionais em expansao, atendendo a crescente demanda dos consumidores. Em
temposde mudancasrapidas e de crescente privatiza¢do, o planejamento nacional
também devera garantir o fornecimento, em longo prazo, de bens publicos, tais
como saude publica, manutenc¢do da biodiversidade, ar limpo e abastecimento
de dgua. Haver4, inevitavelmente, um compromisso entre os diferentes objetivos
das politicas nacionais. O manejo dos recursos genéticos animais terd de ser
conciliado com os outros objetivos, e politicas setoriais de curto e longo prazo
serdo necessarias no contexto mais amplo de um planejamento intersetorial.

42  Nos paises em desenvolvimento em particular, a caréncia de pessoal treinado —
tanto em termos de nimero como de conhecimentos —, na drea do manejo dos
recursos genéticos animais em tempo de rapidas mudangas sociais e econémicas,
é um obstaculo importante a elaboragdo e a implantacdo de politicas, estraté-
gias, programas e projetos relacionados com os recursos genéticos animais. Sdo
necessarias atividades de ensino e treinamento, no intuito de criar uma capaci-
dade sustentavel em todas as areas prioritarias.

43 E preciso fortalecer a pesquisa, nos ambitos nacional e internacional, sobre
todos os aspectos do manejo dos recursos genéticos animais. Nesse contexto,
é fundamental o papel dos Sistemas Nacionais de Pesquisas Agropecuarias
(NARS) e do apoio que recebem do Grupo Consultivo de Pesquisa Agropecuaria
Internacional (Cgiar).

44  Para enfrentar esses importantes desafios, sera preciso desenvolver uma base
solida e diversificada de aptiddes. Em particular, em muitos paises em desen-
volvimento, a caréncia de capacidade humana e de recursos financeiros é um
grande obstaculo para o desenvolvimento das instituicdes necessdrias, assim
como para o planejamento e para a implantacdo de uma abordagem estratégica
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relacionada ao uso, ao desenvolvimento e a conservacdo dos recursos genéti-
cos animais. Por essa razdo — e com o intuito de alcancar o uso sustentavel, o
desenvolvimento e a conserva¢do de seus recursos genéticos animais —, muitos
paises precisardo dedicar especial atencdo a criacdo de institui¢des pertinentes,
a aprovacdo e execucdo de politicas apropriadas e de arcaboucos regulatérios
eficazes, bem como a criacdo da capacidade humana necessaria.

45 Os Pontos Focais Nacionais para os recursos genéticos animais, criados no
contexto da estratégia mundial para organizacdo dos recursos genéticos de
animais domésticos, sdo um elemento institucional fundamental para construgao
e manutencao de redes destinadas a organizacdo dos recursos genéticos animais.
A maioria dos paises criou um Ponto Focal Nacional para os recursos genéticos
animais. Sérias limitacées de recursos humanos e financeiros dificultaram sua
criacdo e continuam a ameacar sua continuidade. E necessaria uma cooperacao
entre paises tanto para estabelecer Pontos Focais Regionais quanto para
desenvolver redes regionais.

46 As redes sdo importantes para interligar as partes interessadas e apoiar o
desenvolvimento institucional e a criagdo de capacidade. Em alguns paises, onde
estdo bem desenvolvidas, as redes tém o apoio de organiza¢ées ndo governa-
mentais atuantes, tais como as sociedades cientificas, que projetam, planejam e
implantam programas e planos de acdo para os recursos genéticos animais.

47 Além de aumentar a capacidade nacional de planejamento, é preciso conscien-
tizar a populagdo sobre a importancia dos recursos genéticos animais, no intuito
de promover investimentos no desenvolvimento dos recursos genéticos animais
nacionais. Em muitos casos, o desenvolvimento da pecudria tem-se concentrado
na utilizacdo de racas exdticas e ndo no desenvolvimento e na conservacdo de
racgas locais. Os consumidores precisardo entender e apoiar os esfor¢os empe-
nhados para que se conservem e utilizem racas locais, em vez de dependerem
excessivamente das racas transfronteiricas. Em muitos paises desenvolvidos, a
percentagem de produtos de alto valor, vinculados a racas locais especificas, esta
contribuindo para a manutencdo da diversidade animal. A identidade cultural
dos paises em desenvolvimento, muitas vezes expressa em preferéncias alimen-
tares, pode ser a base de uma sensibilizacdo crescente a respeito do valor da
diversidade de racas, assegurando assim o desenvolvimento econémico de longo
prazo, para os pequenos proprietarios e as comunidades hoje marginalizadas,
entre outros.

48 A conscientizacdo internacional também serd um importante fator para mobilizar
0 apoio popular e a colaboracdo internacional a favor da execuc¢do do Plano de
Acdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais.

Objetivo de longo prazo

Dispor de politicas intersetoriais e de arcaboucos juridicos solidos, bem como de forte
capacidade institucional e humana, no intuito de conseguir um planejamento bem-
sucedido, em médio e em longo prazo, para o desenvolvimento da pecuéria e para
a execuc¢do de programas nacionais voltados ao uso sustentavel de longo prazo, ao
desenvolvimento e a conservacdo dos recursos genéticos animais.

Criar ou fortalecer institui¢des nacionais, incluindo os Pontos Focais
Nacionais, com vistas no planejamento e na implantacao de a¢oes relativas
aos recursos genéticos animais para o desenvolvimento da pecuaria
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Justificativa

Questdes cada vez mais complexas estdo emergindo no setor pecudrio e exigem um
equilibrio entre a demanda das partes interessadas e o estimulo a producdo de bens
que, de outra forma, podem deixar de ser produzidos em uma época de mudancas
rapidas e ndo regulamentadas. E necessario integrar ao planejamento nacional, de
forma holistica, questdes ligadas aos consumidores, a saide humana, a gestao de novas
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biotecnologias, bem como ao planejamento fisico e espacial da produc¢ao animal no
contexto da expansdo urbana e das areas protegidas.

Acoes
1 Analisar a capacidade institucional nacional de apoio ao planejamento holistico
do setor pecuario.

2 Criar ou fortalecer Pontos Focais Nacionais plenamente funcionais para os
recursos genéticos animais.

3 Desenvolver uma firme coordenacdo nacional entre os Pontos Focais Nacionais
e as partes interessadas nos recursos genéticos animais, tais como a industria
de melhoramento genético, as agéncias governamentais, as organiza¢des da
sociedade civil e as redes e comités consultivos.

4 Desenvolver e aplicar, conforme o caso, instrumentos de intervencdo para
que os encarregados do planejamento nacional possam dar um formato ao
desenvolvimento futuro da pecuaria, de acordo com as prioridades nacionais,
incluindo aspectos que dizem respeito a utilizacdo dos recursos genéticos animais
e aos efeitos dos sistemas de produ¢do animal sobre o meio ambiente.

5 Promover a coordenacédo e a sinergia entre as diferentes autoridades responsaveis
pelos diferentes aspectos do planejamento, tanto em cada um dos ministérios
como entre ministérios, assim como com outras partes interessadas, assegurando
sua participagdo no processo.

Prioridade estratégica 13 Criar ou fortalecer as estruturas nacionais de ensino e de pesquisa

Justificativa

O ensino e a pesquisa precisam ser reforcados em todas as areas do manejo dos
recursos genéticos animais. A criacdo, o fortalecimento e a manutencao de instituicoes
de ensino e de pesquisa sdo fundamentais para a criacdo de capacidades nacionais
de planejamento e para a realizacdo de atividades prioritarias no que se refere a
caracterizac¢do, inventdrio e monitoramento dos riscos e tendéncias, uso sustentavel e
desenvolvimento, bem como para a conserva¢do dos recursos genéticos animais.

Acoes

1 Identificar as necessidades de curto, médio e longo prazo, em termos de ensino
e de pesquisa, e promover a formagdo dos quadros pertinentes de peritos no
ambito nacional ou por meio de uma capacita¢do internacional.

2 Analisar a capacidade nacional de ensino e de pesquisa nos campos pertinentes
e definir objetivos para a capacita¢do, no intuito de criar uma base nacional
de conhecimentos.

3 Criar ou fortalecer, conforme for apropriado, em parceria com outros paises,
as instituicdes pertinentes de pesquisa, de capacitacdo e de extensdo, incluindo
sistemas nacionais e regionais de pesquisa agropecudaria, com a finalidade de
apoiar os esforcos de caracteriza¢cdo, de inventadrio e de monitoramento das
tendéncias e dos riscos associados, o uso sustentavel e o desenvolvimento, bem
como a conservagdo dos recursos genéticos animais.

4 Examinar as necessidades educacionais nacionais dos pecuaristas, respeitando,
ao mesmo tempo, os conhecimentos tradicionais e as praticas autoctones.
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Prioridade estratégica 14 Fortalecer a capacitacao nacional para caracteriza¢ao, inventario e
monitoramento das tendéncias e dos riscos associados, com vistas
no uso sustentavel e no desenvolvimento, bem como na conservacao

Prioridade estratégica 15

Justificativa
Muitos paises carecem de capacidade humana adequada para:

¢ Realizar caracterizacdo, inventario e monitoramento sistematicos das tendén-
cias e dos riscos associados destinados a apoiar a tomada de decisdes em
matéria de politicas.

¢ Planejar, elaborar e executar politicas e programas estratégicos de uso
sustentavel e de desenvolvimento.

e Planejar, elaborar e executar politicas e programas estratégicos para a
conservacao in situ e ex situ dos recursos genéticos animais.

A capacitacdo e a troca de informagdes e de experiéncias dentro dos paises
e das regides, bem como entre paises e entre regides seriam extremamente
benéficas.

Acoes

1

Criar ou fortalecer programas de capacitacdo e de transferéncia de tecnologia,
assim como sistemas de informacdo para inventario, caracterizacdo e monito-
ramento de tendéncias e de riscos associados; para uso sustentavel e desenvolvi-
mento; e para conserva¢do, em particular nos paises em desenvolvimento ou
com economias em transi¢ao.

Criar ou fortalecer redes de colaboracdo entre pesquisadores, melhoristas e ins-
tituicdes responsaveis pela conservacdo, além de outros atores, tanto de 6rgéos
publicos quanto da iniciativa privada, dentro dos paises e entre eles, com vistas
na troca de informagdes e de conhecimentos para uso sustentavel, melhoramen-
to genético e conservacao.

Criar ou fortalecer iniciativas, redes e organiza¢des comunitarias, dedicadas ao
uso sustentavel, ao melhoramento genético e a conservacao.

Estabelecer ou intensificar o compartilhamento de
informacoes, o ensino e a pesquisa no plano internacional
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Justificativa

Por meio de pesquisa e de criacdo de capacidade, bem como de sistemas de informacdes,
as instituicdes internacionais de ensino e de pesquisa, entre elas as do sistema do
Cgiar, proporcionam servi¢os importantissimos que sdo relevantes para os recursos
genéticos animais. A FAO também contribui ativamente para esse trabalho por meio
de seus programas técnicos.

Acoes

1

Criar ou fortalecer o ensino e a pesquisa no plano internacional, em particular no
intuito de prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento ou com economias
em transi¢do para que possam usar e desenvolver melhor seus recursos genéticos
animais.
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2 Continuar desenvolvendo o Sistema de Informacao sobre Diversidade dos Ani-
mais Domésticos (DAD-IS) da FAO como instrumento mundial de comunicagdo e
de mecanismo de troca de informacgdes sobre os recursos genéticos animais.

3 Elaborar mecanismos para a difusdo de informacdes a respeito da situacdo e das
tendéncias dos recursos genéticos animais nacionais que também possam ajudar
os governos a elaborar relatoérios pertinentes em outros féruns internacionais, no
intuito de reduzir o 6nus que o processo de elaboracdo de relatérios implica.

4 Estabelecer e reforcar a criacdo de bases de dados nacionais que permitam a
troca de informacdes entre paises.

Prioridade estratégica 16 Fortalecer a cooperacao internacional voltada para a criacao de capacitacao nos
paises em desenvolvimento ou com economias em transi¢ao, no intuito de:
e Caracterizar, inventariar e monitorar as tendéncias e os riscos associados
aos recursos genéticos animais.
¢ Obter seu uso sustentavel e seu desenvolvimento.
e Conservar os recursos genéticos animais.

Justificativa

Existem diferencas significativas dentro das regides e entre elas quanto a capacidade
humana, institucional, tecnoldgica e de pesquisa nacional para efetuar o inventario, a
caracteriza¢do e o monitoramento das tendéncias e dos riscos associados; para alcangar
o uso sustentavel e o desenvolvimento; e para conservar os recursos genéticos animais
in situ e exsitu. Os paises em desenvolvimento ou com economias em transicdo poderédo
ser muito beneficiados pela troca de informagdes e pela colaboragdo com paises que
tém vantagens comparativas nessas esferas. A a¢do internacional é particularmente
necessaria para as ragas ameacadas e as racas transfronteiricas que tenham uma base
genética estreita.

Acoes

1 Estabelecer ou fortalecer a cooperacdo técnica e criar servicos para a transferén-
cia de tecnologia e para a troca de experiéncias, e aumentar as oportunidades
de ensino e de capacita¢do de outro tipo entre paises, considerando os interesses
particulares dos paises em desenvolvimento ou com economias em transi¢do.

2 Estabelecer ou fortalecer a colaboracao internacional em matéria de caracteri-

zagao, utilizacdo e desenvolvimento, assim como de conservacdo de ragas trans-
fronteiricas.

Prioridade estratégica 17 Criar Pontos Focais Regionais e fortalecer as redes internacionais

Justificativa

O manejo das ragas e das populagdes transfronteiricas, bem como as caracteristicas
regionais especificas de natureza socioeconémica, cultural e ambiental, proporcionam
um enquadramento para coordenagdo e colabora¢do no plano regional. O investi-
mento em atividades conjuntas (como os bancos de germoplasma) costuma ser mais
eficiente e rentavel do que a multiplicagdo de atividades nacionais superpostas.

Acoes

1 Apoiar a iniciativa dos paises no estabelecimento de Pontos Focais Regionais
para recursos genéticos animais.
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Prioridade estratégica 18

2 Criar ou fortalecer e manter redes regionais, com bases de dados regionais, para
uso, desenvolvimento e conserva¢do dos recursos genéticos animais.

3 Vincular as atividades regionais relativas a recursos genéticos animais as
organizagdes regionais.

4 Manter e fortalecer o Ponto Focal Mundial da FAO para os recursos genéticos
animais com vistas em promover a criacdo de redes e a colaboracdo no plano
internacional.

Promover a conscientizacao, no plano nacional, a respeito
das funcoes e dos valores dos recursos genéticos animais

Prioridade estratégica 19

Justificativa

Tanto no setor pecuario quanto em setores que o influenciam, entre os quais podem
ser citadas as politicas e as praticas ambientais, bem como outras mais gerais, nas
areas de agropecudria e de desenvolvimento, hd uma necessidade consideravel de
conscientiza¢do quanto ao importante papel e valor dos recursos genéticos animais.
Isso inclui suas caracteristicas especificas, os produtos e os servi¢os derivados das
racas locais e os fatores que influenciam sua manutencdo e seu uso. Esse tipo de
conscientizacdo em escala nacional deve atrair a atencdo para as caracteristicas
especificas da pecudria e procurar mobilizar apoio para as iniciativas publicas
e privadas voltadas para o uso sustentavel, para o desenvolvimento e para a
conservacdo dos recursos genéticos animais.

Acao

1 Fornecer informacao seletiva e eficaz por meio da midia, de eventos publicos e
de outros meios, a fim de promover a conscientizacao a respeito dos importantes
papéis e valores dos recursos genéticos animais. Nessas acdes, devem-se abordar
suascaracteristicas especificase asconsequentes necessidades especiaisem matéria
de politicas para seu uso sustentavel, seu desenvolvimento e sua conservagao,
incluindo todas as contribui¢des, as necessidades e os direitos pertinentes dos
criadores. Essa medida é voltada aos responsaveis pela formulacdo das politicas,
a todas as principais partes interessadas na pecudria e nos setores conexos, bem
como ao grande publico.

Promover a conscientizacao, nos planos regional e internacional,
a respeito das funcoes e dos valores dos recursos genéticos animais
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Justificativa

E necesséria a conscientizacdo, em particular entre instituicdes e féruns que se ocupam
do meio ambiente, da agropecuaria e do desenvolvimento de forma mais geral, bem
como entre outras partes interessadas, tais como os financiadores e a sociedade civil,
acercado papel e do valor dosrecursos genéticos animais, suas caracteristicas especificas
e a necessidade de utilizacdo sustentavel, de desenvolvimento e de conservacéo.

Acao

1 Apoiar campanhas regionais e internacionais de conscientiza¢do sobre a situacdo
dos recursos genéticos animais para alimentacdo e agricultura, procurando
granjear amplo apoio nas esferas governamental e institucional, bem como
entre o grande publico.
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Prioridade estratégica 20 Examinar e elaborar politicas nacionais e arcaboucos
legais pertinentes aos recursos genéticos animais

Justificativa

Uma série de politicas e de instrumentos juridicos surte efeitos diretos ou indiretos
sobre o uso, o desenvolvimento e a conserva¢do dos recursos genéticos animais. Esses
instrumentos muitas vezes perseguem diferentes objetivos, tais como: desenvolvimento
econOmico, protecdo ambiental, saide animal, seguranga alimentar, protecdo ao
consumidor, direitos de propriedade intelectual, conserva¢do dos recursos genéticos,
bem como acesso aos recursos genéticos animais e reparticdo equitativa dos beneficios
provenientes de seu uso. E necessario que haja mais coeréncia entre esses instrumentos
e essas politicas, sem que se comprometam seus objetivos, ou o principal objetivo, que
é a seguranca alimentar, levando-se em conta as caracteristicas especificas dos recursos
genéticos animais que exigem solucdes especificas. E preciso considerar os meios que
permitem o acesso e a reparti¢do dos beneficios.

Acoes

1 Avaliar periodicamente as politicas nacionais e os arcaboucos regulatérios
existentes, no intuito de identificar seus possiveis impactos sobre o uso, o de-
senvolvimento e a conserva¢do dos recursos genéticos animais, especialmente
no que diz respeito a contribuicdo e as necessidades das comunidades locais que
mantém os animais.

2 Considerar acdes destinadas a avaliar os impactos identificados no exame do
arcabouco legal e das politicas que poderao consistir em mudancas nessas mesmas
politicas ou legislacdes, ou em ajustes em sua execucdo, levando-se em conta a
necessidade de conciliar, por um lado, as metas e os objetivos dos instrumentos
juridicos e das politicas pertinentes, e, por outro, os interesses das diferentes
partes envolvidas.

3 Fomentar a coeréncia das leis e das politicas nacionais relativas aos recursos
genéticos animais com os acordos internacionais pertinentes.

4 Garantir que os resultados das pesquisas pertinentes sejam levados em conta na
elaboracédo de politicas e de regulamentagdes nacionais relativas aos recursos
genéticos animais.

Prioridade estratégica 21 Examinar e elaborar politicas e arcaboucos
regulatorios relativos aos recursos genéticos animais

Justificativa

As politicas e os acordos regulatérios internacionais podem afetar direta ou
indiretamente o uso dos recursos genéticos animais para alimentacdo e agricultura.
As politicas e as estruturas dominantes que afetam o desenvolvimento do setor
de recursos genéticos animais costumam ser gerais e abordar questdes tais como:
desenvolvimento econdémico, normas comerciais, protecdo ambiental, seguranca
alimentar, acesso e reparticdo dos beneficios, e propriedade intelectual. Os acordos
internacionais especificos do setor abrangem normas relativas a saude animal e a
qualidade dos alimentos de origem animal. E importante garantir que haja um apoio
reciproco entre os instrumentos internacionais dos quais os paises sejam partes, e que
tenham impactos sobre sua capacidade de intercambiar, usar e conservar os recursos
genéticos animais, bem como de comercializar produtos de origem animal.
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Prioridade estratégica 22

Acoes

1 Examinar os acordos internacionais existentes que tém impactos sobre uso,
desenvolvimento e conservacdo dos recursos genéticos animais. A finalidade dessa
andlise é garantir que as politicas e os arcabougos regulatérios internacionais
levem em conta: a importancia especial dos recursos genéticos animais para
alimentacdo e agricultura com vistas na seguranca alimentar, bem como as
caracteristicas proprias desses recursos que requeiram solu¢des especificas; a
importancia da ciéncia e da inovacdo; a necessidade de conciliar as metas e os
objetivos dos diferentes acordos, assim como os interesses das regides, dos paises
e das partes interessadas, incluindo os interesses dos criadores.

2 Examinar as implica¢cdes e o impacto dos acordos e dos avangos internacionais no
ambito do acesso aos recursos genéticos animais e da reparticdo dos beneficios
do seu uso entre as partes interessadas, especialmente os criadores.

Alinhar as atividades da comissao, no que diz respeito a politica relativa
aos recursos genéticos animais, com as de outros foros internacionais

Prioridade estratégica 23

Justificativa

A Comissdo de Recursos Genéticos para Agricultura e Alimentacdo é o féorum inter-
governamental permanente da FAO na qual os paises discutem politicas e questdes
setoriais e intersetoriais relacionadas a conservacdo e ao uso sustentavel dos recur-
sos genéticos para alimentacdo e agricultura. Outras organiza¢des e féruns interna-
cionais estudam regularmente temas e elaboram politicas e medidas regulatérias
que afetam direta ou indiretamente o manejo dos recursos genéticos animais, bem
como as fungdes e os interesses das diferentes partes interessadas no setor pecuario.
Entre esses foruns, podem-se mencionar a Convencao sobre a Diversidade Biolégica, a
Organiza¢do Mundial e Propriedade Intelectual, a Organiza¢do Mundial do Comércio,
a Organizacdo Mundial de Satide Animal e o Codex Alimentarius. E preciso intensificar
a sinergia e a harmonia entre tais processos.

Acao

1 Desenvolver a cooperacdo e fortalecer a participacdo e as contribuicdes das
organizagdes e dos foruns internacionais com vistas em apoiar o trabalho da
Comissdo de Recursos Genéticos para Agricultura e Alimenta¢do no que diz
respeito aos recursos genéticos animais.

Fortalecer os esforcos de mobilizacao de recursos, incluindo os financeiros, para
conservacao, uso sustentavel e desenvolvimento dos recursos genéticos animais
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Justificativa

Os esfor¢os mundiais empenhados na mobilizagao dos recursos financeiros destinados a
conservagao, ao uso sustentavel e ao desenvolvim