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Resumen

JUSTIFICACION

Sin una evaluacién y sin indicadores claros serfa dificil para el responsable de politicas tomar
una decision objetiva sobre las oportunidades de inversion en programas de mejoramiento
genético. Los inversores no se sentirian animados a invertir en estos programas y eso
afectaria negativamente a los productos de los recursos zoogenéticos del pais.

OBIJETIVO
Ofrecer al inversionista (qubernamental o privado) una clara indicacién sobre los beneficios
gue genera la inversion en programas de mejoramiento genético.

INSUMOS

Para evaluar el beneficio de un programa de mejoramiento determinado, se necesitan
considerar insumos y productos tangibles y no tangibles, incluyendo beneficios
no-monetarios y no-cuantificables.

RESULTADOS
El resultado serd una evaluacion objetiva del beneficio econémico y de otros impactos de
un determinado programa de mejoramiento.

TAREAS
El siguiente es un listado de las tareas requeridas para lograr el objetivo mencionado:
Identificacién de perspectivas y criterios de evaluacion;
Identificacion y derivacion de los costos e ingresos;
Andlisis de costos y beneficios,
Evaluaciéon de beneficios y decision sobre las inversiones.
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Tareas y Acciones

TAREA 1: IDENTIFICACION DE PERSPECTIVAS Y CRITERIOS DE
EVALUACION

Accién 1: Decision sobre los criterios de evaluacion

Los planes de mejoramiento pueden ser desarrollados a varios niveles: nacional, regional,
cooperativo, empresarial y comunitario. Deben ser evaluados en una forma apropiada
al nivel en cuestion. Puede haber diferencias importantes en los criterios de evaluacion
relevantes a cada nivel. Por ejemplo, los criterios meramente econdémicos (ganancias,
rendimiento sobre inversiones) seran importantes desde el punto de vista de una empresa;
los criterios socioecondmicos seran importantes desde la perspectiva de una comunidad.
Desde una perspectiva nacional una serie de criterios politicos deben ser tomados en
cuenta.

En una situacion ideal, todos los criterios deberian ser descriptos y analizados en términos
econdmicos, es decir sobre la base de anélisis de costos-beneficios. Esto no siempre puede
ser posible por la naturaleza de insumos y productos, la dificultad en la recoleccién de la
informacién pertinente o por la falta de pericia para realizar estos andlisis. De tal forma,
dependiendo de las perspectivas y de los objetivos, los planes de mejoramiento se evaltan
no sélo en cuanto a indicadores econémicos formales, sino también segun criterios
adicionales que permitan tomar en cuenta los insumos y productos menos tangibles (por
ejemplo impactos sobre la nutricién o sobre las cuestiones de género). La importancia a dar
a los diferentes criterios debera ser consensuada en el grupo de trabajo.

Accion 2: Decision sobre las perspectivas de evaluacion
Los resultados de la evaluaciéon dependerdn de la perspectiva adoptada. La siguiente
discusion considera estas perspectivas: (1) nacional, regional y sectorial, cooperativa,
empresarial o comunal; y (2) retrospectiva o prospectiva.

Las principales diferencias entre las perspectivas listadas en (1) se refieren a los insumos
y productos tomados en cuenta, al horizonte de planeacién y a los factores de descuento
aplicados (Cuadro 41). Por ejemplo, un programa de mejoramiento a nivel empresarial
incluird normalmente sélo los costos y rendimientos mesurables, tendrd un horizonte de
planeacion de corto plazo y aplicard un factor de descuentos alto. En cambio, un programa
de mejoramiento a nivel de comunidad tomard en cuenta también otros insumos y
productos, tendra horizonte de planeacién lejano y aplicard un factor de descuento bajo.
Un criador particular podra tener un horizonte de planeacién relacionado con las propias
expectativas de su empresa familiar.

La diferencia entre un analisis retrospectivo o prospectivo es que el primero se basara en
datos histéricos de produccion, precios y utilidades para hacer la evaluacion, mientras que
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CUADRO 41
Horizontes de planificacion y factores de descuento

El horizonte de planificacion h describe el periodo de tiempo para el cual se
consideran y resumen los costos e ingresos. El factor de descuento d es un nimero
entre 0y 1 (en general entre 0y 0,1) que es usado para descontar una ganancia de x

unidades monetarias del proximo afo a un valor actual y =—=

X .
(1+d)t
El uso de factores de descuento se puede justificar de varias maneras. Por ejemplo si

. . . ) +d)
Del mismo modo, x unidades monetarias en el afo t equivalen a un valor actual y =

el tipo de interés es 100d por ciento, entonces seria posible obtener la misma ganancia
invirtiendo y en un banco hoy. Altos valores de d indican horizontes de planificacion
cercanos, ya que las ganancias obtenidas a largo plazo son enormemente reducidas,
mientras que bajos valores de d adjudican mayores valores a ganancias futuras. Se debe
recordar que el factor de descuento es libre de inflacion. Se necesitara asesoramiento

de economistas para ayudar a definir los valores apropiados de hy d.

el ultimo utilizara predicciones de ganancias genéticas y predicciones de precios y utilidades.
Insumos y productos menos tangibles serdn evaluados sobre la base de experiencias previas
y probables resultados, respectivamente.

Accién 3: Decision sobre la forma de presentacion del resultado economico

Las tareas operacionales de los pasos anteriores permitiran derivar los costos e ingresos de
cada ano del periodo de planificacién. Existen al menos dos opciones para combinar éstos
costos e ingresos en una evaluacion de inversiones: (1) maximizar los ingresos menos el costo
(es decir, maximizar las ganancias); (2) maximizar los ingresos por unidad de costo (es decir,
maximizar el rendimiento de la inversion). Los productores y cooperativas suelen preferir la
maximizacion de los ingresos. El inversor en una empresa de mejora genética probablemente
requerird una medida del rendimiento de la inversion. El responsable politico, para quien se
realiza la evaluacion, decidira cual opciéon es la mas apropiada a su caso.

TAREA 2: IDENTIFICACION Y DERIVACION DE COSTOS E INGRESOS

Accién 1: Identificacion de los principales componentes del programa de

mejoramiento

Los principales componentes del programa de mejoramiento habran sido identificados

al describir el sistema de produccion, al identificar los LDOs y al elaborar el programa de

mejoramiento en raza pura y/o de cruzamientos. Elementos a considerar incluyen:
insumos por animal (por ejemplo alimentos, vacunas, otros tratamientos veterinarios);
productos por animal (por ejemplo productos comercializables o no comercializables);
insumos por predio (por ejemplo refugio, mano de obra por género y edad,
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maguinarias, asesoramiento de extensionistas, crédito, toma de datos);

productos por predio (por ejemplo combustible, tracciéon animal, redes sociales);
insumos por sector (por ejemplo evaluacién genética, organizaciones de
comercializacion);

productos por sector (por ejemplo seguridad alimentaria, objetivos nutricionales);
insumos por nacién (por ejemplo subsidios, subvenciones, esquemas de empresas,
esquemas de arranque); y

productos por nacién (por ejemplo empleos, exportaciones e intercambio internacional,
cumplimiento con objetivos de politica rural).

Obsérvese que el nivel en que los insumos o productos deben ser considerados no
corresponde necesariamente al nivel en que aparecen en la lista anterior. Por ejemplo, la
evaluacion genética podria, en algunos escenarios, considerarse como un insumo a nivel
de predio en vez de un insumo a nivel sectorial.

La importancia dada a los diferentes items en el proceso de evaluacién dependera de las
perspectivas del responsable de politicas y del tipo de programa de mejoramiento.

Accién 2: Determinacion de los costos de insumos e ingresos por productos

El enfoque a adoptar para identificar costos e ingresos dependerd de la perspectiva
adoptada. Si es en prospectiva, los costos e ingresos habran sido pronosticados en la
definicion de los LDOs; si es en retrospectiva, los costos e ingresos son una materia de
registros historicos.

La identificacion de costos e ingresos puede ser realizada por personal adecuadamente
capacitado de los institutos de investigacion, universidades, el ministerio correspondiente
0 por empresas privadas. Aunque algunos de los componentes identificados en la accion
anterior no son facilmente costeados, a veces son componentes muy importantes del
programa. La evaluacion de esos ftems serd tratada en la Accion 4 de la Tarea 4, méas adelante.

TAREA 3: ANALISIS DE COSTOS-BENEFICIOS

Accién 1: Determinacion de costos e ingresos en cada periodo planificado por
cada una de las partes interesadas
En la Accién 2 de la Tarea 2, se elabor6 un listado de insumos y productos del programa de
mejoramiento. Para aquellos insumos y productos que tienen valor monetario, se necesita
calcular los costos incurridos y los ingresos percibidos en cada periodo de la planificacion.

En este punto es importante recordar los resultados de las Acciones 1y 2 de la
Tarea 1 sobre los criterios y perspectivas de la evaluacién, ya que indicaran cuales son
las partes interesadas a considerar en los calculos de costos e ingresos. Desde el punto
de vista nacional y tomando en cuenta los insumos y productos con valor monetario, se
deben calcular los costos incurridos y los ingresos recibidos para cada una de las partes
interesadas. Para la evaluacion de inversiones de un productor individual, solo sus propios
costos e ingresos son necesarios. En la Tabla 8 se ofrece un ejemplo simplificado.

Para calcular los productos genéticos es necesario considerar el flujo de genes a través

de la poblacion en el tiempo y la acumulacién de la ganancia genética en todos los grupos
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de edades, y en todos los periodos. Esto se puede realizar segun los siguientes pasos:
Calcule el valor genético de cada caracteristica, en cada grupo de edad, por cada
periodo (el valor genético corresponde al valor genético inicial mas la ganancia
genética lograda).
Calcule los costos de los insumos, por cada grupo de edad, por cada periodo y por cada
parte interesada. (Por ejemplo un productor incurrird en costos de alimentacion animal
y en costos veterinarios; contemple los insumos provistos por todos los miembros
del hogar). Asegurese de incluir sélo los costos adicionales (debidos al programa de
mejoramiento) a aquellos que son habituales para el manejo del rebano/hato.
Utilizando los valores genéticos de las caracteristicas, calcule los ingresos por venta
de productos por cada grupo de edad, por cada periodo y por cada parte interesada.
Por ejemplo, el productor venderd la leche a los minoristas, que a su vez venderan
los productos al publico.
Agregar los costos e ingresos adicionales no relacionados con los insumos y productos
animales tomados en cuenta en los dos pasos anteriores. Agregar los costos y los
ingresos al periodo en el cual se manifestaron. Utilice el listado de costos e ingresos
como referencia (Accion 1).
Por cada periodo y por cada parte interesada, sume los costos e ingresos por separado.

Accién 2: Utilizacién del factor de descuento acordado para convertir los costos e
ingresos en valor neto actualizado

El responsable de las politicas habra decidido el factor de descuento aplicable. Si este valor
es cero, entonces los costos e ingresos calculados en la accién anterior no cambian. Si el
factor de descuento es mayor a cero, entonces los costos e ingresos deben ser convertidos
a un valor neto actualizado equivalente a y=x/(1+d)t donde x es el costo o ingreso, d es el
factor de descuento y t es el tiempo desde el comienzo del término de planificacion.

Accién 3: Calculo del beneficio de acuerdo a la funcion elegida

Para cada parte interesada sume los costos netos actualizados para todos los periodos
del término de planificacion (defina este total como C) y sume todos los ingresos netos
actualizados para todos los periodos del término de planificacién (defina este total como
R). Si el objetivo del andlisis es calcular las ganancias debidas al programa, entonces
calctlese R — C por cada parte interesada. Si en cambio, el objetivo del andlisis es calcular
el rendimiento de la inversién, entonces calctlese R/C para cada parte interesada. Para el
programa en su conjunto sume los valores de C y R para todos los actores y luego calcule
ganancias (R — C) o utilidades (R/C) en base a los totales.

Accién 4: Comprobacion de la sensibilidad del analisis de costos-beneficios
Si la decisién de inversion es prospectiva habra incertidumbre sobre las suposiciones clave
realizadas en el modelo. La sensibilidad de los resultados debe ser testada variando los precios
de los productos en el futuro y las ganancias genéticas anticipadas, usados en el clculo.

El andlisis de costos-beneficios deberfa repetirse con supuestos optimistas y pesimistas
sobre los precios y sobre las ganancias anticipadas. Se puede investigar, por ejemplo, el



Estrategias de mejora genética para la gestion sostenible de los recursos zoogenéticos

124

*(eY294 | BISEY SEPERLUOISIP Sdjenue seidueueb ap ewns) oAl3dadsal oue |9 ud ewelboud |ap eldUeuUeb e| JIpUl BPRIUOISSIP BpEINWNdE BIdURUEE BT,
'03]PNU |3 US SOPERIUOISIP SI|enue s01S0D sO| A 9seq e| Ua A 03[2NU |9 US SEPLIUOISIP S9ENUE SOSIBUI SO| 941U BIDUSISJIP B| SO BPRIUOISIP |enue ejdueueb e,
*(solieyd sodnib z) osppnu |ap soydew so| ap oipawoud |3 A (solels sodnib g) aseq ap selono se| ap olpawoud |ap oipawoid owod abins aluaboid easnu e|
ap 02139uab JojeA |3 DIW OZ dP S dseq | Ud |epdiul eiqly 9p 0J3dWeIp |J 'sepe|inbsa seiquiay ap solie}d sodnib so| sopol ap olpawold |e 241431 3s (d1wl) seiqy ap olpawoid ondwelq ¢
*asn 000 S OPUeZI[e10} ‘OpedJad Un A BZUB|RQ BUN UOS Z3A B|OS BUN JOod $03S0D QSN 009 © eJ1X3 ofegesy ‘oun eped Qsn 7 B eue| 3P Sisi|eue ‘oun eped Qs | e S3|e10.d :UOS S3|eNUE. SO}S0d SO ,,
*£0°0 9P 03U3NISIP Bp J01dE) UN opuedijde opejndje) ¢
‘eue| ap 6 eped ua d1w Jod @SN §’L 9P olwaid un Uod ‘seiql) BP OJIBWERIP NS JINUIWSIP |e eue| e| ap odaid JoAew |e agap as eJixa osaibul |3 ,
'G'0 = el 9p OJIBWEIP [9p pepl|iqepalay e ‘80’0 = eiql) 9P OJIBWEIP [9P (UOIELIBA BP 31U3IDIR0D) AD |9 ‘B3 € = UQ||aA |9p osad :uos
so1sandns soq ‘|ejuaied oipawoid |e ozejdwaal ap seiquiay A soydew esed oipswold s03119Usb UQIDIDIS P SB|LIDUDIBLIP SO| OpUBWNS B|Nd|ed 35 djuaboid eaanu e| ap 03119uab Jojea |3
DIW G| 9P S 03]dNU |3 US [eIdIUl BIql) 9P OJIBWEIP [J "Sepe|inbsa seiquiay ap solie1d sodnib so| sopol ap olpawoid |e 9431431 3S ‘(J1W) SSUOIDIW US OpIpaW ‘seudly ap olpawouid ospwelq |
SeloN
"OpIMAAUL @SN L 4od @SN 7L 9P S (S0150/50s246Ul) SSUOISISAUI SB| 94C0S PepI|iIn e] A aSN 762 S0E 3P s (9seq + o3dnu) ewelboid [9p (501502 — sosaibul) epueueb e| soue G| ap ojusiwesue|d
9P 91U0ZII0Y Un U0 "3|qeiual sd eh eweiboud |9 € ouy |2 Ud obiequa uIS "dpJe} sew uadaJd sosaibul so| anb A ouesdwa) uezus|wod s03s0d sO| anb JeAsssqo apand as :uonelaidisjul
'soydew us soueld sodnib g A (sejinbsa g ‘sauodiied g) sefdro ua soliels sodnub g ‘pepijeliow 0D ‘9131s9p
ap dIpu] 9P %08 :uos epelew e| dp sedIIs|pelss se "dseq e| Ud uesn 3s olpawold soydew A 03]PNU |9 US Uezi|i}n ds soydew saioflow so7 “eiqly dp sosldwelp sofeq ap aseq e| 91q0s UBUOIIID|IS
9s uopisodal e| [end |3 ud ‘soydew ap Jonpoid 03pNU un Jew.oy eied sefaono QOE salofdw se| JeuodISds apIIAp sefdno po £ uod |1iolsed pepiunwod eun :ewelboud |9p uondudsaq

,Sepeuodsap

¥6C €0€ €0C 0LC 80L LEZ T66 SO SOE SLZL 166 SPL GLZ8LL C0SC6 6€889 LT8LV 9566C 6987l SWOV Zl9¢- 8835~ 0089- sepe|nwnoe sepueued

4SEPEeIUOISAP

060 €€ S6¥CE 9lLLLE [/890E SLE6CZ SLLLT €LLST T99€C TLOLZ L/8/L /B80Sl ¥ZBOL LS99 9LT € 413 008 9— sajenue sepueuen
IviolL

60L6C 9/L6C 9878C SLS/LT VSE9C ve6vZ VvlzE€Cc [8ELZ 1906l €8C9L SPBEL lvcOlL ¥699 S06 € 680 ¢ 0 £SOPEIUO0ISAP s9jenue sosaibu

696 18 CETSL L¥989 €0LT9 LLPSS 6206V 8/9Cr 9vL9E L090E 9evvZ 8l¥6l PWIrEL LOT8 (VA4 9€T ¢ 0 zs3lenue sosalbu|

€91 991 691 Ll S/l 8/l 18l '8l 98l 6'8L L6l 7’6l 96l 86l 66l 0¢ sSeuqly ap oipawoud onswelq
isva
(4] 869 JAZA 661 SS8 Sl6 6.6 80 L Lzi L 66l L €8cl €Lel 697 | ¢S L 289 1 008 9 SOPEIUOISIP s8jenue so3so)
008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 L 008 9 yS9|BNue s03s0)
£€0Y LL0 ¥ LL6 € LL6 € 918 € LOL € 8€S € €ze e €L0€ 88LC 975 T 956 L [43 4" £v6 ¥0S 0 £SOPERIUODS3P s3jenue sosaubul
8¢l Ll  6SE0L ¥8S6 608 8 €08 e L S0S 9 0LLS ve6 ¥ €8l v [44R3 795 ¢ V&L L 080 L ovs 0 Zs9|enue sosaibul
Sl 8l LSl S'ql 8'Gl 191 7ol L9l Ll €L 9Ll 8l €8l 9'8lL 8'8l 6l 1seiquy ap oipawoud osawelq
O3IDNN

SL 14 €l (4 L oL 6 8 ‘ 9 S 14 € © 3 0
03]Pnu |3 us epelofsw aluaboid esawiid e] ap ojuBIWIDEU |3 SPSIP SOUY obsey/o1eas3

ouino 0d13auab ojuajwesofdw ap opediyijdwis ewesfoid un ua UQISIAAUL B] Sp UOPEN|EAT
8 V14avl



Evaluacion de las decisiones de inversion 125

punto de equilibrio entre la proporcién de la ganancia genética anticipaba que debe ser
lograda para que los ingresos cubran los costos del programa de mejoramiento.

Accién 5: Presentacion del informe con los resultados del analisis de costo-
beneficio al responsable de las politicas

Los resultados del andlisis se deben resumir y presentar al responsable de las politicas.
Asegurese de que este analisis contenga los resultados para las diferentes partes interesadas.

TAREA 4: EVALUACION DEL BENEFICIO Y DECISION SOBRE LA INVERSION

Accién 1: Consideracion de los resultados del anélisis de costos-beneficios

El informe de costos-beneficios debe analizarse cuidadosamente. Vea si se han tomado en
cuenta todos los costos identificables y si los supuestos son razonables. Si hay deficiencias
gue pueden ser rectificadas se debe repetir el analisis.

Si el analisis es adecuado y la perspectiva es puramente econémica, la decisién es
relativamente sencilla. Para otras perspectivas, sin embargo, algunos de los productos del
programa de mejoramiento dificiles de cuantificar y que han sido omitidos en el andlisis
de costo-beneficio pueden requerir una cuidadosa atencion antes de llegar a una decision
final (vea Accidn 4).

Accion 2: Consideracion de la distribucion equitativa de los beneficios entre las
partes interesadas

El andlisis de costos-beneficios identifica los diferentes costos y beneficios para las varias
partes interesadas (Cuadro 42). Es necesario investigar si los beneficios han sido distribuidos
equitativamente (o responden a una particular politica de distribucién). Si los beneficios no
se distribuyen equitativamente, considere si no hay posibilidades para su redistribucién.
Por ejemplo, si los criadores tienen un costo-beneficio favorable comparado con el del
gobierno, y el gobierno paga por las evaluaciones genéticas, entonces se podria considerar
la posibilidad de que sean los criadores los que asuman los costos de la evaluacién.

Accién 3: Consideracion del impacto nacional

El programa de mejoramiento hard madas que generar ganancias genéticas. Generara
una dindmica en el sector ganadero que tendra efectos en diferentes niveles (predio,
estaciones de investigacion o importacién de germoplasma). Es fundamental entonces que
la evaluacion tome en cuenta estas perspectivas mas amplias. Por ejemplo el impacto que
la nueva informacion tendra sobre el mejoramiento en las practicas de manejo animal y el
efecto que la creacion de metas comunes tiene entre los ganaderos. Un pais con programas
nacionales de mejoramiento genético para sus recursos animales refuerza su politica de
seguridad alimentaria y genera puestos de trabajo.

Accion 4: Consideracion de impactos no incluidos en el analisis de costos-beneficios
Una cantidad de componentes de los programas de mejoramiento genético seran dificiles
de incluir explicitamente en el andlisis de costos-beneficios, pero pueden tener efectos
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CUADRO 42
Ejemplo de rentabilidad de una inversién en un esquema de evaluacion
genética que incluye a varios interesados

LAMBPLAN es el esquema de evaluacién genética de ovinos de Australia. Se realizaron
analisis tanto retrospectivo como prospectivo de los costos y beneficios del esquema
para el caso del mejoramiento de la calidad de carne ovina. La Tabla siguiente muestra
el analisis prospectivo de costos-beneficios. Los costos y los beneficios se identifican de
acuerdo a la parte interesada. Las partes interesadas o sectores que se han tomado en
cuenta son:

los criadores (que son los que producen carneros mejoradores y quienes

contribuyen con fondos a -y reciben servicios de- LAMBPLAN);

los productores comerciales (de ovinos y de carne bovina que pagan a los

criadores por carneros mejoradores y que contribuyen hasta el 2% del valor

bruto comercializado a la corporacion «Meat and Livestock Australia» para ser

destinado a la investigacion y el desarrollo en genética);

el gobierno (que complementa con igual monto los fondos suministrados por los

contribuyentes para la investigacién y el desarrollo en genética); y

los procesadores y minoristas (que compran la carne de los productores

comerciales a precios relacionados con la calidad, para la exportaciéon y para la

venta en los supermercados australianos).

Rendimiento de la inversion en LAMBPLAN (en millones de $A), 1998-2002

cri Product_ores n Procesadores y

riadores comercnales Gobierno minoristas Total
(contribuyentes)

1&D en genética -1,0 -1,0 -2,0

Servicio LAMBPLAN -0,6 -0,3 -0,3 -1,2

Costos/ingresos criadores +37,3 -37.3

Costos/ingresos productores +73,0 -73,0

Costos/ingresos otros +263,4 +263,4

Ganancias (ingresos-costos) +36,7 +34,4 -1,3 +190,4 +260,4

Ganancias por sector (%) 14,0 13,2 72,8 100,0

Rendimiento 62:1 1,9:1 3,611 82:1

(ingresos/costos)

Fuente: Adaptado de ICAR/FAO (2000b).
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CUADRO 43
Listado de impactos adicionales de un programa de mejoramiento genético

¢Hay un valor cultural o social del ganado mejorado?

¢Cudl es la importancia de los productos nuevos/mejorados para la diversidad
alimentaria y la disponibilidad de alimentos en la localidad?

¢Los productos nuevos/mejorados contribuyen a resolver las deficiencias
nutricionales actuales?

¢Ha tomado en cuenta productos adicionales a los ya incluidos en los analisis de
costos-beneficios (por ejemplo abonos, combustible y traccién)?

(El programa de mejoramiento reduce o aumenta la carga animal, demanda
de agua, demanda de alimentacion, compactacién del suelo, requerimientos de
pesticidas y/o requerimientos de energia?

¢Los productos nuevos/mejorados sustituyen las importaciones y/o expanden los
mercados?

¢El programa de mejoramiento genético favorece los objetivos de desarrollo
rural, el empleo rural o las organizaciones de productores?

¢ Qué impacto tienen el programa de mejoramiento genético sobre el ingreso

para las mujeres, en particular si se estas deben aportar insumos adicionales?

importantes (Cuadro 43). Los siguientes componentes pueden ser considerados (métodos
potenciales para la cuantificacién de algunos de ellos se describen en la Seccién B):
la utilizacion del ganado para propoésitos socioeconémicos, sociales y culturales (véase
el Cuadro 5);
seguridad alimentaria y de medios de vida para la poblaciones humana, y la
dependencia de otros (por ejemplo otros paises) para alimentar a esa poblacién;
el mejoramiento de la nutricién humana;
Productos animales adicionales a aquellos incluidos en el analisis de costos-beneficios;
el impacto ambiental del programa de mejoramiento;
el impacto de la importaciéon de alimentos sobre el equilibrio del comercio nacional,
metas en politicas rurales; y
metas en politicas de género.

El programa de mejoramiento puede producir impactos en varios o en todos estos
componentes. Por ejemplo, para un producto con un mercado saturado, el incremento de
la produccién por animal podria reducir la cantidad de animales y, por lo tanto, la cantidad
de propietarios. (Note que esto incluso podria ocurrir a una tasa menor de lo que sucederia
en ausencia de inversiones en el sector y, por consiguiente, en situaciones de pérdida de
competitividad.) Puede ser necesario cambiar el sistema de manejo para aprovechar al
maximo las oportunidades asociadas al ganado mejorado. El uso del ganado mejorado
puede incrementar el beneficio de las demas empresas y de esa manera desarrollar la
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economia a lo largo de la cadena de valor. Todo esto afectara los roles sociales del ganado,
las relaciones de género, el trabajo rural, la mitigacién de la pobreza y, posiblemente, el
medio ambiente. Los efectos sobre el ambiente pueden ser negativos (por ejemplo si la
intensificacion de la produccion produce mas residuos nocivos), o positivos (por ejemplo
si se puede reducir la intensidad de pastoreo manteniendo o mejorando la produccién).

Es bastante dificil, objetivamente, incorporar estas consecuencias en un analisis de
costos-beneficios aungue pueden permitir una evaluacién subjetiva. Se debe intentar de
incorporar estos temas en la decisién de inversiéon. Por ejemplo, puede ser til evaluar el
impacto de estos componentes (categorizdndolos como positivos, negativos o neutros).
Esto puede hacerse con asesoramiento de expertos y opiniones de las partes interesadas.
Los resultados deberian ser presentados junto con el andlisis formal de costos-beneficios y
ponderados de acuerdo a los objetivos del responsable de las politicas.

Accion 5: Consideracion de un escenario de no-inversion

Dado que la competencia en mercados para los productos agropecuarios probablemente se
incremente, es Util repetir el analisis de costos-beneficios bajo el supuesto de que no haya
inversion. Este andlisis puede ser particularmente informativo cuando la perspectiva sea
nacional, sectorial o cooperativa. Esta comparacién de inversién versus no inversion ofrece
un punto de vista alternativo sobre la decisién a tomar.

Accién 6: Decision sobre la inversion y politica para futuras evaluaciones
La evaluacion de inversiones en programas de mejoramiento genético ha demostrado que
estos son efectivos en proveer altas relaciones de beneficio-costo. Esto se da sobre todo
porque el mejoramiento genético es permanente y acumulativo. Un ciclo de seleccién
confiere mejoras a todas las generaciones subsiguientes (mientras que, por ejemplo,
vacunaciones deben ser aplicadas a cada nuevo grupo de animales). Ciclos de seleccion
subsiguientes suman mejoras a las obtenidas previamente. Si la evaluacién de los programas
de mejoramiento genético fuera realizada mas frecuentemente, el beneficio econémico de
éstos programas seria mejor reconocido, y por ello serian incluidos mas a menudo en las
estrategias de desarrollo.

Los resultados de los analisis de costos-beneficios y de la evaluacion de los beneficios no
mesurables deberan ser entregados al decidor politico, quien tomaré la decisiéon en relaciéon
al programa de inversion.



