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EL ACCESO A LOS RECURSOS FITOGENETICOS, LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS
RESULTANTES DE SU USO Y LA REALIZACION DE LOS DERECHOS DE LOS AGRICULTORES

7A Introduccidon

El acceso y la distribucion de los beneficios (ABS), junto
con la conservacion y el uso sostenible, son el sujeto
principal del CDB y del TIRFAA. En un mundo donde
los paises dependen entre si en cuanto a los recursos
fitogenéticos que necesitan para sustentar la produc-
cion de alimentos y atender los crecientes desafios
relativos a las enfermedades y al cambio climético, el
acceso a tales recursos es fundamental para lograr la
seguridad alimentaria en el mundo. Este capitulo hace
una revision sobre los cambios ocurridos a partir de la
publicacion del Primer Informe. Abarca el marco legal
y normativo a nivel internacional relevante para el ABS
y los avances en dicho rubro a nivel nacional. Luego,
repasa los progresos relativos a la realizacion de los de-
rechos de los agricultores conforme al TIRFAA.

Progresos en el marco
legal y normativo
internacional para el acceso
y la distribucién de beneficios

El marco legal y normativo internacional es un dmbito
que ha padecido, y aun padece, un cambio muy signi-
ficativo desde que se publico el Primer Informe. Su ca-
racter dinamico ha repercutido y continuara ejerciendo
una gran influencia en el progreso de todas las areas
de la conservacion y el uso de los RFAA.

7.2.1 TIRFAA

Uno de los avances mas importantes en el sector de los
recursos fitogenéticos desde que se publico el Primer
Informe ha sido la adopcion y entrada en vigencia del
TIRFAA. En lo que respecta al ABS, en el TIRFAA conflu-
yen los elementos del Compromiso Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos, un instrumento internacional no
vinculante que establece la disponibilidad ‘irrestricta’ de
los recursos fitogenéticos como patrimonio comun de la
humanidad y los del CDB, que se basa en el principio de
soberanfa nacional por sobre los recursos genéticos y el
acceso basado en el previo consentimiento informado y
en términos de mutuo acuerdo. El TIRFAA establece un
MLS para el ABS respecto de aquellos recursos fitogené-

ticos de mayor importancia para la seguridad alimenta-
ria y de los cuales mas dependen los paises. En cuanto
a los recursos genéticos enumerados en el Anexo 1 del
TIRFAA, las Partes Contratantes han acordado términos y
condiciones comunes que regiran su transferencia a los
fines de investigaciéon, mejoramiento y capacitacion. Es-
tos términos y condiciones estandarizados se establecen
en el ANTM, adoptado por el érgano rector en su prime-
ra reunion celebrada en junio de 2006. De este modo,
el MLS reduce los costos de transaccidon inherentes a los
intercambios negociados de modo bilateral. EI MLS cubre
de manera automatica todos los RFAA de los cultivos del
Anexo 1 que estan “bajo la administracién y el control de
las Partes Contratantes y son de dominio publico”. Tam-
bién, dispone la inclusién voluntaria de otros materiales
en el MLS por parte de sus titulares.

7.2.1.1 Distribucion de beneficios
en el Sistema multilateral

La distribucion de los beneficios en el MLS se realiza a nivel
multilateral. El acceso facilitado a los recursos genéticos in-
cluidos en el MLS se reconoce, en sf mismo, como uno de
los principales beneficios del sistema. Otros beneficios que
surgen de la utilizacién de los RFAA y que deben compartir-
se de modo 'justo y equitativo’ comprenden el intercambio
de informacion, el acceso a la tecnologia y su transferencia,
la creacién de capacidad y la distribucion de los beneficios
monetarios y de otro tipo derivados de la comercializacion
(ver Recuadro 7.1). El Fondo de distribucion de beneficios,
establecido para recibir rentas de la comercializacion, tam-
bién aceptara contribuciones voluntarias de las Partes Con-
tratantes, las partes no contratantes y el sector privado’
como integrantes del sistema de distribucién de beneficios.
A mediados de 2009, las contribuciones voluntarias al fon-
do habian sido hechas por distintos gobiernos, incluido el
compromiso del Gobierno de Noruega de realizar un apor-
te voluntario al Fondo de distribucion de beneficios equiva-
lente al 0,1 por ciento del valor de todas las semillas vendi-
das en Noruega. La primera convocatoria de propuestas de
la Secretaria del TIRFAA, en virtud del Fondo de distribucion
de beneficios, cerrd en enero de 2009, y las 11 primeras
subvenciones del proyecto se otorgaron antes de la tercera
reunion del érgano rector en junio de 2009.

Los beneficios financieros resultantes de la co-
mercializacion forman parte de la Estrategia de
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Recuadro 7.1

La distribucion de beneficios conforme al TIRFAA
1 ——————

Conforme al TIRFAA, se reconoce, en si mismo, al acceso facilitado a los recursos genéticos incluidos en el
MLS como uno de los principales beneficios del sistema. Otros beneficios que surgen del uso de los RFAA 'y
que han de distribuirse de modo ‘justo y equitativo’ son los siguientes.

¢ Intercambio de informacion: incluye catalogos e inventarios, informacién sobre las tecnologias y re-
sultados de investigaciones técnicas, cientificas y socioecondémicas relativas a los RFAA, con inclusion de
datos sobre la caracterizacion, la evaluacién y la informacion sobre el uso.

* Acceso a la tecnologia y su transferencia: las Partes Contratantes acuerdan brindar y/o facilitar el acceso a
las tecnologias para la conservacion, caracterizacion, evaluacion y utilizacion de los RFAA. EI TIRFAA enumera
distintos medios por los cuales se realiza la transferencia de tecnologia, con inclusién de la participacion en
redes y asociaciones basadas en cultivos o teméticas, empresas conjuntas comerciales, desarrollo de recursos
humanos y mediante la puesta a disposicion de instalaciones de investigacion. El acceso a la tecnologia, con in-
clusion de aquella protegida por DPI, debe brindarse y/o facilitarse en condiciones justas y muy favorables, inclu-
so en condiciones de favor y preferenciales, cuando se llegue a un mutuo acuerdo. El acceso a estas tecnologias
se brinda mientras se respetan, a la vez, los derechos de propiedad y las leyes de acceso que sean aplicables.

e Fomento de la capacidad: el TIRFAA prioriza los programas para educacién y capacitacién cientifica
en la conservacion y el uso de RFAA para el desarrollo de instalaciones a los fines de la conservacién y la
utilizacion de RFAA y para llevar a cabo investigaciones cientificas conjuntas.

¢ Distribucion de beneficios monetarios y de otro tipo resultantes de la comercializacién: los benefi-
cios monetarios comprenden el pago a un Fondo de distribucién de beneficios del MLS de una proporcion de
las rentas resultantes de la venta de productos de RFAA que incorporan material al que se accedid mediante
el MLS. Dicho pago es obligatorio cuando el producto no esté disponible para mas investigaciones y mejora-
miento, por ejemplo, como resultado de ciertos tipos de proteccién por patentes. En el ANTM, adoptado por
el érgano rector en su primera reunién en 2006, el pago se establecio en el 1,1 por ciento de las ventas en
bruto generadas por el producto, menos el 30 por ciento (es decir, el 0,77 por ciento).

Financiacion del TIRFAA, conforme al Articulo 18. La
estrategia también comprende la movilizacion de fon-
dos desde otras fuentes externas al TIRFAA. Uno de los
elementos esenciales de la Estrategia es el GCDT, un
fondo internacional establecido en 2004 para ayudar
a garantizar la conservacion ex situ y la disponibilidad
de los RFAA a largo plazo (ver Seccién 6.5).

7.2.1.2 Cumplimiento de los términos y las
condiciones del Acuerdo normalizado
de transferencia de material

El ANTM ofrece un mecanismo para superar las poten-
ciales dificultades relativas al cumplimiento, dando facul-
tad a la FAO como entidad elegida por el érgano rector,
para que represente sus intereses en caracter de tercera

parte beneficiaria, conforme al ANTM, e inicie acciones,
cuando sea necesario, para resolver diferencias.

7.2.2 Convenio sobre la Diversidad
Biologica

El CDB continta brindando el marco legal y normati-
vo para el ABS respecto de los recursos genéticos en
general. Los principales avances en el marco del CDB,
desde que se publicd el Primer Informe, han ocurrido
en el contexto del trabajo sobre el ABS iniciado por la
cuarta Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
diversidad biolégica (COP 4) de 1999, y fueron llevados
a cabo principalmente por el Grupo de trabajo sobre
acceso y distribucion de beneficios, creado en 2000. El
primer resultado fueron las Directrices no vinculantes de
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Recuadro 7.2
Beneficios potenciales del acceso y la distribucién de beneficios, segin lo enumerado

en las Directrices de Bonn
1 —

1. Entre los beneficios monetarios pueden incluirse, pero no limitarse a:

a) Tasas o tasa de acceso por muestra recolectada o de otro modo adquirida;

) Pagos iniciales;

¢) Pagos por cada etapa;

) Pagos de regalias;

e) Tasas de licencia en caso de comercializacion;

f) Tasas especiales por pagar a fondos fiduciarios en apoyo de la conservacion y utilizacion sostenible

de la diversidad bioldgica;

Salarios y condiciones preferenciales si mutuamente convenidos;

Financiacion de la investigacion;

Empresas conjuntas;

Propiedad conjunta de derechos de propiedad intelectual pertinentes.

Entre los beneficios no monetarios pueden incluirse, pero no limitarse a:

Participacion en los resultados de la investigacion;

Colaboracién, cooperaciéon y contribuciéon en programas de investigacion y desarrollo cientificos, particu-

larmente actividades de investigacion biotecnolégica, de ser posible en el pais proveedor;

Participacién en el desarrollo de productos;

Colaboracién, cooperacion y contribucién en formacién y capacitacion;

Admisién a las instalaciones ex situ de recursos genéticos y a bases de datos;

f) Transferencia, al proveedor de los recursos genéticos de conocimientos y de tecnologia en términos justos

y mas propicios, incluidos los términos sobre condiciones favorables y preferenciales, de ser convenidos,

en particular, conocimientos y tecnologia en los que se haga uso de los recursos genéticos, incluida la

biotecnologfa, o que son pertinentes a la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica;

Fortalecimiento de las capacidades para transferencia de tecnologia a las Partes usuarias que son paises en

desarrollo, y las Partes que son paises con economias en transicion, y desarrollo de la tecnologia en el pais

de origen que proporciona los recursos genéticos. Asimismo, facilitacién de las capacidades de las comuni-

dades indigenas y locales en cuanto a conservar y utilizar de forma sostenible sus recursos genéticos;

h) Creacion de capacidad institucional;

i) Recursos humanos y materiales para fortalecer las capacidades del personal responsable de la administra-
cion y de la imposiciéon de la reglamentacion de acceso;

j) Capacitacién relacionada con los recursos genéticos con plena intervencién de las Partes proveedoras vy,
de ser posible, en tales Partes;

k) Acceso a la informacién cientifica pertinente a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, incluidos los inventarios bioldgicos y los estudios taxonémicos;

) Contribuciones a la economia local;

m) Investigacion dirigida a necesidades prioritarias tales como la seguridad de la salud humana y de los ali-
mentos, que tenga en cuenta los usos nacionales de los recursos genéticos en los paises proveedores;

n) Relacién institucional y profesional que puede dimanar de un acuerdo de acceso y participaciéon en los
beneficios y de las actividades subsiguientes de colaboracion;

0) Beneficios de seguridad de los alimentos y los medios de vida;

p) Reconocimiento social,

q) Propiedad conjunta de derechos de propiedad intelectual pertinentes.
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Bonn sobre ABS, adoptadas en la COP 6 de 2001. Las
Directrices de Bonn se disefaron para asistir a los paises
en el desarrollo y la redaccién de politicas, leyes, regla-
mentaciones y contratos relativos al ABS a aplicarse a
todos los recursos genéticos y el conocimiento tradicio-
nal, la innovacion y las practicas afines cubiertas por el
CDB'y los beneficios resultantes de la utilizacion comer-
cial y demds usos de dichos recursos, salvo los recursos
genéticos humanos (ver Recuadro 7.2).

En 2004, la COP 7 le encomendé al Grupo de trabajo
sobre acceso y distribucién de beneficios que elaborara
y negociara un régimen internacional de acceso a los
recursos genéticos y la distribucion de beneficios, con el
fin de adoptar uno o més instrumentos para implemen-
tar con eficacia las disposiciones de los Articulos 15y
8(j) del CDB y los tres objetivos de este ultimo. En 2008,
la COP 9 acordd un protocolo y un marco basico con
los principales componentes del régimen internacional,
e instd al Grupo de trabajo a concluir sus negociaciones
lo mas pronto posible, antes de la COP 10 en 2010. La
relacion del régimen internacional con los regimenes de
los sectores mas especificos, como el MLS para el ABS
conforme al TIRFAA, también es una cuestion relevante
que requiere de mayor tratamiento.

7.2.3 Acceso y distribucion de
beneficios con relacién a la
OMC, la UPOV y la OMPI

Los DPI ofrecen un medio para facilitar la distri-
bucion de los beneficios resultantes del uso de los
recursos genéticos de modo equitativo entre los in-
novadores y los usuarios de las innovaciones. En tal
sentido, la relacion entre los regimenes ABS para los
recursos genéticos, el conocimiento tradicional y el
sistema de DPI ha sido objeto de debate en la OMC
y, en particular, en el Consejo de los ADPIC. También,
se ha analizado en la UPOV y la OMPI.

El Acuerdo ADPIC dispone revisiones periddicas so-
bre su implementacion y otras revisiones en vista de
cualquier nuevo acontecimiento relevante que pudie-
ra justificar la modificacién del Acuerdo. Es evidente
que existen diferentes opiniones entre los miembros
del Consejo de los ADPIC respecto de la existencia de
algun conflicto inherente entre el Acuerdo ADPIC y
el CDB vy, de ser asi, sobre cdmo deberia resolverse.

Una propuesta que se ha hecho en el Consejo de los
ADPIC es la enmienda del Acuerdo ADPIC a fin de
incorporar el requisito en la legislaciéon nacional en
materia de patentes de divulgar el origen de los re-
cursos genéticos y/o del conocimiento tradicional afin
en las solicitudes de patentes.

El Articulo 27.3 b) del Acuerdo ADPIC autoriza a
los miembros a excluir a plantas y animales, cuando
no se trata de microorganismos, de la patentabili-
dad, asi como también los procesos en esencia bio-
l6gicos para la produccion de plantas o animales.
Sin embargo, se requiere que los miembros ADPIC
protejan a las variedades vegetales, ya sea mediante
patentes o un sistema sui generis® efectivo, o una
combinacion de ambos. El Articulo se refiere, en
términos generales, solo a un sistema sui generis
efectivo de proteccién de las variedades vegetales,
y les da a los paises la libertad de disefiar su propio
sistema sui generis, si asi lo desean. En la practica,
la mayoria de los paises ha basado su proteccion de
las variedades vegetales en el Convenio UPOV, que
ofrece la ventaja del reconocimiento mutuo entre
todos los miembros UPOV.* EI Convenio UPOV in-
corpora el principio de libre acceso a las variedades
mejoradas para mayor investigacién y mejoramien-
to (exencién del mejorador). Segun su estructura
actual, el modelo UPOV excluiria la imposicion del
requisito de divulgar el origen de los recursos ge-
néticos como condicién para otorgar derechos del
obtentor, dado que el Convenio UPOV prohibe la
imposicion de condiciones que no sean la novedad,
distincion, homogeneidad y estabilidad.

La OMPI es el organismo especializado de las
Naciones Unidas dedicado a desarrollar un sistema in-
ternacional de propiedad intelectual equilibrado y acce-
sible. En 2000, la Asamblea general de la OMPI estable-
cid un Comité Intergubernamental sobre la Propiedad
Intelectual, Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicio-
nales y Folclore para analizar, entre otras cuestiones,
asuntos relacionados con la propiedad intelectual re-
sultantes del contexto del ABS y el conocimiento tradi-
cional. A pedido de la COP 7, se convocé a la OMPI a
analizar temas referidos a la relacién entre el acceso a
los recursos genéticos y los requisitos de divulgacion en
las solicitudes de patentes. Los resultados del analisis se
transmitieron de manera oficial a la COP 8.
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7.2.4 FAOYy el acceso y la distribucion
de beneficios

La CRGAA de la FAO, en su undécima reunién ordi-
naria en 2007, adopt6 un Programa de trabajo pluri-
nanual que recomendd que “la FAO siguiera concen-
trandose en el acceso y la puesta en comun de los
beneficios con respecto a los recursos genéticos para
la alimentacion y la agricultura de forma integrada e
interdisciplinaria...”.* Decidi6 que su “labor en este
terreno debia abordarse en una fase temprana de su
Programa de trabajo plurianual”. En virtud de esta
decision, la CRGAA consideré politicas y acuerdos a
los fines del ABS para los recursos genéticos en su
duodécima reunién en 2009. El ABS es una cues-
tion transversal en la CRGAA, que también aborda
los recursos genéticos de los animales de granja, los
recursos genéticos de microbios e insectos para la ali-
mentacién y la agricultura, los recursos genéticos de
los peces y los forestales.

741 Avances en el acceso y la
distribucién de beneficios
a nivel nacional y regional

7.3.1 Acceso al germoplasma

No existen cifras confiables respecto de la transferen-
cia de germoplasma a nivel mundial para el periodo
transcurrido a partir de la preparacion del Primer In-
forme. Sin embargo, hay cifras disponibles sobre la
adquisicion y la distribucién de RFAA por intermedio
y desde los centros del GCIAI (ver Capitulos 3y 4).

Hay datos escasos en los informes de paises res-
pecto de los flujos reales de RFAA hacia y desde cada
pais. Etiopia informé que su banco de genes nacional
despacha todos los afos alrededor de 5 000 mues-
tras a nivel nacional e internacional, y la Republica
Bolivariana de Venezuela informd que ha recibido 64
solicitudes de acceso a RFAA conforme a la Ley de
Diversidad Bioldgica adoptada en 2000.

Dicha informacion aun no estad disponible en
las bases de datos publicas, a pesar de que se
han hecho avances en el establecimiento de un

sistema de informacion mundial a nivel de mues-
tras. Diferentes informes de paises, por ejemplo,
aquellos confeccionados por Azerbaiyan, Nueva
Zelandia y Sri Lanka, indicaron que tener acceso
a los RFAA conservados en los centros GCIAI era
importante, a pesar de que India mencioné una
disminucién de los RFAA provenientes de centros
GCIAl'y otros bancos de genes nacionales luego de
la entrada en vigencia del CDB. Varios informes de
pafses® indicaron que el acceso a los RFAA a par-
tir de otras fuentes se esta dificultando debido, en
parte, a la falta de certeza sobre cuestiones como
la propiedad y los DPI, y la necesidad de procedi-
mientos mas claros.

7.3.2 Beneficios derivados de la
conservacion y la utilizacion
de los RFAA

Tal como se analiza en el Capitulo 4, aprovechar
al maximo los beneficios provistos por el acceso
a los RFAA requiere que los paises en desarrollo
tengan acceso a la capacidad de fitomejoramien-
to. En cierta medida, dicha capacidad se brinda
mediante los programas de mejoramiento de los
centros GCIAI, que funcionan en estrecha coordi-
nacién con los SNIA a los que atienden. No obs-
tante, existe la necesidad de una mayor capacidad
de mejoramiento en muchos paises en desarrollo,
una necesidad que los nuevos programas, al igual
que la Iniciativa GIPB,® estan ayudando a abordar.
También, se requieren sistemas mas integrados en
su totalidad a nivel nacional que ofrezcan vinculos
efectivos entre la conservacion, el mejoramiento
y la produccién y distribucién de semillas a fin de
acercar los beneficios a los mismos agricultores, en
forma de semillas mejoradas.

7.3.3 Desarrollo de acuerdos sobre
acceso y distribucion de
beneficios a nivel nacional

El Apéndice 1 presenta una vision general del estado
de la legislacion y las reglamentaciones en materia de
ABS. Las secciones a continuacion analizan proble-
maticas y cuestiones mas generales.
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Se ha hecho la siguiente descripcién a partir de la experiencia de una de las Partes Contratantes, si bien también
refleja la experiencia de varios paises. En el ejemplo citado, la responsabilidad de los RFAA se comparte entre las
autoridades federales y estatales, y los RFAA también se conservan en instituciones privadas. El punto de contacto
alos fines del TIRFAA es el Ministerio Federal de Agricultura. El marco para la implementacion del MLS, con inclu-
sion de las actividades tanto de las instituciones gubernamentales como privadas, esta provisto por el Programa
nacional para recursos fitogenéticos, por un Comité asesor y coordinador y por el Inventario nacional de recursos
fitogenéticos.

Como primera medida en la implementacion del MLS, se brind6 informacién sobre el sistema a todas las
partes interesadas relevantes, tanto de los sectores publico como privado, con inclusion de la preparacion
de notas explicativas sobre el ANTM y preguntas mas frecuentes. Se informé a las instituciones publicas y
privadas respecto del ANTM y de los derechos y las obligaciones que surgen a partir de su uso. También, se
alentd al sector privado a realizar pagos voluntarios cuando un producto que incorpore material, al que se
tuvo acceso mediante el MLS, se comercialice sin restricciones.

Como segunda medida, las colecciones existentes de RFAA del Anexo 1 se analizaron frente a los criterios
de ‘administracién y control’ gubernamentales. Como resultado de este andlisis:

e seinstruyd a las colecciones en control directo del Ministerio Federal a introducir el ANTM;

e sesolicitd a las colecciones en control de las autoridades estatales y/o locales que introdujeran el ANTM,;
e seinvité al resto de las colecciones (mixtas, privadas) a introducir el ANTM.

La tercera medida consistié en la identificacion del material del Anexo 1 en los bancos de genes de dominio publico,
con exclusién tanto del material conservado en acuerdos de caja negra (black-box), por ejemplo, y variedades
protegidas, que estan disponibles para mayor investigacién y mejoramiento por parte de los mejoradores individuales.

La cuarta y ultima medida consistié en incluir el material identificado formalmente en el MLS e identificar
dicho material en los bancos de datos mediante una marca MLS.

El estudio del caso ensefia lo siguiente a partir de la experiencia nacional:

e Esimportante que las autoridades respectivas cuenten con informacion temprana e integral de las partes
interesadas relevantes a los fines de la implementacién nacional del MLS y el ANTM.

e Deberia utilizarse la ‘infraestructura’ existente para la cooperacién, como un programa nacional para los
RFAA con un comité nacional de coordinacion y un inventario nacional (un sistema de documentacion),
tanto como sea posible.

e El texto del ANTM no es explicativo en si mismo, especialmente para los usuarios que no hablan los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Se requiere asistencia de expertos que brinden orientacion
y/o traducciones de cortesia al idioma nacional. Las notas explicativas, las preguntas frecuentes, y otras
observaciones son Utiles para facilitar la implementaciéon del MLS y del ANTM a nivel nacional.

e Podrian resultar Utiles las directrices generales sobre cémo incluir el material en el MLS a nivel de
colecciones (por ejemplo, la identificacion de muestras de dominio publico).
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7.3.3.1 Problemas y enfoques generales
a nivel nacional

Un obstaculo para regular el acceso a los recursos
genéticos y lograr una distribucién justa y equitativa de
los beneficios ha sido la naturaleza de dichos recursos
y las dificultades para establecer derechos sobre
ellos. Estas dificultades se originan en la naturaleza
intangible de los recursos genéticos, en comparacion
con los recursos biologicos fisicos.”

Tradicionalmente, la propiedad de los recursos gené-
ticos, siempre que se reconozca dicha propiedad, se ha
vinculado a la propiedad del recurso biolégico, como
el trigo en los campos de los agricultores o las mues-
tras en los bancos de genes ex situ. La propiedad de
los recursos genéticos intangibles per se fue reconocida
solo cuando estos fueron la consecuencia de un acto de
creacion, como por ejemplo, mediante el otorgamiento
de un DPI sobre nuevas variedades vegetales resultan-
tes de procesos de mejoramiento. El TIRFAA evita por
completo la cuestion de la propiedad y se concentra en
términos relacionados con el acceso y disposiciones
sobre la distribucién de los beneficios.

El reconocimiento de la soberania nacional sobre los
recursos genéticos implica que los paises tienen la facul-
tad de administrar dichos recursos y de regular el acce-
S0 a estos, pero no aborda la cuestion de la propiedad
per se. Si bien en muchos paises la propiedad legal de
los recursos genéticos aun se rige por la propiedad de
la tierra y los recursos bioldgicos de tales tierras, cada
vez mas paises estan afirmando la propiedad indepen-
diente de los recursos genéticos por parte del Estado.
La Decisiéon 391 de la Comunidad Andina, por ejemplo,
establece que los recursos genéticos son propiedad o
patrimonio de la Nacién o del Estado. El Articulo 5 de
la Proclamacion de Etiopia N.° 482 de 2006 establece
que “the ownership of genetic resources shall be vested
in the state and the Ethiopian people (la propiedad de
los recursos genéticos sera del Estado y del pueblo de
Etiopfa)”. Las consecuencias practicas de estas reclama-
ciones de propiedad aun son inciertas.

Otro obstaculo a menudo mencionado por los
paises en sus informes (mas de 35 naciones) es la au-
sencia de la capacidad necesaria multidisciplinaria de
indole cientifica, institucional y legal para desarrollar
un sistema satisfactorio de ABS, dadas las dimensiones

interrelacionadas en cuanto al acceso, la distribucién
de los beneficios, los derechos de la comunidad local y
el conocimiento tradicional, y los problemas afines de
propiedad intelectual y desarrollo econémico.?

Otras dificultades comprenden la superposicion de
competencias de los distintos ministerios. La imple-
mentacion del TIRFAA, por ejemplo, en general requie-
re la coordinacion entre el ministerio responsable de
las politicas agricolas y el responsable de las cuestiones
medioambientales, asi como también la coordinacién
con los ministerios responsables del comercio, la tierra,
los bosques y los parques nacionales en los que esta
involucrado el acceso a los RFAA in situ.

En el caso de los estados federales o los sistemas
descentralizados de gobierno, la asignacién de respon-
sabilidades entre un gobierno central o federal y sus es-
tados, regiones o provincias individuales también puede
plantear una dificultad. En Malasia, por ejemplo, los
problemas generados por la division de responsabilida-
des entre las autoridades estatales y federales respecto
de los recursos genéticos se identifican, en especifico,
en la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica de 1998
(parrafos 16-20). El informe de pais de Malasia estable-
ce que, si bien se esta desarrollando legislacion nacional
sobre ABS, los estados de Sabah y Sarawak tuvieron
procesos propios que resultaron en dos leyes estatales
en esta materia. En Australia, el Gobierno nacional y los
estados estan debatiendo acerca de la manera en que
Australia habra de implementar el TIRFAA. En Brasil, la
competencia sobre los recursos genéticos se comparte a
nivel federal y estatal, y se han sancionado leyes estata-
les sobre el acceso a los recursos genéticos®. El gobierno
federal es responsable de establecer normas y otorgar
permisos de importacion y exportacion.

7.3.3.2 Implementacion nacional y regional
del acceso y la distribucion de
beneficios segun el TIRFAA

Colocacion de los RFAA en el MLS: a la fecha, las principales
colecciones incorporadas de modo formal al MLS son aque-
llas conservadas por instituciones internacionales que han
firmado acuerdos con el 6rgano rector del TIRFAA.™

En lo que respecta a las colecciones nacionales, el
Articulo 11.2 del TIRFAA dispone que los RFAA de los
cultivos y las forrajeras enumerados en su Anexo 1,
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y que estan bajo la administracion y el control de las
Partes Contratantes y son de dominio publico, deben
incluirse de manera automatica en el MLS. Otros ti-
tulares de RFAA enumerados en el Anexo 1 también
estan invitados a incorporarlos al MLS, y las Partes
Contratantes acuerdan adoptar las medidas necesarias
para alentarlos a hacerlo. Si bien el TIRFAA en si no
impone clara y explicitamente la obligacion a las Partes
Contratantes de difundir informacién sobre el material
incluido de modo automatico o voluntario en el MSL,
es evidente que la accesibilidad de dicho material de-
penderd, en la practica, de la informacién relevante
que se encuentre disponible. Para este fin, la Secretaria
del TIRFAA ha solicitado de manera formal a las Partes
Contratantes que suministren informacién sobre los
materiales dentro del MLS en su jurisdicciéon.' La in-
formacion actualizada sobre las muestras incluidas en
el MLS esta disponible en la Secretaria del TIRFAA.™
Muchos paises, tanto desarrollados como aquellos en
desarrollo, asi como también paises con economias
en transiciéon, han proporcionado informacion sobre
el material dentro del MLS.™ El material comprende
algunos RFAA conservados por instituciones privadas
como por ejemplo, al menos dos asociaciones priva-
das de mejoradores de Francia.™ El EURISCO, catalogo
europeo de las colecciones ex situ de recursos fitoge-
néticos, se ha adaptado para incorporar la inclusién de
cada muestra dentro del MLS.

En virtud de la informacién disponible, surgen diferen-
cias de interpretacion con relacién a los criterios “bajo la
administracion y el control de las Partes Contratantes” y
“de dominio publico”. Es posible que esta cuestion deba
remitirse al érgano rector para su aclaracion. Mientras
tanto, al parecer, los gobiernos estan haciendo uso ge-
neralizado de sus facultades persuasivas a fin de alentar a
los titulares de las colecciones no gubernamentales de los
RFAA del Anexo 1 a colocar sus colecciones en el MLS."™

Implementacion del MLS mediante medidas admi-
nistrativas: a la fecha, muchos paises estan optando por
implementar el MLS del TIRFAA con medidas administra-
tivas, en lugar de adoptar nuevas leyes nacionales. Este es
el caso, por ejemplo, de Alemania y de los Paises Bajos.
La implementacién del MLS en Alemania ilustra el tipo de
medidas administrativas adoptadas.

Implementacion del MLS por medio de medidas leg-
islativas: si bien algunos paises consideran que el MLS

puede implementarse solo con medidas administrati-
vas, otros pafses se han encontrado con la necesidad
de tomar medidas legislativas mas formales a fin de
proporcionar un ambito legal donde pueda funcionar
la implementacion, establecer autoridad legal para la
aplicacion del sistema y/u ofrecer certidumbre legal
respecto de los procedimientos a seguir.

La necesidad de brindar un dmbito legal puede ocurrir
en los casos en que ya existe normativa para la imple-
mentacion de los procedimientos ABS conforme al CDB.
La medida legislativa, en este contexto, puede limitarse
al reconocimiento de que el ABS seguin el MLS deberia
seguir procedimientos diferentes y simplificados, y dejar
que dichos procedimientos se definan a través de medi-
das administrativas u otras medidas legislativas o, de otra
manera, formaria parte de los procedimientos detallados
aplicables, tal como sucede con otros recursos o usos
genéticos. La legislacion de Etiopia es otro ejemplo del
primer enfoque, en el que la legislacién dispone que el
acceso a los recursos genéticos en virtud del MLS debe
hacerse de conformidad con el procedimiento especifi-
cado en el MLS y de acuerdo con las reglamentaciones
futuras a emitirse en la materia.” Hasta la fecha no hay
instancias de legislacién nacional que establezcan pro-
cedimientos detallados para tratar el ABS conforme al
MLS. Sin embargo, se sabe que numerosos paises estan
analizando, o se encuentran en el proceso de redactar,
este tipo de normativa, ya sea como parte de legislacion
independiente sobre RFAA o en el contexto de legislacion
nacional sobre los recursos genéticos en general."”

Cooperacion regional en la implementacion del MLS:
ya se ha hecho referencia a las iniciativas regionales en
la implementacion del ABS. Muchas regiones también
estan adoptando medidas cooperativas para la imple-
mentacién del MLS. Una de estas iniciativas es de la
Organizacion Arabe para el Desarrollo Agricola (OADA)
con el apoyo de la FAQ y Bioversity International para
el desarrollo de directrices y legislacion modelo sobre la
implementacién del TIRFAA'y su MLS en los paises de la
regién del Cercano Oriente. Un taller de trabajo realiza-
do en El Cairo en marzo/abril de 2009 acordé protocolo
para el desarrollo de directrices y su implementacion en
ciertos paises de la region.

Un segundo ejemplo es la iniciativa europea para esta-
blecer el AEGIS. Este sistema, que se ha desarrollado den-
tro del marco del ECPGR, dispondria el establecimiento de
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una coleccién europea que consiste en ciertas muestras
designadas por los paises individuales. EI material designa-
do como parte de la coleccién europea continuaria con-
servandose en los bancos de genes individuales involucra-
dos, pero se mantendria conforme a las normas de calidad
acordadas y serfa de libre disponibilidad dentro y fuera de
Europa, en virtud de los términos y las condiciones estable-
cidas en el TIRFAA, mediante el uso del ANTM. Al hacerlo,
los paises planean compartir responsabilidades relaciona-
das con la conservacion y la utilizacion sostenible de los
RFAAy, de este modo, desarrollar un sistema regional mas
eficiente en Europa. Pueden designarse como parte de la
coleccion europea’ tanto materiales del Anexo 1 como
aquellos no enumerados en dicho Anexo.

Una tercera iniciativa regional es aquella que se esta
desarrollando en la region del Pacifico, donde los paises
de las Islas del Pacifico han acordado que el material
enumerado en el Anexo 1 se encuentre disponible por
intermedio de su banco de genes regional, CePaCT, diri-
gido por la SPC. La SPC esta en el proceso de cerrar un
acuerdo con el érgano rector conforme al Articulo 15.5
del TIRFAA para someter la coleccién regional de germo-
plasma al alcance del TIRFAA.

Acceso y disponibilidad de RFAA en virtud del MLS: el
Cuadro 7.1 brinda informacién sobre los indices de adqui-
sicién y distribucion de los centros GCIAI durante los pri-
meros siete meses de funcionamiento del sistema, segun
lo informado a su 6rgano rector en la segunda reunion
de 2007." Se ha brindado mas informacién sobre la ad-
quisicion y la distribucion de los centros GCIAI durante el
afo iniciado el 1 de agosto de 2007, segtin lo mencionado
durante la tercera reunién del érgano rector.?® El 74 por
ciento de los materiales se distribuyo a paises en desarrollo
y un seis por ciento, a paises desarrollados.

Hasta la fecha aun hay escasa informacién cuantifica-
ble sobre el flujo del germoplasma desde fuentes nacio-

CUADRO 7.1

nales, a pesar de que es evidente que esta circulando en
la actualidad una mayor cantidad de RFAA conforme al
MLS. En particular, se entiende que varios paises, como
Alemania, Canada, Egipto, Paises Bajos, los paises nér-
dicos, la Republica Arabe Siria y la Republica Isldmica del
Irdn, actualmente estan distribuyendo de modo gene-
ralizado materiales del Anexo 1, conforme al ANTM. El
informe de la Secretaria del TIRFAA a la tercera reunion
del 6rgano rector sobre la implementacion del MLS tam-
bién brinda informacién sobre los materiales puestos a
disposicién en situaciones catastréficas de emergencia
durante la tltima década,?' aproximadamente.

7.3.3.3 Implementacién nacional y regional
del acceso y la distribucion de
beneficios segun al Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica

La implementacion del ABS no requiere necesariamente
la adopcion de un marco legislativo. De hecho, la canti-
dad de instrumentos nacionales que implementan el ABS
conforme al CDB es aln bastante limitada. Varios paises,
en particular los desarrollados, tienden a favorecer la es-
trategia del uso de politicas administrativas y establecen
pocas o nulas condiciones legales o reglamentarias para el
acceso a los recursos genéticos, mas alla de aquellas inhe-
rentes a las leyes de propiedad (tanto inmobiliarias como
intelectuales), el derecho contractual, las leyes de protec-
cién forestal y vida silvestre y/o conforme a acuerdos in-
ternacionales como el TIRFAA. La Declaracion Ministerial
sobre Acceso y Derechos a los Recursos Genéticos en los
Paises Nordicos?? de 2003 es un ejemplo de este enfoque.

Sin embargo, la cantidad de leyes que regulan el ABS
estd aumentando. Hasta febrero de 2010, la base de
datos del CDB sobre medidas ABS* enumerd 32 pai-
ses? que contaban con cierta legislacion o reglamenta-

Experiencia de los centros GCIAI con el ANTM del 1° de enero al 31 de julio de 2007 (primer renglon)
y del 1° de agosto de 2007 al 1° de agosto de 2008 (segundo renglén)

Adquisiciones  Transferencias  Transferencias Total de Envios Paises Rechazos
de RFAA en de RFAA en transferencias
bruto desarrollo
3988 38210 48 848 97 669 833 155 3
7 264 95 783 348 973 444 824 3267 - 0
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ciones en materia de ABS, de los cuales 22 adoptaron
nuevas leyes o normativas a partir del afio 2000. Las
leyes forman parte o bien de la legislacion general sobre
el medio ambiente o bien se trata de legislacion inde-
pendiente sobre biodiversidad o recursos genéticos.

En su mayoria, las leyes ABS tienden a redactarse princi-
palmente para cubrir cuestiones planteadas por la prospec-
cion bioldgica in situ, con inclusién, en particular, del acce-
so a los recursos genéticos y al conocimiento tradicional
afin de las comunidades indigenas y locales, a pesar de que
la legislacion también se aplica, a veces de modo expreso,
al acceso a los recursos genéticos en condiciones ex situ.

En lo que respecta a los regimenes de acceso, las dis-
posiciones de las legislaciones nacionales son bastante
uniformes y requieren la solicitud, ante una autoridad
central, de un permiso para acceder a los recursos ge-
néticos y al conocimiento local afin, con consentimiento
fundamentado previo de la autoridad nacional y de los
propietarios o comunidades autéctonas y locales donde
el acceso habra de brindarse, y de acuerdos para la distri-
bucién de beneficios tanto con la autoridad central como
con las comunidades autdctonas o locales involucradas.
Cada vez en mas paises* se ha hecho una distincién en-
tre el acceso con fines de investigacion y el acceso con
fines comerciales, a pesar que el limite es muy dificil de
establecer. Cuando la utilizacion cambia después de la
investigacion inicial, se requiere un nuevo acuerdo ABS,
aunque muchos innovadores dudan en acceder a los re-
cursos genéticos si deben renegociar el ABS en cuanto
aparece un producto rentable.

Muchos paises no tienen implementada una legisla-
cién o politicas sobre ABS a nivel nacional, y un tema
constante en numerosos informes de paises en desarrollo
es la necesidad de elaborarlas.?® No es posible describir
todos los aspectos de los acuerdos nacionales con res-
pecto al ABS. Esta seccién, por lo tanto, se concentra en
las siguientes cuatro cuestiones: acuerdos sobre la distri-
bucién de beneficios, conocimiento tradicional y los de-
rechos de las comunidades indigenas y locales, asi como
también la cooperacion regional y el cumplimiento.

Acuerdos sobre la distribucion de beneficios: en ge-
neral, existen pocos ejemplos, si los hay, de leyes y poli-
ticas reconocidas de manera generalizada como exitosas
en la generacién de beneficios tangibles y que podrian
ser un modelo para otros paises.?’ La mayoria de los pai-
ses con acuerdos ABS vigentes tienen flexibilidad respec-

to de la naturaleza real de los beneficios. Todo ello esta
de acuerdo con la idea central de los estudios recientes,
que indican amplias divergencias en las practicas e inte-
reses involucrados en los distintos sectores que depen-
den del acceso a los recursos genéticos.? Es evidente
la necesidad de mejor informacion de mercado sobre
la valoracion de los recursos genéticos utilizados en los
distintos sectores. La legislacién reciente en algunos pai-
ses de América Latina, sin embargo, parece adoptar un
enfoque distinto, que exige porcentajes fijos de pagos a
realizarse conforme a los acuerdos para la distribucién
de beneficios, ademas de los beneficios no monetarios.
Costa Rica, por ejemplo, requiere que hasta el 10 por
ciento del presupuesto para investigacion y prospeccién
biolégica, y hasta el 50 por ciento de las regalias obte-
nidas de la comercializacion sean abonadas por el soli-
citante (los importes reales se acuerdan por anticipado).
Conforme a los acuerdos de consentimiento fundamen-
tado previo celebrados en el periodo 2004-2006 entre
el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC),
como proveedor, y el Instituto Nacional de Biodiversidad,
como usuario, el SINAC obtuvo beneficios monetarios de
aproximadamente 38 387 USD, de los cuales el 89,3 por
ciento resulté del porcentaje del presupuesto de investi-
gacion y el 10,7 por ciento del porcentaje de las regalias.
Perl requiere que el acuerdo ABS prevea un pago
monetario inicial, o un equivalente, a los proveedores de
conocimiento tradicional, que se aplica al desarrollo soste-
nible y que no debe ser menor al cinco por ciento del valor
bruto de las ventas de productos desarrollados a partir de
la utilizacion directa o indirecta de dicho conocimiento. Un
porcentaje no menor al 10 por ciento del valor bruto de
las ventas de aquellos productos también debe abonarse
al Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.?
Conocimiento tradicional y derechos de las comuni-
dades indigenas y locales: muchos nuevos actos nor-
mativos ABS dan un reconocimiento especifico a los
derechos de los titulares de conocimiento tradicional
o comunitario. Los ejemplos comprenden la legislacion
modelo africana,* una proclamacion de Etiopia®' y una
ley en Pert. Un nuevo enfoque ha sido el de establecer
el registro del conocimiento tradicional y la toma de me-
didas contra los actos de apropiacién indebida. En Perd,
esto se hace mediante la difusion de la informacién so-
bre los derechos registrados a las oficinas de patentes
de todo el mundo y la toma de medidas legales para
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oponerse a DPI otorgados por invenciones basadas en
el conocimiento tradicional apropiado de modo indebi-
do.*? Una nueva ley en Portugal establece el registro de
las variedades locales y demas material autéctono y del
conocimiento tradicional afin, desarrollados de manera
no sistematica por las poblaciones locales.* El registro
permite la distribucion de los beneficios y un cierto nivel
de proteccion contra la apropiaciéon indebida. También
implica la correspondiente responsabilidad de los titu-
lares de los derechos en cuanto a un mantenimiento in
situ constante del material de siembra registrado.
Cooperacion regional en la implementacion del ABS:
la Conferencia de las Partes del CDB ha resaltado, en re-
petidas oportunidades, la importancia de la cooperacién
regional respecto del ABS.** Se han realizado varias inicia-
tivas a nivel regional en este sentido. Los ejemplos son: la
Decision 391 de la Comunidad Andina de 1996, que es-
tablece un régimen comun sobre el acceso a los recursos
genéticos; el acuerdo marco de la ASEAN sobre el acceso
a los recursos biolégicos y genéticos de 2000; vy la legis-
lacion modelo africana que protege los derechos de las
comunidades locales, los agricultores y los mejoradores,
y regula el acceso a los recursos bioldgicos (la legislacién
modelo de la OUA - Organizacién de la Unidad Africana,
ahora Unién Africana), también de 2000. Cada una de
estas iniciativas regionales toma como punto de partida
los derechos de soberanfa de los Estados sobre sus re-
cursos genéticos, y establece principios basicos para el
acceso a los recursos genéticos, con inclusion del consen-
timiento fundamentado previo de los gobiernos nacio-
nales que brindan acceso, y de las comunidades locales
involucradas, segun las Directrices de Bonn adoptadas en
2001. La legislacién modelo de la OUA aborda en mayor
detalle los derechos de las comunidades locales y los de-
rechos de los agricultores y, ademés, trata los derechos
del obtentor. Tanto la legislacion modelo de la OUA como
el acuerdo marco de la ASEAN adoptan la forma de direc-
trices para el establecimiento de regimenes ABS por parte
de los gobiernos nacionales de la region; sin embargo,
ningun pafs africano ha sancionado aun leyes basadas
en el modelo OUA. La Decisién 391 de la Comunidad
Andina, por otro lado, requiere que cada miembro san-
cione leyes compatibles con dicha normativa. En la me-
dida en que las iniciativas regionales establezcan proce-
dimientos detallados para el ABS basado en un modelo
bilateral, es posible que también surja la necesidad de

que las Partes del TIRFAA consideren revisarlos a fin de to-
mar en cuenta el MLS del ABS establecido por el TIRFAA.

Cumplimiento: uno de los problemas que enfrentan los
regimenes ABS a nivel nacional ha sido la dificultad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de las condicio-
nes establecidas para la utilizacion de los recursos gené-
ticos, en especial una vez que se ha accedido al material
y este ha salido del pais. Adoptar medidas legales para
exigir el cumplimiento de las condiciones acordadas del
ABS en tribunales extranjeros es muy costoso, y es posi-
ble que exceda los recursos de muchos paises. El recurso
legal puede ser necesario no solo cuando se ha accedido
a recursos genéticos en contravencién de la legislacion
nacional o estos se han utilizado de modo opuesto a las
condiciones acordadas, sino también cuando, luego de la
investigacion inicial, el material se utiliza para fines que no
estan cubiertos por el acuerdo original, como la explota-
cién comercial. Debido en parte a estas razones, se conci-
bio en el ANTM el rol de la tercera parte beneficiaria en vir-
tud del MLS establecido de conformidad con el TIRFAA.**

Si bien la cuestion del cumplimiento es ain compleja, la
propuesta de un certificado de origen/fuente/procedencia
legal es uno de los enfoques sugeridos en los foros interna-
cionales como una forma de satisfacer, al menos, algunas
de las inquietudes. De todas maneras, su viabilidad es aun
incierta. La exigencia de un certificado tal se ha tenido en
cuenta en la legislacion ABS de distintos paises en desarro-
llo, por ejemplo, Costa Rica y Panama.

La divulgaciéon de los requisitos de origen se ha
sancionado en la legislacion de patentes de distintos
paises europeos, con inclusion de Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Noruega, Suecia y Suiza.

Los derechos de los agricultores
conforme al TIRFAA

El TIRFAA aborda la problemética de la realizaciéon de los
derechos de los agricultores, un concepto surgido ori-
ginariamente de las interpretaciones del Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos. Al reconocer
que la responsabilidad de realizar los derechos de los agri-
cultores recae en los gobiernos nacionales, el Articulo 9
del TIRFAA convoca a las Partes Contratantes a adoptar
medidas pertinentes para proteger y promover tales dere-
chos. Por primera vez en un instrumento internacional, se
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aclara el dambito posible de los derechos de los agriculto-
res, incluyendo: la proteccion del conocimiento tradicional
relevante para los RFAA; el derecho de los agricultores a
la distribucién equitativa de los beneficios resultantes de
su utilizacion; y su derecho de participacién en la toma de
decisiones, a nivel nacional, en lo que respecta a cuestio-
nes afines a la conservacion y la utilizacion sostenible de
los RFAA. El TIRFAA no establece limitaciones sobre nin-
gun derecho de los agricultores a guardar, usar, intercam-
biar y vender semillas conservadas en la finca/material de
propagacién, conforme al derecho nacional.

Los debates recientes sobre la implementacion de los
derechos de los agricultores se concentran en la diferen-
cia entre el enfoque de la ‘propiedad’ y el enfoque de la
‘administracién’. El primero hace énfasis en el derecho
de los agricultores de que se los premie por el material
genético obtenido en sus campos y utilizado en varieda-
des comerciales; mientras que el segundo se concentra
en los derechos que los agricultores deben tener a fin
de permitirles que continlien desempefiandose como
administradores e innovadores de la agrobiodiversidad.
Ambos enfoques se reflejan con claridad en el estado
actual de la implementacion nacional de los derechos de
los agricultores, tal como se describe en el Capitulo 5.

La tercera reunién del 6rgano rector del TIRFAA, realiza-
daenTunez en 2009, reviso el estado de implementacion
del Articulo 9 del TIRFAA en lo que respecta a los derechos
de los agricultores. Dado que las Partes Contratantes solo
realizaron unas pocas presentaciones que describian el es-
tado de la implementacion, se le solicité a la Secretaria del
TIRFAA que convocase a cursos practicos a nivel regional
sobre derechos de los agricultores para analizar las expe-
riencias nacionales al implementar dicho articulo.

7/} Cambios desde que se publicé
el Primer Informe sobre el
Estado mundial

Desde que se publico el Primer Informe, ha existido
gran actividad respecto del desarrollo de marcos lega-
les y normativos a nivel internacional y nacional a los
fines del ABS. Se ha progresado menos en el dmbito de
la implementacion de los derechos de los agricultores,
en general. Entre los principales cambios ocurridos en
estos aspectos se encuentran los siguientes.

e Tal vez, el desarrollo de mayor alcance ha sido la en-
trada en vigencia del TIRFAA en 2004. Este tratado
internacional establece un MLS del ABS que facilita el
acceso a los RFAA de los cultivos y forrajeras mas impor-
tantes para la seguridad alimentaria; hasta febrero de
2010, la cantidad de partes del TIRFAA ascendia a 123.

e Las Partes Contratantes del CDB han iniciado ne-
gociaciones a fin de desarrollar un régimen interna-
cional sobre el ABS. Estas se han programado para
finalizar antes de la décima reunion de la Conferen-
cia de las Partes de 2010.

e También se estan realizando debates sobre ciertas
cuestiones afines al ABS en otros foros, como el
Consejo de los ADPIC, la OMPI 'y la OMS.

e La CRGAA de la FAO adopt6 un Programa de tra-
bajo plurianual en 2007 y recomendé que “la FAO
siguiera concentrandose en el acceso y la puesta en
comun de los beneficios con respecto a los recursos
genéticos para la alimentacién y la agricultura de
forma integrada e interdisciplinaria...”, con inclu-
sion de los RFAA y los recursos genéticos de ani-
males de granja, microbios e insectos beneficiosos,
peces y especies forestales.

e En febrero de 2010, la base de datos del CDB sobre
medidas ABS enumerd 32 paises que cuentan con
legislacion o reglamentaciones que abordan el ABS.
De estos, 22 han adoptado nuevas leyes o reglamen-
taciones desde 2000. La mayoria de estas se han de-
sarrollado en respuesta al CDB en lugar del TIRFAA.

Deficiencias y necesidades

Si bien los logros son muchos, a continuacién se presenta

una lista de algunas de las areas que requieren atencion.

e Anivel global, aun hay mucho trabajo por hacer en
los foros internacionales en cuanto a la definicion
de un régimen internacional e integral del ABS.
Cualquier nuevo régimen internacional debe tener
en cuenta las necesidades especificas del sector
agricola y demas sectores.

¢ Sj bien los requisitos especiales de los RFAA se es-
tablecen en el TIRFAA, aun existe trabajo pendiente
a fin de sensibilizar a los gobiernos acerca de la
importancia del TIRFAA y de fomentar una mayor
participacion en el tema.
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Muchos paises han expresado la necesidad de
asistencia, tanto en cuanto a asesoramiento como
para crear capacidad para implementar el TIRFAA
y su MLS para el ABS. También se requiere asis-
tencia para garantizar una interaccién adecuada
entre el TIRFAA 'y el CDB.

Existen potenciales dificultades para implementar
el ABS en el caso de materiales hallados en con-
diciones in situ, incluso cuando ese material se en-
cuentre dentro del ambito del MLS.

Se necesita una coordinacién mas sélida para el de-
sarrollo de politicas, legislacion y reglamentaciones
entre los distintos ministerios, gobiernos estatales,
regionales o provinciales y demas instituciones res-
ponsables de distintos aspectos de los RFAA.
Varios paises han expresado la necesidad de asis-
tencia a fin de desarrollar politicas, legislacion,
reglamentaciones y medidas practicas para imple-
mentar los derechos de los agricultores. Si bien al-
gunos paises estan experimentando en esta area, a
la fecha no existen modelos probados que pudie-
ran adoptarse de modo generalizado. Los ejemplos
existentes de dicha legislacion deben evaluarse y
debe haber informacién disponible con relacién a
su eficiencia y a como funcionan en la préactica.
Una forma de realizar los derechos de los agri-
cultores es mediante la puesta a disposicion de
variedades mejoradas. El fitomejoramiento y los
sistemas de distribucién de semillas deben forta-
lecerse, y debe prestarse mayor atencion a las ne-
cesidades y circunstancias de los agricultores con
bajos recursos, los guardianes de una gran parte
de la diversidad genética. Los sistemas de regla-
mentacion también deben poder responder a las
necesidades de los agricultores.
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