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PRÓLOGO

El cambio climático añade otro reto más al sistema alimentario mundial, un sistema que se 
espera alimente a una población en crecimiento que pasará de los 6.800 millones de hoy a 
9.100 millones en 2050. El manejo sostenible de la base de recursos naturales de la agricultura, 
la actividad forestal y la pesca es la única forma de hacer frente a este reto.  Son muchas las 
partes del mundo que ya luchan contra el deterioro de sus sistemas de producción, y el 
número de personas que padecen hambre crónica ha superado los mil millones. Peor aún, 
los más pobres del mundo y quienes viven en inseguridad alimentaria son, a menudo, los 
más vulnerables a los impactos negativos del cambio climático y los que menos capacidad 
de adaptación tienen. Están frecuentemente expuestos a los fenómenos naturales, son en 
gran medida dependientes de recursos muy sensibles al cambio climático y sus recursos 
económicos y tecnológicos son limitados. La capacidad de los individuos de hacer frente 
a los impactos del cambio climático está afectada por el desarrollo económico y el apoyo 
institucional. No obstante, es la población local quien maneja la tierra y tiene que adaptar 
la agricultura, la actividad forestal y otros usos de la tierra (AFOLU) al cambio climático. 

Mientras los sectores agrícola, forestal y de otros usos de la tierra sufren los impactos 
del cambio climático, contribuyen de forma significativa a las emisiones de gases. A la 
inversa, esto les otorga un potencial único para restringir el cambio climático reduciendo 
o evitando las emisiones y reforzando los sumideros de carbono. Bajo la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CNMUCC) del Protocolo de 
Kyoto, se han creado distintos mecanismos basados en el mercado para ayudar a los países 
a cumplir sus objetivos de emisiones y apoyar la mitigación del cambio climático.  Esto 
ha evolucionado en un mercado de carbono regulado que ha crecido rápidamente en los 
últimos años, superando los 100.000 millones de dólares estadounidenses. Actualmente, las 
únicas prácticas AFOLU aceptadas por los mercados regulados de la CMNUCC son la 
forestación y la reforestación, el biogas, la limitación de metano y la generación de energía 
por biomasa. Las actividades de manejo agrícola no están permitidas. De esta manera, 
el mercado voluntario de carbono se ha convertido, en una opción prometedora para 
los proyectos agrícolas y forestales. Existen, no obstante, numerosos retos por delante. 
Aunque hay unos pocos proyectos AFOLU a pequeña escala, las barreras de entrada en los 
mercados de carbono son todavía altas, debido a los altos costes de transacción, así como a 
la falta de información sobre el funcionamiento de estos mercados. 

Esta guía ha sido elaborada para servicios de extensión e instituciones que trabajan con 
pequeños agricultores con el fin de apoyarles en su rol asesor sobre los mercados de carbono 
y los mecanismos de financiación. Pretende reforzar el conocimiento de la financiación del 
carbono y facilitar la integración de pequeños agricultores en las actividades de mitigación 
de AFOLU. La participación de estos agricultores les permite implicarse en el desarrollo 
e implementación del proyecto, influir en su diseño para generar impactos positivos para 
los agricultores y aumentar su conocimiento sobre mitigación del cambio climático y 
financiación del carbono. 
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Espero que en el futuro los pequeños agricultores participen cada vez más en la 
mitigación de las emisiones de gases de efecto invernadero y reciban una remuneración 
justa por el servicio medioambiental que prestan. 

Alexander Müller
Subdirector General
Departamento de Gestión de Recursos Naturales y Medio Ambiente 
FAO
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RESUMEN

Este folleto pretende orientar a los consultores de los servicios de extensión y a las 
instituciones que trabajan con agricultores y silvicultores a pequeña escala interesados 
en la financiación y en los proyectos de carbono. Su objetivo es apoyar la creación de los 
proyectos de carbono que implican a los agricultores a pequeña escala. Su participación 
les permite involucrarse en el desarrollo e implementación del proyecto, influir en el 
diseño del mismo para que genere impactos positivos para los agricultores y aumentar su 
conocimiento sobre la financiación del carbono. La definición de agricultor a  pequeña 
escala difiere entre los distintos países y dentro de los mismos. En la mayoría de casos es 
un agricultor que cultiva menos de una hectárea de tierra y tiene diversas fuentes de medios 
de vida.

Esta guía está estructurada en cinco secciones: primero se explica el contexto del cambio 
climático (1); en segundo lugar, se da una introducción sobre cómo funciona el mercado 
del carbono (2); a continuación se explica el desarrollo de un proyecto de carbono y los 
plazos y dimensiones del proyecto que han de tenerse en cuenta para la planificación (3); 
en cuarto lugar, se resumen los costes que cabe esperar durante el desarrollo de proyectos 
de carbono, así como los beneficios (4); y, por último, se dan a conocer distintos fondos y 
subvenciones (5). Este folleto necesitará de una actualización constante, dado que el marco 
político está cambiando rápidamente, provocando cambios en la legislación, así como en 
los actores, fondos y regulaciones. Además, los datos disponibles, la investigación y el 
conocimiento para el desarrollo de proyectos de carbono están mejorando continuamente, 
lo que facilitará su futuro crecimiento.
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