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| nimero de personas subnutridas en el mundo sigue siendo inaceptablemente alto, cercano a

los mil millones, a pesar de que se espera que en 2010 decaiga por primera vez desde 1995.

Esta reduccién se puede atribuir principalmente al mayor crecimiento econémico previsto para
2010 —especialmente en los paises en desarrollo—y a la caida de los precios internacionales de los
alimentos desde 2008. Si persiste el reciente aumento de los precios, se podrian crear nuevos obstaculos
a la lucha contra la reduccién del hambre.

Sin embargo, se calcula que en 2010 todavia estan subnutridas 925 millones de personas, casi un
16 % de la poblacion de los paises en desarrollo. El hecho de que casi 1 000 millones de personas
sigan pasando hambre aun cuando ya han pasado en gran parte las recientes crisis alimentarias y
financieras apunta a un problema estructural mas profundo que pone en grave riesgo la capacidad
para cumplir los objetivos relativos a la reducciéon del hambre acordados internacionalmente: el primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) y el Objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
(CMA) de 1996. También se hace evidente que el crecimiento econémico, aunque sea esencial, no sera
suficiente por si mismo para eliminar el hambre dentro de un plazo aceptable.

Esta edicion de £/ estado de la insequridad alimentaria en el mundo se centra en las personas que
viven en un grupo de paises en los que la incidencia del hambre es especialmente alta y persistente, y
gue se enfrentan a retos especificos a la hora de cumplir las metas de los ODM: los paises en crisis
prolongada. Estos paises se caracterizan por sufrir crisis duraderas o recurrentes, tanto naturales
como causadas por el ser humano, y por tener una capacidad limitada para responder a ellas. En los
22 paises que en este informe se consideran en crisis prolongada (o que contienen zonas en crisis
prolongada), los datos méas recientes muestran que existen mas de 166 millones de personas
subnutridas, cifra que representa cerca del 40 % de la poblacion de estos paises y cerca del 20 % de
toda la poblacién subnutrida del mundo.

Este nivel inaceptablemente elevado de hambre resulta de varios factores, entre los que se incluyen
los conflictos armados y las catastrofes naturales, a menudo en combinacién con una gobernanza o
administracion publica débil, unos recursos escasos, unos sistemas de medios de subsistencia
insostenibles y el fracaso de las instituciones locales. En vista de la gran cantidad de obstaculos a los
gue se enfrentan, no resulta sorprendente que estas crisis prolongadas se transformen en un circulo
Vvicioso que se autoperpetua.

Una crisis prolongada no es una serie de fendémenos puntuales y de corta duracion, y tampoco se
trata de una interrupcion temporal tras la cual un pais pueda retomar facilmente el camino hacia el
desarrollo a plazo més largo. Al contrario, constituyen amenazas continuadas y graves para las vidas y
los medios de subsistencia y, a medida que pasa el tiempo, recuperarse de ellas puede ser cada vez
mas dificil.

Las crisis prolongadas requieren asistencia especialmente disefada y adaptada a ellas. La asistencia
centrada en la necesidad inmediata de salvar vidas es crucial en crisis prolongadas, al igual que en
situaciones de emergencia de duracién mas corta, pero en las primeras también es fundamental dirigir
la asistencia hacia las causas subyacentes y las repercusiones a plazo mas largo. Tales causas pueden
ser los conflictos, la desintegracion de las instituciones, el agotamiento de los recursos, la pérdida de
los medios de subsistencia y el desplazamiento de la poblacion. Por lo tanto, en las crisis prolongadas
se necesita asistencia urgente para proteger los medios de subsistencia al igual que las vidas de las
personas, pues eso ayudara a devolver al pais a un camino constructivo hacia la recuperacion.

A pesar de estas necesidades adicionales, las tendencias de la asistencia para el desarrollo son
causa de preocupacion: cerca de dos tercios de estos paises reciben menos asistencia para el
desarrollo por persona que la media correspondiente a los paises menos adelantados. Lo que es mas,
la agricultura recibe solamente entre el 3 % y el 4 % de los fondos de asistencia para el desarrollo y
humanitaria destinados a los paises en crisis prolongada, a pesar de que representa el 32 % del
producto interno bruto de los paises en crisis prolongada y respalda los medios de subsistencia del
62 % de sus poblaciones.

Existen diversas cosas que podemos hacer para mejorar la manera en que gestionamos las crisis
prolongadas, y asi proveer una ayuda mas efectiva y duradera para la gente que vive en estas
situaciones. Las lecciones extraidas de la experiencia de muchos paises muestran que la realizacion de
actividades de asistencia a largo plazo tomando como base el marco de instituciones locales
existentes o revitalizadas ofrece las mayores posibilidades de alcanzar la sostenibilidad a largo plazo y
la mejora real de la seguridad alimentaria. Los mecanismos de protecciéon social como la alimentacion
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escolar, dinero efectivo y las actividades y cupones de comida a cambio de trabajo pueden marcar una
diferencia fundamental a largo plazo. La asistencia alimentaria contribuye a construir estos
mecanismos de proteccién social —proporcionando alimentos en el contexto de programas de redes
de seguridad y estimulando los mercados mediante la adquisiciéon de provisiones de asistencia
alimentaria en mercados locales y mediante sistemas basados en efectivo—, ayudando a salvar la
distancia existente entre la asistencia humanitaria tradicional y la asistencia para el desarrollo a largo
plazo. Los esfuerzos también deberian dirigirse a conseguir mejoras sostenibles y a largo plazo de la
capacidad productiva de los paises vulnerables y, al mismo tiempo, reforzar su resistencia ante las
perturbaciones. Subyacente a todas estas respuestas mejoradas, una correcta comprension de la
naturaleza de las propias crisis prolongadas constituye un paso fundamental hacia la solucién de sus
problemas especificos. Estos mensajes se desarrollan méas extensamente en el presente informe vy,
ademas, se proporciona la base de unas recomendaciones especificas para respaldar el mejor
entendimiento y, lo mas importante, la respuesta mas fuerte y efectiva para ayudar a las personas en
situaciones de crisis prolongada a romper el ciclo descendente.

La edicion 2010 de £/ estado de la insequridad alimentaria en el mundo es, de nuevo, el producto
de la colaboracion estrecha entre nuestras dos organizaciones y otros asociados. La utilizacién de los
conocimientos técnicos del personal de ambas organizaciones ha permitido aplicar una nueva
perspectiva a los problemas relativos a la inseguridad alimentaria en paises en crisis prolongada, y ha
constituido una plataforma para una nueva visién en cuanto a la combinacién de los puntos fuertes
de la asistencia humanitaria con la asistencia para el desarrollo a plazo mas largo. Esperamos que el
presente informe dé forma a la respuesta de los responsables de la toma de decisiones en los dmbitos
local, nacional, regional e internacional para mejorar la seguridad alimentaria en crisis prolongada y, a
la larga, a salvar vidas, fortalecer comunidades y ayudar a crear un futuro mas esperanzador, préspero
y autosuficiente.

(7.»-4:@ Theerar

Jacques Diouf Josette Sheeran
Director General de la FAO Directora Ejecutiva del PMA
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