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第九章

实现可持续森林管理的进展
情况

引言
本报告的第二章至第八章重点论述了可持续森林管理七项主题内容中每项的结果。

正如这些章节和图9.1所表明的，森林是根据其不同的用途和价值来进行管理的。但

是森林管理的情况如何呢？2010年森林资源评估就1990年以来全球、区域和分区在

可持续森林管理的发展方面取得的普遍进展所提供的信息给了我们哪些启示呢？

本章中的分析首先关注了森林管理的状况，然后通过展示2010年森林资源评估的

结果，综合阐述了在可持续森林管理方面取得的进展，涵盖了可持续森林管理的所

有七项主题内容。 

这些分析的目的是进一步澄清可持续森林管理问题的某些复杂性，推动更加深入

的分析和讨论，促进决策和行动。

森林管理的状况
除了要求各国报告用于某些具体功能的森林面积之外，也要求各国报告4个额外的变

量，以说明森林管理的状况：

图9.1

2010年世界森林的指定功能 

 (%) 

生产 30

水土保持 8

生物多样性保护 12

社会服务 4

多用途 24

其他 7

不明 16
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�� 在保护区内的森林面积；

�� 永久性森林产业面积；

�� 有管理计划的森林面积；

�� 可持续管理的森林面积。

有关第一个变量的分析可见于第三章生物多样性，这里讨论了其余3个变量。有

关国家层面的数据，参见附件3表6。

永久性森林产业面积

永久性森林产业面积指的是指定保留为森林的森林面积。因此，作为可持续森林管

理进展情况的指标，这一变量随时间推移的变动趋势要比各国的森林总面积变动趋

势更加适宜，因为有些森林面积已通过透明且在技术方面合理的决策制定进程被指

定在未来转为它用（如农业、基础设施或城市扩展）。

2010年森林资源评估首次要求各国报告永久性森林产业面积，很明显，有些国家

有困难识别在他们本国的分类系统中与此相等的指标。尽管如此，总共有占森林总

面积84%的122个国家提供了有关这一变量的信息。在2010年的全球范围，估计52%

的森林总面积被指定为永久性森林产业或同等定义（见表9.1）。

一些国家未能提供完整时序的数据（涉及1990、2000、2005和2010年）。来自

107国家和地区（占世界森林的77%）的信息显示，在20世纪90年代永久性森林产

业几乎每年增长了1500万公顷；自2000年以来，每年增长了将近1000万公顷（表

9.2）。

表9.1

2010年各区域和分区域永久性森林产业面积

区域 / 分区域 信息可得性 永久性森林产业面积 

国家数目 占森林总面
积的%

千公顷 占森林面积
的%

东部和南部非洲 17 78.1 86 000 41.2

北部非洲 6 98.8 67 147 86.2

西部和中部非洲 18 51.8 87 402 51.4

非洲总计 41 67.7 240 548 52.7

东亚 3 95.3 230 908 95.1

南亚和东南亚 8 73.9 167 533 77.0

西亚和中亚 13 49.3 18 291 85.2

亚洲总计 24 81.3 416 732 86.5

欧洲，排除俄罗斯联邦 29 69.7 120 459 88.2

欧洲总计 30 94.1 301 155 31.8

加勒比 6 51.2 3 182 89.7

中美洲 1 16.7 164 5.0

北美洲 4 90.5 418 604 68.2

北美洲和中美洲总计 11 88.0 421 950 68.0

大洋洲总计 7 99.0 36 854 19.4

南美洲总计 9 82.2 349 534 49.2

世界 122 84.4 1 766 774 51.9
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有管理计划的森林面积

有管理计划的森林面积是实现可持续森林管理进展情况的另一项指标，尽管必须注

意那些没有计划的地区 - 包括不可及地区 - 可能也是被保护及被可持续管理的，而

计划存在本身并不能保证计划是合理的、正在被执行、或将收到预期的结果。

占全球森林面积79%的121个国家报告了这一变量。这些报告显示出至少有16亿公

顷的森林有长达10年或更久的管理计划（表9.3）。由于缺乏许多国家的信息，真实

的数字无疑会更高。 

随时间推移的趋势信息更加有限，因为只有94个国家和地区提供了完整时序的数

据，占全世界森林的64%。但在过去的20年内，有管理计划的森林面积在所有区域

和分区域都有明显增加的趋势（见表9.4和图9.2）。尤其值得注意的是，在过去10

年内，主要在东亚、非洲撒哈拉以南地区及南美洲的增长尤为迅猛。

可持续管理的森林面积

2010年森林资源评估首次要求各国在森林资源评估进程中提供有关可持续管理的

森林面积估计值。由于没有一致的定义或评估方法，这次仅为试点评估，也要求

各国提供有关可持续管理面积的定义、标准和评估使用方法。试点的目的是获得各

表9.2

1990-2010年各区域和分区域永久性森林产业面积趋势 

区域/ 
分区域

信息可得性 永久性森林产业面积 
（千公顷）

年度变化 
（千公顷）

年度变化率 
（%）

国家数目 占森林
总面
积%

1990 2000 2005 2010 1990-
2000

2000-
2010

1990-
2000

2000-
2010

东部和南部非洲 15 74.0 87 512 85 990 85 239 84 537 -152 -145 -0.18 -0.17

北部非洲 6 98.8 66 851 66 940 67 056 67 147 9 21 0.01 0.03

西部和中部非洲 17 48.6 86 688 86 320 76 829 78 867 -37 -745 -0.04 -0.90

非洲总计 38 64.6 241 050 239 249 229 123 230 550 -180 -870 -0.07 -0.37

东亚 2 85.5 169 677 188 718 204 352 217 759 1 904 2 904 1.07 1.44

南亚和东南亚 8 73.9 180 756 171 634 169 992 167 533 -912 -410 -0.52 -0.24

西亚和中亚 11 42.7 11 957 15 242 16 318 18 271 328 303 2.46 1.83

亚洲总计 21 76.6 362 390 375 594 390 662 403 563 1 320 2 797 0.36 0.72

欧洲，排除俄罗斯联邦 27 66.8 105 451 113 334 115 534 118 484 788 515 0.72 0.45

欧洲总计 28 93.5 249 647 299 483 301 975 299 180 4 984 -30 1.84 -0.01

加勒比 4 50.4 2 356 2 731 2 993 3 165 38 43 1.49 1.48

中美洲 1 16.7 0 164 164 164 16 0 - 0

北美洲 4 90.5 407 048 413 242 415 923 418 604 619 536 0.15 0.13

北美洲和中美洲总计 9 88.0 409 403 416 138 419 080 421 933 673 580 0.16 0.14

大洋洲总计 6 21.0 4 795 4 950 5 072 5 073 16 12 0.32 0.25

南美洲总计 5 71.8 133 821 215 435 258 923 288 415 8 161 7 298 4.88 2.96

世界 107 77.1 1 401 106 1 550 849 1 604 835 1 648 715 14 974 9 787 1.02 0.61
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表9.3

2010年各区域和分区域有管理计划的森林面积

区域 / 分区域 信息可得性 有管理计划的森林面积

国家数目 占森林总面积% 千公顷 占森林面积%

东部和南部非洲 15 86.3 45 607 19.8

北部非洲 6 98.8 17 693 22.7

西部和中部非洲 19 96.2 42 410 13.4

非洲总计 40 92.6 105 710 16.9

东亚 4 97.8 156 920 63.0

南亚和东南亚 8 52.9 102 131 65.6

西亚和中亚 11 47.2 16 017 78.0

亚洲总计 23 71.7 275 068 64.7

欧洲，排除俄罗斯联邦 33 91.7 127 621 71.0

欧洲总计 34 98.4 936 711 94.7

加勒比 5 46.6 2 531 78.4

中美洲 4 60.7 1 247 10.5

北美洲 2 44.8 206 084 67.8

北美洲和中美洲总计 11 45.2 209 862 65.8

大洋洲总计 7 84.0 38 728 24.1

南美洲总计 6 79.2 110 119 16.1

世界 121 79.4 1 676 199 52.3

表9.4

1990-2010年各区域和分区域有管理计划的森林面积变动趋势

区域 / 分区域 信息可得性 有管理计划的森林面积 
（千公顷）

年度变化 
（千公顷）

年度变化率 
（%）

国家数目 占森林总
面积%

1990 2000 2005 2010 1990-
2000

2000-
2010

1990-
2000

2000-
2010

东部和南部非洲 11 62.5 10 982 10 845 11 126 31 157 -14 2 031 -0.13 11.13

北部非洲 5 10.1 1 014 1 582 2 095 2 838 57 126 4.55 6.01

西部和中部非洲 15 39.5 1 238 4 750 9 571 24 167 351 1 942 14.39 17.67

非洲总计 31 45.2 13 234 17 178 22 793 58 163 394 4 098 2.64 12.97

东亚 4 97.8 62 687 82 200 141 800 156 920 1 951 7 472 2.75 6.68

南亚和东南亚 6 49.8 68 574 92 134 98 239 99 010 2 356 688 3.00 0.72

西亚和中亚 9 39.8 13 631 14 398 15 123 15 709 77 131 0.55 0.88

亚洲总计 19 69.7 144 891 188 731 255 162 271 639 4 384 8 291 2.68 3.71

欧洲，排除俄罗斯联邦 29 75.3 111 368 112 156 113 415 114 054 79 190 0.07 0.17

欧洲总计 30 95.2 920 318 921 425 922 205 923 144 111 172 0.01 0.02

加勒比 2 44.7 1 974 861 1 337 2 487 -111 163 -7.96 11.19

中美洲 2 18.1 87 110 86 71 2 -4 2.39 -4.31

北美洲 2 44.8 184 679 195 731 200 907 206 084 1 105 1 035 0.58 0.52

北美洲和中美洲总计 6 44.0 186 740 196 702 202 330 208 642 996 1 194 0.52 0.59

大洋洲总计 6 6.0 6 169 6 699 6 980 6 947 53 25 0.83 0.36

南美洲总计 2 68.0 62 344 72 605 78 229 91 970 1 026 1 937 1.54 2.39

世界 94 64.1 1 333 696 1 403 340 1 487 698 1 560 504 6 964 15 716 0.51 1.07
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国如何对这一指标下定义及进行评估，促进今后有关这一议题的分区域、区域和全

球各层面的讨论，为各国今后报告在2015年之前实现全球森林目标的进展情况打

下基础。就不存在评估标准的各国而言，建议它们使用或采纳国际热带木材组织

（ITTO）在评估热带森林管理状况时使用的如下标准（ITTO, 2006）：

“符合下述任一条件的森林面积：

�� 已得到独立认证，或为认证做出努力；

�� 已制定了完整、长期（10年或以上）的森林管理计划，并有确实的信息证明这些

计划正在被有效执行；

�� 在该国被认为是模范森林单位，并拥有有关管理质量的信息；

�� 是基于社区的有稳固保有权的森林管理单位，而且众所周知其管理质量较高；

�� 属于有固定边界并有管理计划的保护区，在该国及其他观察家看来，这一森林面

积得到妥善管理，而且不会受到任何破坏性因素的严重威胁。”

尽管这并非一项易举，占世界森林62%的104个国家和地区提供了有关2010年可持

续管理的森林面积信息，占全球森林面积81% 的110个国家至少提供了某一时点的估

计值。但遗憾的是，并非所有这些国家都提供了有关定义、评估标准及使用方法的

信息。

2000

1990 2005

2010

600 1 000800

图9.2

1990-2010年各区域有管理计划的森林面积变动趋势 

欧洲

非洲

北美洲和中美洲
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南美洲

4002000
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由于各国使用的定义不同，不可能对比各国的结果或计算区域或全球的总值，的

确也没有尝试这么做。图9.3显示了各区域中被认为是可持续森林管理森林面积的比

例范围。从提供了完整时序数据的82个国家的信息中可以看出，被认为是可持续森

林管理的森林总面积有明显的积极趋势。 

另一份出版物（粮农组织，2010c）对各国应用的定义、评估标准及使用方法做

了详细的分析。 

实现可持续森林管理的进展情况
为了了解实现可持续森林管理的总体进展情况，对所有七项主题内容都选择了一套

指标子集，并在全球、区域和分区域各层面收集、对比了所有七项主题内容的趋势

数据。表9.5-9.12显示了对比结果。

方法

变量选择

总的来说，2010年森林资源评估报告表格就七项主题内容的每一项根据与主题的相

关性和信息可得性各选择了3个变量。未对各种变量进行相对加权，但有两个例外：

森林资源的防护功能只存在一个变量，并只为森林健康与活力选择了两个变量，这

是由于信息可得性较差及数据的不可比性。 

因此从17个报告表格中选择了总共18个变量（见表9.5），其中包括某些来自于

各国报告的变量：比如从立木蓄积总量和森林面积得出每公顷立木蓄积量。

变量数值的增加通常被解释为对主题内容的一个积极贡献（但受火灾和虫害影响

的森林面积除外），从而也有利于可持续森林管理。这一假设的程度取决于地方和

国家情况。例如，在大多数国家，森林面积的增长可能被视为积极的发展趋势，但

当它是由农田荒弃和农村人口下降而导致的结果时，在决策者或社会来看，它或许

没有积极意义。

图9.3

2010年各分区域中可持续管理的森林面积比例对比
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在对森林资源范围的分析中选择了3项变量：森林面积、每公顷立木蓄积总量和

森林生物量的总碳储存。

2010年森林资源评估中没有适合进行跨时间段的全球趋势对比的物种或人口层次

的指标，因此生物多样性主题包括原生林面积、指定用于生物多样性保护的面积以

及在保护区内森林面积。原生林通常与高水平的生物多样性相关，特别是在热带地

区，但是在温带和寒温带生态系统中，原生林中的物种数目有限，而且未必能够准

确地显示物种多样性。然而，原生林的面积却是森林生态系统整体状况的一项重要

指标。

采用两个变量来说明森林的健康与活力，即受火灾及受虫害影响的面积。在这一

主题范围内，稳定或下降的数值被视为有利于森林可持续管理。应当看到，一些森

林生态系统需要火来维持其生命力和再生力（特别是在寒温带）。然而，火的燃烧

经常失控并破坏大面积森林，导致土壤侵蚀和荒漠化，这是对自然资源可持续管理

的一个严重威胁。

3个变量代表了森林资源的生产功能：指定用于生产目的的森林面积、人工林面

积以及木材采伐总量。该主题寻求解决维持初级林产品大量而宝贵的供给，同时确

保可持续的生产和采伐，而且不会对后代的管理方法造成危害。因此，木材采伐量

的增加并非在任何情况下都具有积极意义，因为采伐水平从长期角度来讲未必是可

持续的。并非所有人工林都是为生产目的营造和管理的，但大部分人工林代表了未

来的木材资源。

防护功能这一主题仅由一项变量予以说明，显示了主要用于水土保持的森林总面

积。

社会经济功能涉及森林对人类提供的大量惠益。本项分析所选择的变量是：私有

水平、与产品初级生产相关的就业以及相关的支持性服务及采伐总价值。私有制的

水平是一个比较模糊的变量。在某些情况下，这一变量的增加可以被视为有利于可

持续森林管理，表明管理职责和控制向个体或社区的转移。在其他情况下，它可能

表明森林的产权正在从国家转向并集中在相对少数人的手中。

代表法律、政策和体制框架的是有管理计划的森林面积、公有森林机构中的人力

资源以及每年林业科学大学毕业生的人数。

信息可得性

许多国家未能对所有变量或每一个时点提供完整的数据。然而，作为全球和区域总

数提交的数据克服了分区域范围数据可得性的某些局限性。各国就这一组有限的变

量数据的报告水平还表明了他们在提供有关社会所期待的森林更广泛的用途和价值

方面，其数据的可得性和报告能力，这样的整合暴露了数据存在的缺陷，并为改善

决策而确定数据收集工作的目标领域。

为解决区域和分区数据鸿沟的问题制定了下列准则。信息的可得性取决于就特

定变量提交报告国家的森林面积总和，以占区域或分区域森林总面积的百分比来表

示。如果所有报告国家共占森林总面积的比例达到75-100%，则被认为较高；如果共

占森林总面积的50-74%，则为中等；而25-49%的比例则被列为较低。如果所有报告
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国家在该区域或分区域森林总面积中所占的比例不足25%，那么便会因数据不足而

无法得出结果。

分析数据和提交结果

计算中所含的国家数据是那些对所有报告年份提供完整时序变量的国家的数据。

每项变量的年度变化率以1990-2000年及2000-2010年期间复合变化率的百分比来

表示，有几个例外。因此，每个时期的变化率是以两项估计数为基础的，但其精确

度尚不清楚。每年+/-0.50%这一任意阈值被用于所有变量，以强调重大变化，并区

别对待不同情况，如两个估计数之间的差异可能表明了从统计上看其差异可能并不

明显的一种实际变化。

制定简单的三色“红绿灯”矩阵是为了能够直观地看到在各主题领域项下列出的

某一特定区域变量的变化率。这种变化率显示了若干变量在一个阶段以来形成的趋

势以及向可持续森林管理方向发展的情况。因此，所显示的趋势可以是积极的、消

极的，或所有18个变量均无重大变化（低于0.50%）。

评估结果按全球、区域和分区域列出。

全球层面

表9.5 概括说明了若干变量的全球变动趋势。

森林资源的范围。在1990-2000年间，森林面积年均减少830万公顷（每年

0.20%）；在过去10年间，每年减少了520万公顷（每年0.13%）。森林碳储量每

年减少了约5亿吨，而每公顷立木蓄积略有增加。但是，没有一个变化速度超过每

年0.50%这一阈值。

森林生物多样性。原生林面积在20世纪90年代平均每年减少了470万公顷，在

2000-2010年期间平均每年减少420万公顷。这些数字不包括俄罗斯联邦，该国随时

间推移的计算值之间的巨大差异是由于采用了新的分类标准。从积极的方面来看，

指定用于生物多样性保护的森林面积在过去10年间每年增加了大约630万公顷，保护

区森林面积也有类似的增长。在过去10年间这两者的增长等于将近每年2%。

森林健康与活力。自1990年以来，受到火灾和虫害不利影响的森林面积呈下降趋

势。但是，缺少许多国家有关这一主题的信息，特别是非洲，因此应谨慎对待这些

数字。

森林资源的生产功能。在1990-2010年期间，指定主要用于生产目的的森林面积

减少了5000万公顷，而人工林面积增加了约8600万公顷。尽管并非所有人工林的营

造和利用都是以生产为目的，但这些数字显示出过去用于生产目的的大量天然林现

在被指定为其他用途，而今后人工林的木材采伐量比例有可能大幅度增加。木材采

伐量在20世纪90年代有所下降（尤其在俄罗斯联邦），在2000-2005年间又再次急剧

上升。

森林资源的防护功能。在20世纪90年代，指定主要用于水土保持的森林面积每

年平均增加了310万公顷；在2000年后，每年增加了280万公顷；因此在过去20年期

间，总共增加了5900万公顷。
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森林的社会经济功能。在1990-2000年间，私有林的面积平均每年增长了400万公

顷；在2000-2005年间，平均每年增长了1470万公顷。在1990-2000年间，在全球层

面，报告的木材采伐价值没有显著变化，但在2000-2005年期间每年增长了5%以上，

这说明原木价格在1990-2000年10年期间下降（实际性下降）后又有所回升，但自

2005年起又急剧下降。在20世纪90年代，与产品初级生产相关的就业每年下降了约

1%，但在2000-2005年期间处于不变状态。

表9.5

1990-2010年期间全球层面在实现可持续森林管理方面的变动趋势 

主题内容 2010年森林资源评估变量 数据可
得性

年度变化率 
（%）

年度变化

1990- 
2000

2000- 
2010

1990-
2000

2000-
2010

单位

森林资源的范围 森林面积 高 -0.20 -0.13 -8 323 -5 211 千公顷

森林立木蓄积量 高 0.13 0.14 n.s. n.s. 立方米 / 公顷

活生物量中的森林碳储量 高 -0.18 -0.17 -538 -502 百万吨

森林生物多样性 原生林面积 中 -0.40 -0.37 -4 666 -4 188 千公顷

指定主要用于生物多样性保
护的面积

高 1.14 1.92 3 250 6 334 千公顷

保护区内森林面积 高 1.09 1.97 3 040 6 384 千公顷

森林健康与活力 受火灾影响的森林面积 中 -1.89 -2.15 -345 -338 千公顷

受虫害影响的森林面积 低 -1.88 -0.70 -699 -231 千公顷

森林资源的生产功能 指定主要用于生产目的的森
林面积

高 -0.18 -0.25 -2 125 -2 911 千公顷

人工林面积 高 1.90 2.09 3 688 4 925 千公顷

木材采伐总量 高 -0.50 1.08 -15 616 33 701 千立方米

森林资源的防护功能 指定主要用于水土保持的森
林总面积

高 1.23 0.97 3 127 2 768 千公顷

森林的社会经济功能 私有林面积 高 0.75 2.56 3 958 14 718 千公顷

木材采伐总价值 中 -0.32 5.77 -241 4 713 百万美元

与产品初级生产相关的就业 中 -1.20 -0.11 -126 -10 相当于全日制的
1000名职工

法律、政策和体制
框架

有管理计划的森林面积 中 0.51 1.07 6 964 15 716 千公顷

公有森林机构中的人力资源 低 -1.94 0.07 -23 568 830 职工总数

林业科学毕业生的人数 低 15.67 8.83 4 384 4 081 学生数目

注：对2010年受火灾和虫害影响的面积以及木材采伐量及其价值没有做出预测。就这些变量而言，提供了1990年（1988-1992年期间的平均值）、2000年

（1998-2002年平均值）及2005年（2003-2007年的平均值）的估计值。有关所有制和就业的数据，只要求提供1990、2000和2005年的信息。已经计算了以

上情况的1990-2000年及2000-2005年变化率。有关公有机构的人力资源及林业毕业生人数的数据来自于2000、2005和2008年；计算了2000-2005年及2005-

2008年的变化率。

高 = 报告国家占森林总面积的75-100%

中 = 报告国家占森林总面积的50-74%

低 = 报告国家占森林总面积的25-49%

  = 积极性变化（高于0.50%）

  = 没有重大变化（-0.50和0.50%之间）

  = 消极性变化（低于-0.50%）

 - = 数据不足以决定趋势
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法律、政策和体制框架。在过去10年间，有管理计划的森林面积急剧上升，但缺

乏有关世界森林三分之一以上的信息。在2000-2005年间，公有森林机构的人力资源

显著下降，而在2005-2008年间保持稳定。但有关这一变量可得的信息非常差，因此

应谨慎对待这些数字。在2000-2008年间，林业毕业生人数每年增加了4000多，但由

于许多国家缺乏2000年的信息，有关这一变量可得的信息也相对较差。

结论。总的来看，全球的情况在过去20年间保持相对稳定。森林面积的变化比

每年0.50%这一阈值要低得多，不构成显著变化。消极变化率（按百分比计算）最

显著的领域包括在整个20年间原生林面积的减少、在20世纪90年代木材采伐量和

就业人数的下降、以及在2000-2005年期间公有森林机构的人力资源的减少。据报

告，积极趋势显著的领域包括指定用于生物多样性保护和在保护区内的森林面积

有所上升（尤其在过去10年间）、以及人工林面积和林业毕业生数目的增加。在

2000-2005年期间，私有林和木材产品的价值都呈积极的变动趋势。

非洲

表9.6简要说明了非洲若干变量的变动趋势。

森林资源的范围。该区域森林面积在这两个时期都以惊人的速度减少。然而有迹

象表明，森林的净损失正在减缓。在1990-2000年期间，面积的净变化大约为每年减

少440万公顷，而2000-2010年则为平均每年减少340万公顷。碳储量的下降比每年

0.50%的阈值要低得多。每公顷立木蓄积量没有显著变化，但这可能反映出仅有几个

国家就随时间推移的立木蓄积量有一个以上的估计值。

森林生物多样性。非洲原生林的面积在1990-2000年期间年均减少近70万公顷，

而在2000-2010年间年均减少约57.2万公顷。但是，某些国家缺乏有关这一变量的信

息 - 例如刚果盆地的喀麦隆和刚果民主共和国（其热带原生林面积仅次于亚马逊

流域）。这一面积减少的部分原因是毁林，另一部分原因则是通过择伐改变森林用

途以及其他人为的干扰因素。经“改变的”森林面积随后被划归为“其他自然再生

林”类别。积极的情况是，自1990年以来，指定主要用于生物多样性保护的森林面

积增长了近500万公顷，保护区森林面积增长的更多。然而，由于再次缺乏来自这一

区域几个大国的信息，上述数字有可能被低估。

森林健康与活力。所得数据不足以对这一主题的两个变量进行趋势分析。

森林资源的生产功能。木材采伐量稳步增加，从1990年的4.34亿立方米增长到

2005年的5.58亿立方米，或每年增长约800万立方米。但是自1990年以来，指定用于

木材和非木材林产品生产的面积每年却减少了100多万公顷。木材采伐量的增长大多

是因为木质燃料的产量增加，特别是在西部和中部非洲。大部分木质燃料可能是从

森林以外地区（其他林地和森林以外树木）采集的。另一些或许来自指定为多种用

途的森林，包括社区森林，而不是来自指定主要用于生产目的的森林。在过去10年

内，该区域人工林面积增长了近250万公顷。

森林资源的防护功能。指定用于水土保持的森林面积略有减少，但低于每年

0.50%这一阈值。

森林的社会经济功能。信息收集情况普遍不足，尤其是有关木材采伐价值和就业
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程度可得的信息更低。在20世纪90年代私有制森林面积略有下降，但在2000-2005年

间又有回升。但私有林面积的比例仍然低于森林总面积的4%。在20世纪90年代木材

采伐价值有所下降（尽管产量有所提高），然而在2000-2005年期间又有显著提高。

与木材产品初级生产相关的就业在2000-2005年期间也有上升。就这一变量而言，所

有报告年份信息的可得性都低于30%的森林。

法律、政策和体制框架。在过去10年间，有管理计划的森林面积急剧上升（每

年净增加值超过400万公顷）。在2000-2005年间，公有森林机构的人力资源有所下

表9.6

1990-2010年非洲实现可持续森林管理的进展情况 

主题内容 2010年森林资源评估变量 数据可
得性

年度变化率
（%）

年度变化

1990-
2000

2000-
2010

1990-
2000

2000-
2010

单位

森林资源的范围 森林面积 高 -0.56 -0.49 -4 067 -3 414 千公顷

森林立木蓄积量 高 0.17 0.12 n.s. n.s. 立方米 / 公顷

活生物量中的森林碳储量 高 -0.44 -0.42 -262 -242 百万吨

森林生物多样性 原生林面积 中 -1.21 -1.12 -695 -572 千公顷

指定主要用于生物多样性保
护的面积

中 0.28 0.67 142 352 千公顷

保护区内森林面积 中 0.54 1.10 251 555 千公顷

森林健康与活力 受火灾影响的森林面积 - - - - - 千公顷

受虫害影响的森林面积 - - - - - 千公顷

森林资源的生产功能 指定主要用于生产目的的森
林面积

中 -0.40 -0.85 -825 -1 667 千公顷

人工林面积 高 1.06 1.75 129 245 千公顷

木材采伐总量 高 1.81 1.45 8 549 7 767 千立方米

森林资源的防护功能 指定主要用于水土保持的森
林总面积

中 -0.13 -0.45 -26 -91 千公顷

森林的社会经济功能 私有林面积 高 -1.05 3.25 -243 758 千公顷

木材采伐总价值 低 -1.99 6.44 -48 156 百万美元

与产品初级生产相关的就业 低 0.70 3.60 2 13 相当于全日制
的1000名职工

法律、政策和体制
框架

有管理计划的森林面积 低 2.64 12.97 394 4 098 千公顷

公有森林机构中的人力资源 中 -1.43 2.42 -797 1 317 职工总数

林业科学毕业生的人数 中 8.11 1.01 147 23 学生数目

注：对2010年受火灾和虫害影响的面积以及木材采伐量及其价值没有做出预测。就这些变量而言，提供了1990年（1988-1992年期间的平均值）、2000年

（1998-2002年平均值）及2005年（2003-2007年的平均值）的估计值。有关所有制和就业的数据，只要求提供1990、2000和2005年的信息。已经计算了以

上情况的1990-2000年及2000-2005年变化率。有关公有机构的人力资源及林业毕业生人数的数据来自于2000、2005和2008年；计算了2000-2005年及2005-

2008年的变化率。

高 = 报告国家占森林总面积的75-100%

中 = 报告国家占森林总面积的50-74%

低 = 报告国家占森林总面积的25-49%

  = 积极性变化（高于0.50%）

  = 没有重大变化（-0.50和0.50%之间）

  = 消极性变化（低于-0.50%）

 - = 数据不足以决定趋势
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降，而在2005-2008年期间又有回升。在2000-2005年期间，林业毕业生人数有所上

升，但在2005年后呈平稳趋势。

结论。整体而言，将过去的10年与20世纪90年代相比，非洲在可持续森林管理方

面有所改进，森林面积的净损失有所减缓，而且指定用于生物多样性保护以及保护

区内的森林面积略有增加。在过去10年间，有管理计划的森林面积的骤然上升尤为

鼓舞人心。然而，森林面积持续、快速的丧失（为20年来所有区域之第二）仍令人

担忧。表9.12提供了分区域信息概览。

亚洲

表9.7简要说明了亚洲若干变量的变动趋势。

森林资源的范围。在区域层面，20世纪90年代森林的年净损失量为60万公顷，而

2000-2010年期间则扭转为年净增长220万公顷，其主要原因是该区域植树造林活动

的增加，尤其在中国，尽管南亚和东南亚森林继续呈净损失。在1990-2010年间，该

区域森林生物量的整体碳储量略有下降，然而三个分区域的情况差别很大，东亚及

西亚和中亚呈年净增长，而南亚和东南亚却有显著下降。每公顷立木蓄积量基本没

有变化，反映出提供了一个以上立木蓄积量随时间推移的估计值的国家数目不多。

在过去的20年中，该主题的趋势基本稳定或略有消极变化，一些国家最近则出现积

极的趋势，各分区域和国家之间有显著的差异。

森林生物多样性。过去10年以来，原生林的面积以每年34万公顷的速度减少 - 几

乎完全在南亚和东南亚分区域。造成这一下降的原因不仅是毁林，而且还包括通过

择伐改变森林用途以及其他人为的干预活动，从而导致这类森林随后被划归为“

其他自然再生林”类别。当前，大约13%的森林面积被指定主要用于保护生物多样

性，即2000年以来平均年增长量为大约150万公顷。保护区的森林面积增长量与此相

似，现在几乎占该区域森林总面积的24%。

森林健康与活力。林火发生次数有所上升。尽管受虫害影响的面积在20世纪90年

代有所增加，在2000-2005年间呈相对稳定状态。但是，亚洲森林总面积中受虫害影

响的比例仍然相对较小（低于报告了这一变量的17个国家的2%）。

森林资源的生产功能。在过去10年内，指定主要用于木材和非木材林产品生产的

森林面积每年减少了近300万公顷 - 主要是由于在中国某些地区采取的禁伐措施。

同时，人工林的面积增长量与此相似，增长幅度比任何区域都高。这一快速增长主

要发生在中国，该国人工林面积的增长量在20世纪90年代每年为大约120万公顷，在

2000-2010年间为每年230万公顷。在20世纪90年代，木材采伐总量大幅减少，部分

原因是中国采取的禁伐措施，现在其木材靠进口，包括从该区域之内及以外地区的

进口。但在2000-2005年间，南亚和东南亚的采伐率又再次上升。一些国家指出，所

提交的有关木材采伐量的数据没有考虑非法采伐量或非官方木质燃料采集量，因此

实际采伐量可能会更高。

森林资源的防护功能。在过去20年间，被指定用于水土保持目的的森林面积呈增

加趋势；在过去10年内，平均每年增长了260万公顷，反映了对森林在水土保持和其

他方面的防护功能的进一步重视。
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森林的社会经济功能。在1990-2005年间，私有林面积有显著增长，尤其是在

2000年之后，这一增长几乎完全是在中国（在2000-2005年间，平均每年增长了560

万公顷）。木材采伐价值在20世纪90年代有所下降，但在2000-2005年间又快速增长

（就百分比而言），超过了木材采伐量的增长，说明木材价格有所增长。就业状况

在20世纪90年代呈下降趋势，但现在趋于稳定。

法律、政策和体制框架。有管理计划的森林面积急剧上升，在过去10年间增加了

8000万公顷。这一增加大都在东亚（尤其在中国），而南亚和东南亚有管理计划的

表9.7

1990-2010亚洲实现可持续森林管理的进展情况

主题内容 2010年森林资源评估变量 数据可
得性

年度变化率
（%）

年度变化

1990-
2000

2000-
2010

1990-
2000

2000-
2010

单位

森林资源的范围 森林面积 高 -0.10 0.39 -595 2 235 千公顷

森林立木蓄积量 高 0.34 -0.17 n.s. n.s. 立方米 / 公顷

活生物量中的森林碳储量 高 -0.11 -0.31 -40 -112 百万吨

森林生物多样性 原生林面积 高 -0.43 -0.31 -504 -342 千公顷

指定主要用于生物多样性保
护的面积

高 0.77 2.08 471 1 461 千公顷

保护区内森林面积 高 1.45 1.46 1 292 1 503 千公顷

森林健康与活力 受火灾影响的森林面积 高 -2.56 -1.53 -78 -39 千公顷

受虫害影响的森林面积 低 13.18 0.32 306 14 千公顷

森林资源的生产功能 指定主要用于生产目的的森
林面积

高 0.26 -1.21 662 -2 945 千公顷

人工林面积 高 2.00 2.82 1 667 2 985 千公顷

木材采伐总量 高 -0.64 0.18 -4 948 1 364 千立方米

森林资源的防护功能 指定主要用于水土保持的森
林总面积

高 1.75 2.18 1 741 2 638 千公顷

森林的社会经济功能 私有林面积 高 4.79 6.27 2 930 5 572 千公顷

木材采伐总价值 中 -2.97 4.36 -806 1 091 百万美元

与产品初级生产相关的就业 中 -0.85 -0.10 -73 -8 相当于全日制的
1000名职工

法律、政策和体制
框架

有管理计划的森林面积 中 2.68 3.71 4 384 8 291 千公顷

公有森林机构中的人力资源 高 -2.14 0.16 -22 922 1 633 职工总数

林业科学毕业生的人数 中 23.89 10.80 3 856 3 522 学生数目

注：对2010年受火灾和虫害影响的面积以及木材采伐量及其价值没有做出预测。就这些变量而言，提供了1990年（1988-1992年期间的平均值）、2000年

（1998-2002年平均值）及2005年（2003-2007年的平均值）的估计值。有关所有制和就业的数据，只要求提供1990、2000和2005年的信息。已经计算了以

上情况的1990-2000年及2000-2005年变化率。有关公有机构的人力资源及林业毕业生人数的数据来自于2000、2005和2008年；计算了2000-2005年及2005-

2008年的变化率。

高 = 报告国家占森林总面积的75-100%

中 = 报告国家占森林总面积的50-74%

低 = 报告国家占森林总面积的25-49%

  = 积极性变化（高于0.50%）

  = 没有重大变化（-0.50和0.50%之间）

  = 消极性变化（低于-0.50%）

 - = 数据不足以决定趋势
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森林面积是20世纪90年代增长最多的分区域。在2000-2005年间，公有森林机构的人

力资源有所下降，而在2005-2008年期间保持相对稳定。在2000-2008年间，中国林

业毕业生人数急剧增加，对区域总数产生了大幅度影响。

结论。总的来看，亚洲在2010年的森林面积比1990年约增长了1600万公顷，这要

归功于在过去10-15年间开展的大规模植树造林活动，特别是在中国。原生林的减少

令人担忧，但是令人满意的是指定用于生物多样性保护的森林面积、保护区内的森

林面积、以及具有防护功能的面积有所增加。受林火影响的面积有所减少，但受虫

害影响的森林面积在1990-2000年期有急剧上升，而后又呈稳定状态。代表法律、政

策和体制框架的变量大都呈积极或稳定趋势，总体来说该区域的信息可得性也比较

好。总之，该区域在过去20年中的发展情况喜忧掺半，国家和分区域之间有较大差

别。表9.12提供了分区域的概况。

欧洲

表9.8简要说明了欧洲若干变量的变动趋势。

 森林资源的范围。在过去20年中，欧洲的森林面积每年平均增加了77.6万公顷，

森林面积的增加以及欧洲森林蓄积程度的进一步提高导致森林生物量整体碳储量的

增加。每公顷平均蓄积量从105立方米增加到111立方米（如果不包括俄罗斯联邦，

则从每公顷132立方米提高到156立方米，即每年每公顷增加了1.2立方米）。

森林生物多样性。尽管俄罗斯联邦提供了有关所有4个报告年份的信息，在分析

原生林时该国被排除在外，因为其报告的变化率有较大差异（从20世纪90年代每年

的+160万公顷到在2000-2005年期间的每年-50万公顷），这一现象主要是由于分类

系统的改变，而并非原生林面积的真正改变。因此欧洲可得的信息低于森林总面积

25%这一阈值，没有就这一变量提交区域层面的结果。目前有4%的森林面积被指

定主要用于生物多样性的保护。如果将俄罗斯联邦排除在外，这一比例上升到约

10%。自1990年以来，这类面积出现大幅度增长（每年平均为90万公顷）。保护区

内的森林面积也呈稳定上升。

森林健康与活力。在1990-2000年期，遭林火的面积有所上升，但在2000-2005年

间又有所下降。遭虫害的森林面积也呈类似变动趋势。

森林资源的生产功能。在20世纪90年代，木材采伐总量有所下降。这是因为在20

世纪90年代初期，俄罗斯联邦的木材采伐量呈急剧下降 - 由中央计划经济转向市场

经济的结果。但在此之后，欧洲 - 包括俄罗斯联邦在内 - 的采伐量已逐步回升到

1990年水平。在过去20年间，人工林面积略有增加，而主要用于木材生产的森林面

积下降了约3300万公顷，指定为多种用途、保护和防护功能的森林面积则有相应的

增加。

森林资源的防护功能。指定主要用于水土防护目的的森林面积在1990-2010年间

增加了1600多万公顷，大部分的面积增加是在1990-2000年间，这一面积现在占欧洲

森林总面积的9%。

森林的社会经济功能。在20世纪90年代，属于私人所有的森林面积每年增加了

100万公顷以上，尽管现在仍在增加，但变化率在2000-2005年间有所减缓。从很大
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程度上讲，这一增长的原因是中欧和东欧国家正在经历的私有化进程。与森林产品

初级生产相关的就业水平有所下降，可能是由于机械化程度提高和各组织实行精简

机构的缘故。由于缺乏俄罗斯联邦有关1990年的信息，没有足够的数据来分析木材

采伐价值的变动趋势。

法律、政策和体制框架。绝大部分欧洲森林面积（95%）受管理计划的约束，所

以近年来这一变量的增长并不显著。缺乏对代表这一主题的另外两个变量进行趋势

分析可得的信息。

表9.8

1990-2010年欧洲实现可持续森林管理的进展情况

主题内容 2010年森林资源评估变量 数据可
得性

年度变化率 
（%）

年度变化

1990-
2000

2000-
2010

1990-
2000

2000-
2010

单位

森林资源的范围 森林面积 高 0.09 0.07 877 676 千公顷

森林立木蓄积量 高 0.28 0.32 n.s. n.s. 立方米 / 公顷

活生物量中的森林碳储量 高 0.23 0.41 100 181 百万吨

森林生物多样性 原生林面积 - - - - - 千公顷

指定主要用于生物多样性保
护的面积

高 4.65 2.32 1 074 759 千公顷

保护区内森林面积 高 3.94 1.80 911 556 千公顷

森林健康与活力 受火灾影响的森林面积 高 4.47 -2.03 49 -27 千公顷

受虫害影响的森林面积 高 5.14 -9.43 285 -566 千公顷

森林资源的生产功能 指定主要用于生产目的的森
林面积

高 -0.65 0.04 -3 538 195 千公顷

人工林面积 高 1.01 0.60 627 401 千公顷

木材采伐总量 高 -1.92 2.76 -13 475 18 424 千立方米

森林资源的防护功能 指定主要用于水土保持的森
林总面积

高 1.67 0.24 1 386 221 千公顷

森林的社会经济功能 私有林面积 高 1.09 0.63 1 012 624 千公顷

木材采伐总价值 - - - - - 百万美元

与产品初级生产相关的就业 高 -4.32 -1.36 -60 -14 相当于全日制的
1000名职工

法律、政策和体制
框架

有管理计划的森林面积 高 0.01 0.02 111 172 千公顷

公有森林机构中的人力资源 - - - - - 职工总数

林业科学毕业生的人数 - - - - - 学生数目

注：对2010年受火灾和虫害影响的面积以及木材采伐量及其价值没有做出预测。就这些变量而言，提供了1990年（1988-1992年期间的平均值）、2000年

（1998-2002年平均值）及2005年（2003-2007年的平均值）的估计值。有关所有制和就业的数据，只要求提供1990、2000和2005年的信息。已经计算了以

上情况的1990-2000年及2000-2005年变化率。有关公有机构的人力资源及林业毕业生人数的数据来自于2000、2005和2008年；计算了2000-2005年及2005-

2008年的变化率。

高 = 报告国家占森林总面积的75-100%

中 = 报告国家占森林总面积的50-74%

低 = 报告国家占森林总面积的25-49%

  = 积极性变化（高于0.50%）

  = 没有重大变化（-0.50和0.50%之间）

  = 消极性变化（低于-0.50%）

 - = 数据不足以决定趋势
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结论。从总体来看，该区域的数据可得性较高，尽管分析结果在很大程度上受俄

罗斯联邦的影响。在过去的20年内，欧洲森林资源的状况基本稳定。尽管森林面积

有所扩展，欧洲的森林管理重点明显地从生产性功能转向生物多样性保护、保育和

多种用途方面 - 这一转变在20世纪90年代末期就已明显。主要的消极趋势是2005-

2008年间的公有森林机构的人力资源就业水平（如果分析数字不包括俄罗斯联邦的

话），以及20世纪90年代木材采集量的价值。表9.12显示出欧洲包括或排除俄罗斯

联邦的趋势。

北美洲和中美洲

表9.9简要说明了北美洲和中美洲若干变量的变动趋势。

森林资源的范围。该区域的森林总面积（2010年为7.05亿公顷）几乎与1990年的

水平（降低了300万公顷，或少了0.4%）一样。尽管在1990-2010年间，中美洲森林

面积减少了大约600万公顷；北美洲的森林面积增加了约200万公顷，主要是由于美

国的植树造林活动；而且加勒比的森林面积增加了约100万公顷，主要是因为同期森

林在废弃农田上的自然扩展。与欧洲相似，森林生物量的整体碳储量有所上升，而

且森林蓄积程度有进一步提高。 

森林生物多样性。总体而言，原生林面积基本保持稳定，尽管中美洲按相对价值

（百分比）计算有显著减少。自1990年以来，指定用于生物多样性保护的森林面积

增加了800多万公顷，而保护区内的森林面积在同期增加了1600万公顷，现在相当于

该区域森林总面积的10%。

森林健康与活力。遭受林火不利影响的面积随时间推移有所增加，而受虫害影

响的面积在1990-2000年间有所下降，但在2000-2005年间又有所上升。北美洲为

2005年报告的受虫害干扰面积是所有区域中最高的（约2200万公顷或森林面积的

3.4%），包括山松大小蠹（����
������� �����
����）的严重爆发，这一虫害自20世

纪90年代末期以来在加拿大和美利坚合众国西部共摧毁了1100多万公顷森林，冬季

气温过暖加重了这一前所未有的爆发。

森林资源的生产功能。随时间推移发生最显著变化的是指定主要用于生产目的的

森林面积的扩大，相比之下，其他区域用于这一目的的森林面积却有所下降。人工

林面积也有所增加，尤其是在20世纪90年代，但总的木材采伐量略有下降，在过去

20年间每年减少量略低于300万立方米，或每年减少了0.4%。

森林资源的防护功能。在过去的15年间，指定用于水土保持的森林面积呈显著相

对（百分比）增长。然而与其他变量相比，其绝对增加值很小。值得注意的是，北

美洲指定作为水土保持的森林面积通常被包括在主要指定功能为“多种用途”的项

下，而不是在“保护功能”项下，这影响了整个区域的数字。

森林的社会经济功能。在过去的20年内，私有林面积略有下降，但变化率低于

0.5%的阈值。木材采伐价值在1990-2005年期间有所上升，尽管木材采伐量出现小幅

下降，这意味着木材价格有所上升。在20世纪90年代，林产品初级生产及相关服务

的就业水平有所上升，但在2000年后开始下降。

法律、政策和体制框架。在过去20年内，有管理计划的森林面积呈稳定上升趋
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势，每年平均增加了100万公顷 - 主要是在美利坚合众国。但缺乏该区域内几个大国

有关这一变量的信息，包括加拿大和墨西哥。林业毕业生人数在两个时段都有所上

升，但没有足够的有关公有森林机构人力资源的信息来对这一变量随时间推移的变

化趋势进行分析。

结论。在1990-2010年间，北美洲和中美洲作为一个整体在可持续森林管理方面

的进展情况总的来说是积极的，值得注意的例外是，遭受火灾和虫害不利影响的森

林面积呈显著消极变化趋势，以及就业水平略有下降。然而从表9.12可以看出，各

分区域的情况大不相同。

表9.9

1990-2010年北美洲和中美洲实现可持续森林管理的进展情况

主题内容 2010年森林资源评估变量 数据可
得性

年度变化率
（%）

年度变化

1990-
2000

2000-
2010

1990-
2000

2000-
2010

单位

森林资源的范围 森林面积 高 -0.04 n.s. -289 -10 千公顷

森林立木蓄积量 高 0.24 0.69 n.s. 1 立方米 / 公顷

活生物量中的森林碳储量 高 0.19 0.28 74 109 百万吨

森林生物多样性 原生林面积 高 -0.06 0.02 -167 50 千公顷

指定主要用于生物多样性保
护的面积

高 0.27 0.61 255 612 千公顷

保护区内森林面积 高 0.55 2.32 284 1 361 千公顷

森林健康与活力 受火灾影响的森林面积 高 1.15 1.98 34 64 千公顷

受虫害影响的森林面积 高 -4.52 1.60 -1 246 349 千公顷

森林资源的生产功能 指定主要用于生产目的的森
林面积

高 0.79 1.03 680 970 千公顷

人工林面积 高 4.16 2.48 1 013 840 千公顷

木材采伐总量 高 -0.36 -0.38 -2 914 -2 982 千立方米

森林资源的防护功能 指定主要用于水土保持的森
林总面积

高 2.07 2.21 23 30 千公顷

森林的社会经济功能 私有林面积 高 -0.12 -0.14 -246 -273 千公顷

木材采伐总价值 高 4.62 5.07 1 054 1 626 百万美元

与产品初级生产相关的就业 低 2.55 -0.51 3 -1 相当于全日制的
1000名职工

法律、政策和体制
框架

有管理计划的森林面积 低 0.52 0.59 996 1 194 千公顷

公有森林机构中的人力资源 - - - - - 职工总数

林业科学毕业生的人数 中 2.42 8.43 98 400 学生数目

注：对2010年受火灾和虫害影响的面积以及木材采伐量及其价值没有做出预测。就这些变量而言，提供了1990年（1988-1992年期间的平均值）、2000年

（1998-2002年平均值）及2005年（2003-2007年的平均值）的估计值。有关所有制和就业的数据，只要求提供1990、2000和2005年的信息。已经计算了以

上情况的1990-2000年及2000-2005年变化率。有关公有机构的人力资源及林业毕业生人数的数据来自于2000、2005和2008年；计算了2000-2005年及2005-

2008年的变化率。

高 = 报告国家占森林总面积的75-100%

中 = 报告国家占森林总面积的50-74%

低 = 报告国家占森林总面积的25-49%

  = 积极性变化（高于0.50%）

  = 没有重大变化（-0.50和0.50%之间）

  = 消极性变化（低于-0.50%）

 - = 数据不足以决定趋势
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大洋洲

表9.10简要说明了大洋洲若干变量的变动趋势。

 森林资源的范围。在1990-2000年间，森林面积基本保持稳定；但自2000年以

来，每年平均减少了约70万公顷，而且净损失率似乎有所上升。据报告，在过去5年

内每年净损失量超过100公顷。这是因为澳大利亚自2000年以来，由于严重干旱和森

林火灾导致森林损失加重而造成的大幅度丧失。但正如澳大利亚国家报告所述“目

前尚不清楚气候造成的这些损失是暂时还是永久性的森林丧失”，可得信息不足以

确定该主题项下其余的两个变量趋势。

森林生物多样性。原生林面积自1990年以来下降了近600万公顷。有关指定用

于生物多样性保护的森林面积及保护区内森林面积的可得信息不足以识别变动趋

势（缺少澳大利亚1990年的数据）。 

森林健康与活力。所得数据不足以对这两个变量进行趋势分析。

森林资源的生产功能。指定用于生产目的的森林面积在20世纪90年代有显著增

长，但在2000年后仅稍有增加。在过去20年内，人工林面积每年增加了2%以上，但

仍然相对较小（400万公顷或占该区域森林总面积的2%）。木材采伐量自1990年以

来每年增加了约150万立方米。

森林资源的防护功能。指定主要用于水土保持森林面积的可得信息不足（缺少澳

大利亚1990年的数据）。

森林的社会经济功能。林产品的初级生产和服务领域及相关活动领域中的就业人

数在1990-2000年间有所增加，但在2000-2005年间略有下降。未能获得足够数据对

其他变量进行分析。

法律、政策和体制框架。未能获得足够数据对代表这一主题的所有3个变量进行

趋势分析。

结论。信息可得性主要取决于澳大利亚，因为该国占该区域森林面积的78%。由

于缺少澳大利亚1990年关于许多变量的信息，不可能评估该区域大多数主题的长期

变化趋势。该区域原生林面积的丧失以及森林面积净损失值的增加令人担忧，尽管

后者可能只是由澳大利亚大规模干旱所导致的森林植被的暂时丧失。

南美洲

表9.11简要说明了南美洲若干变量的变动趋势。

森林资源的范围。在20世纪90年代，南美洲的森林面积的缩减速度是惊人的；而

且在2000-2010年间，尽管有缓解的迹象，森林继续减少，尤其是在过去的5年间。

在1990-2000年间，年净损失面积为420万公顷；在2000-2010年间下降到400万公

顷，在所有区域中年度净损失最大。在过去5年间进一步下降到360万公顷。然而应

当注意到，巴西亚马逊地区的数字为清除的森林面积，没有考虑到可能再生和恢复

的皆伐面积。该区域总的净损失会因此而被过高估计，但在1990-2010年间低于每年

0.50%的阈值。森林生物量的碳储存量与森林总面积的趋势变化相同，但据报告，每

公顷立木蓄积量没有显著变化，这可能反映出只有少数国家拥有一个以上的随时间

推移的立木蓄积量估计值。
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森林生物多样性。当前，原生林在该区域森林总面积中占76%，但却在持续快速

地减少。在1990-2010年间，每年减少了约300万公顷。除了毁林之外，造成减少的

原因还包括通过择伐和其他人类干预活动转变森林用途，导致这类森林随后被重新

分类为“其他自然再生林”。积极的方面是指定主要用于生物多样性保护的森林面

积在过去10期间每年增加大约320万公顷，或自1990年以来总计为4300万公顷，而

保护区内的森林面积在过去10年内每年增加了240万公顷，估计现在占该区域森林总

面积的17%。

表9.10

1990-2010年大洋洲实现可持续森林管理的进展情况

主题内容 2010年森林资源评估变量 数据可得性 年度变化率（%） 年度变化

1990-
2000

2000-
2010

1990-
2000

2000-
2010

单位

森林资源的范围 森林面积 高 -0.02 -0.36 -36 -700 千公顷

森林立木蓄积量 - - - - - 立方米 / 公顷

活生物量中的森林碳储量 - - - - - 百万吨

森林生物多样性 原生林面积 高 -0.55 -0.99 -222 -370 千公顷

指定主要用于生物多样性保
护的面积

- - - - - 千公顷

保护区内森林面积 - - - - - 千公顷

森林健康与活力 受火灾影响的森林面积 - - - - - 千公顷

受虫害影响的森林面积 - - - - - 千公顷

森林资源的生产功能 指定主要用于生产目的的森
林面积

高 4.44 0.34 394 39 千公顷

人工林面积 高 2.55 2.12 74 78 千公顷

木材采伐总量 高 3.65 2.97 1 446 1 514 千立方米

森林资源的防护功能 指定主要用于水土保持的森
林总面积

- - - 千公顷

森林的社会经济功能 私有林面积 - - - - - 千公顷

木材采伐总价值 - - - 百万美元

与产品初级生产相关的就业 高 1.95 -1.53 n.s. n.s. 相当于全日制的
1000名职工

法律、政策和体制
框架

有管理计划的森林面积 - - - - - 千公顷

公有森林机构中的人力资源 - - - - - 职工总数

林业科学毕业生的人数 - - - - - 学生数目

注：对2010年受火灾和虫害影响的面积以及木材采伐量及其价值没有做出预测。就这些变量而言，提供了1990年（1988-1992年期间的平均值）、2000年

（1998-2002年平均值）及2005年（2003-2007年的平均值）的估计值。有关所有制和就业的数据，只要求提供1990、2000和2005年的信息。已经计算了以

上情况的1990-2000年及2000-2005年变化率。有关公有机构的人力资源及林业毕业生人数的数据来自于2000、2005和2008年；计算了2000-2005年及2005-

2008年的变化率。

高 = 报告国家占森林总面积的75-100%

中 = 报告国家占森林总面积的50-74%

低 = 报告国家占森林总面积的25-49%

  = 积极性变化（高于0.50%）

  = 没有重大变化（-0.50和0.50%之间）

  = 消极性变化（低于-0.50%）

 - = 数据不足以决定趋势
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森林健康与活力。所得数据不足以对这两个变量进行趋势分析。

森林资源的生产功能。自1990年以来，指定用于生产功能的森林面积每年稳定上

升了50万公顷。而人工林的面积也有所增加。南美洲报告在20世纪90年代木材采伐

量有显著下降，从1990年的3.49亿立方米下降到2000年的3.06亿立方米，主要是由

于木质燃料生产量的减少。但在2000年后，采集量又回升到1990水平，主要是由于

工业木材采伐量的增长。

森林资源的防护功能。在过去20年内，指定用于水土保持的森林面积呈稳定状

态。

森林的社会经济功能。在2000-2005年间，私有林面积增加了4000万公顷，主要

是由于哥伦比亚报告的变化。在20世纪90年代，木材采伐价值有所下降，但在2000-

2005年期间又再次回升，与全球趋势一致。有关就业所得的数据不足以进行趋势分

析。

法律、政策和体制框架。该区域内有管理计划的森林面积继续增加 - 目前每年增

加量为190万公顷。林业毕业生人数在2000年之后也有显著增加。有关公有森林机构

人力资源的信息过于有限，未能进行趋势分析。

结论。总的来讲，南美洲在可持续森林管理方面的进展情况好坏不一。森林净损

失率仍然令人担忧，尽管已取得了显著进展，特别是在过去的5年内。原生林的损失

速度一样令人震惊。然而也存在积极的发展迹象，例如指定用于生物多样性保护和

保护区内的森林面积有所增加。木质燃料采集量的减少可能反映出该区域对这种产

品的需求量下降，但自2000年以来，部分减少被工业木材采伐量的增长所抵消。人

工林面积有所增加，并有可能满足未来更大比例的木材需求。有管理计划的森林面

积的增加也是个积极的迹象。

分区域趋势 

使用与区域同样的方法被用于确定分区域的变动趋势，而且采纳了2010年森林资源

评估报告的分区域划分方式（见第一章）。区域内部存在明显差别的三个区域（非

洲、亚洲和北美洲及南美洲）均被进一步分为三个分区域。就所研究的变量而言，

可以认为欧洲、大洋洲和南美洲相对一致，未对他们进行细分。可能的一个例外是

欧洲，俄罗斯联邦因其面积而占主导地位，因此既提供了欧洲的整体数字，也提供

了排除俄罗斯联邦的欧洲数字。表9.12总结了每一个分区域的结果并说明了区域内

存在的一些重要差异。

在非洲，西部和中部非洲积极的变动趋势多于消极的变动趋势，而东部和南部非

洲在20世纪90年代则以消极趋势为主，但在过去的10年内有好有坏。在亚洲，东亚

呈现强有力的积极趋势，但也有几个非常消极的趋势，而西亚和中亚以及南亚和东

南亚的变化从相对价值来看并不显著。与其他两个分区域的积极趋势相比，南亚和

东南亚的森林资源范围有明显的消极趋势。不包括俄罗斯联邦在内的欧洲在20世纪

90年代的积极趋势比将俄罗斯联邦包括在内时要大，但2000-2010年时期则正好相

反。区域内部差别最显著的是北美洲和中美洲，北美洲和加勒比的主要趋势是积极

的，而中美洲的主要趋势是消极的。 
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显而易见的是，分区域的划分显露出在区域范围内并不明显的趋势规律，正如区

域的划分突出了在全球尺度上被掩盖了的差异一样。

讨 论

方法和局限性

必须就本章中所使用的方法和结果事先作出说明：

�� 不是所有变量的信息可得性都令人满意，在分析工作中留下了一些空白。

�� 变量的选择是主观性的，可能不适用于其他情况或范围。

�� 就若干情况而言，所显示的积极和消极的趋势数值仍有讨论的余地，特别是从更

广泛的政策角度去研究趋势。

表9.11

1990-2010年南美洲实现可持续森林管理的进展情况 

主题内容 2010年森林资源评估变量 数据可
得性

年度变化率 
（%）

年度变化

1990-
2000

2000-
2010

1990-
2000

2000-
2010

单位

森林资源的范围 森林面积 高 -0.45 -0.45 -4 213 -3 997 千公顷

森林立木蓄积量 高 0.07 0.07 n.s. n.s. 立方米 / 公顷

活生物量中的森林碳储量 高 -0.37 -0.39 -406 -404 百万吨

森林生物多样性 原生林面积 高 -0.46 -0.46 -3 096 -2 961 千公顷

指定主要用于生物多样性
保护的面积

高 2.59 4.83 1 187 3 167 千公顷

保护区内森林面积 中 0.44 3.01 302 2 431 千公顷

森林健康与活力 受火灾影响的森林面积 - - - - - 千公顷

受虫害影响的森林面积 - - - - - 千公顷

森林资源的生产功能 指定主要用于生产目的的
森林面积

高 0.69 0.64 501 496 千公顷

人工林面积 高 1.97 3.23 178 376 千公顷

木材采伐总量 高 -1.30 2.37 -4 275 7 614 千立方米

森林资源的防护功能 指定主要用于水土保持的
森林总面积

高 n.s. -0.02 1 -11 千公顷

森林的社会经济功能 私有林面积 高 0.51 6.39 562 8 180 千公顷

木材采伐总价值 中 -2.20 6.98 -109 352 百万美元

与产品初级生产相关的就业 - - - - - 相当于全日制
的1000名职工

法律、政策和体制
框架

有管理计划的森林面积 中 1.54 2.39 1 026 1 937 千公顷

公有森林机构中的人力资源 - - - - - 职工总数

林业科学毕业生的人数 高 9.56 6.30 117 107 学生数目

注：对2010年受火灾和虫害影响的面积以及木材采伐量及其价值没有做出预测。就这些变量而言，提供了1990年（1988-1992年期间的平均值）、2000年

（1998-2002年平均值）及2005年（2003-2007年的平均值）的估计值。有关所有制和就业的数据，只要求提供1990、2000和2005年的信息。已经计算了以

上情况的1990-2000年及2000-2005年变化率。有关公有机构的人力资源及林业毕业生人数的数据来自于2000、2005和2008年；计算了2000-2005年及2005-

2008年的变化率。

高 = 报告国家占森林总面积的75-100%

中 = 报告国家占森林总面积的50-74%

低 = 报告国家占森林总面积的25-49%

  = 积极性变化（高于0.50%）

  = 没有重大变化（-0.50和0.50%之间）

  = 消极性变化（低于-0.50%）

 - = 数据不足以决定趋势
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�� 在介绍积极和消极的趋势时，没有将它们与目前的森林状况及其管理相联系。诸

如，有管理计划的森林面积在非洲的积极趋势要比欧洲强劲，而欧洲的大部分森

林在1990年就已经有管理计划了。

�� 尽管在分析中没有明确采用加权法，但是某些变量的选择本身便是一个加权数。

�� 区域和分区域的总体趋势使各国的积极或消极趋势变得模糊不清。因此，不能将

所得结果用于任何区域的具体国家。

表9.12 

1990-2010各分区域实现森林可持续经营的进展情况 

主题和变量 非洲            亚洲                                

东部和南部 北部 西部和中部 东亚

R1 R2 R1 R2 R1 R2 R1 R2

森林资源的范围

森林面积 高 高 高 高

森林立木蓄积量 高 高 高 高

活生物量中的森林碳储量 高 高 高 高

森林生物多样性

原生林面积 高 高 低 高

指定主要用于生物多样性保护的面积 高 高 中 高

保护区内森林面积 高 - - - 低 高

森林健康与活力

受火灾影响的森林面积 低 - - - - - - 高

受虫害影响的森林面积 - - - - - - - - - 高

森林资源的生产功能

指定主要用于生产目的的森林面积 高 高 中 高

人工林面积 高 高 高 高

木材采伐总量 高 高 高 高

森林资源的防护功能

指定主要用于水土保持的森林总面积 高 高 中 高

森林的社会经济功能

私有林面积 高 高 高 高

木材采伐总价值 - - - 高 低 高

与产品初级生产相关的就业 低 - - - - - - 高

法律、政策和体制框架

有管理计划的森林面积 中 - - - 低 高

公有森林机构中的人力资源 高 高 低 高

林业科学毕业生的人数 中 高 低 高

注：

R1 = 参考时期1：1990-2000年（几个例外除外），参见表9.5的脚注 

R2 = 参考时期1：2000-2010年（几个例外除外），参见表9.5的脚注

高 = 报告国家占森林总面积的75-100%

中 = 报告国家占森林总面积的50-74%

低 = 报告国家占森林总面积的25-49%

 = 积极性变化（高于0.50%）

 = 没有重大变化（-0.50和0.50%之间）

 = 消极性变化（低于-0.50%）

- = 数据不足以决定趋势
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分析工作对变量的选择很敏感。变量的选择受2010年森林资源评估所使用的一套

报告表格范围的限制，而且进一步受到其中一些变量可得的有限信息的限制。尤其

有困难获得有关消极趋势的信息，例如森林退化和非法砍伐，因为没有统一的定义

和评估方法。其他的变量，例如对森林政策和法律的重新审查，并非那么容易融入

这种分析。值得注意的是，在2010年森林资源评估中明显没有包括次级生产和贸易

所产生的森林效益。由于缺少全球层面的信息，某些的参数未被包括在内。因此可

                                              亚洲                欧洲 北美洲和中美洲 大洋洲 南美洲

南亚和东
南亚

西亚和中亚 整个欧洲 欧洲，排
除俄罗斯

联邦

加勒比 中美洲 北美洲

R1 R2 R1 R2 R1 R2 R1 R2 R1 R2 R1 R2 R1 R2 R1 R2 R1 R2

高 高 高 高 高 高 高 高 高

高 高 高 高 高 高 高 - - - 高

高 高 高 高 高 高 高 - - - 高

高 高 - - - 中 中 高 高 高 高

高 高 高 高 中 低 高 - - - 高

高 低 高 高 低 - - - 高 - - - 中

高 低 高 高 中 - - - 高 - - - - - -

- - - 低 高 中 - - - - - - 高 - - - - - -

高 高 高 高 中 低 高 高 高

高 高 高 高 中 高 高 高 高

高 高 高 高 高 中 高 高 高

高 高 高 高 中 低 高 - - - 高

高 高 高 高 中 低 高 - - - 高

中 中 - - - 高 低 - - - 高 - - - 中

低 中 高 中 - - - 低 低 高 - - -

低 低 高 高 低 - - - 低 - - - 中

中 低 - - - 中 - - - - - - - - - - - - - - -

低 低 - - - 中 低 低 中 - - - 高
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选的潜在变量是有限的，以至于最后的选择可能在某种程度上是歪曲的。此外，一

些变量之间存在很高的共变，必须在根据评估结果得出具有深远意义的结论之前予

以考虑。

用来说明上述重要趋势的方法没有从森林利益相关者的角度考虑价值方面的判断

或差异以及不同变量的相对重要性。尽管存在着这样一些方法，但本章的目的是显

示出如何将2010年森林资源评估所收集到的现有信息用于开展对可持续森林管理进

展的初步分析，并进一步促进讨论和更为详尽的分析工作。

最后，本章中提供的分析和论述受2010年森林资源评估报告表格中现有变量和

数据的限制。尽管如此，所得出的结果概述了在森林资源管理和利用方面的主要趋

势，它应当被看作是对在全球和区域层面实现可持续森林管理方面所取得的进展或

进展不足的一个说明。更细致的分析工作必须考虑各区域和国家之间不同的条件。

在可持续森林管理方面是否取得了进展？

在全球一级出现了许多良好的迹象和积极的趋势，尤其是在过去10年间，但在区

域、分区域和国家各层面也存在着很多消极的趋势。尽管人工林面积和保护工作的

力度有所增加，但是原生林面积继续以惊人的速度减少，因为这些面积被利用或被

转为它用。正如上述分析所显示的那样，对此问题的回答还取决于所选择的指标集

及其使用的范围。鉴于这个问题的复杂性，回答不可能是确切的。
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