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El Programa de calidad vinculada al origen de la FAO

En todo el mundo existen cada vez mas expectativas y una mayor demanda por parte de
los consumidores de productos alimenticios y agricolas que tengan una etiqueta especifica
de calidad, en particular, con relacion a su origen, tradicion y un saber hacer particular. La
promocion y la conservacion de dicha calidad vinculada al origen puede contribuir al desarrollo
rural, la diversidad alimentaria y la posibilidad de eleccién de los consumidores. Ello es el
resultado de la conservacion y la promocion de los recursos naturales, culturales y sociales de
un lugar determinado. Ademas, los Ultimos avances de nuevos sistemas, como las indicaciones
geograficas, requieren orientacion. Por consiguiente, en 2007 la FAO puso en marcha un programa
sobre la calidad vinculada al origen a fin de contribuir al desarrollo rural, prestando asistencia a
los Estados Miembros y los interesados en la aplicacion de los sistemas de calidad vinculada
al origen, tanto a nivel institucional como con los productores, que se adaptan a los diferentes
contextos econémicos, sociales y culturales. Sitio web: www.foodquality-origin.org

En el ambito de la FAOQ, la presente guia es el resultado de la colaboracién entre la Direccién de
Nutricion y Proteccion del Consumidor y la Direccién de Infraestructura Rural y Agroindustrias,
las cuales propugnan el desarrollo de sistemas de calidad especificos para fomentar el desarrollo
sostenible.

El Servicio de Calidad de los Alimentos y Normas Alimentarias de la FAO agradece al Ministerio
de Agriculturay Pesca de Francia por su contribucion al proyecto de fondo fiduciario sobre calidad
especifica (2007-2010) gracias al cual se financié la elaboracién de conocimientos y el analisis de
experiencias de los Estados Miembros en la esfera de la calidad vinculada al origen geografico y
que han permitido la publicacién de esta guia.
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ELProyecto SINER-GI (Refuerzo de la investigaciéninternacional sobre indicaciones geograficas)
es una red de investigacion financiada por la Comunidad Europea (prioridad 8.1: investigacién
orientada a la politica) que se llevé a cabo desde mayo de 2005 hasta julio de 2008, y fue coordinado
por Bertil Sylander hasta 2007 y por Gilles Allaire desde 2007 hasta la terminacion del proyecto.
El objetivo del proyecto de SINER-GI es construir y compartir una base cientifica coherente a nivel
mundial con respecto a las condiciones econdmicas, juridicas, institucionales y socioculturales
para el éxito de las iniciativas en la esfera de las indicaciones geograficas. Dicha labor cientifica
tiene la finalidad de contribuir a la formulacion de politicas adecuadas. SINER-GI se basa en una
red mundial de contribuciones de muchos investigadores e investigadores asociados, asi como en
estudios de casos. El consorcio SINER-GI agradece la contribucién financiera de la Comunidad
Europea con arreglo al VI Programa Marco relativo a Actividades de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico y Demostracion, en relacion con el Proyecto de Investigacion Focalizado Especifico
SINER-GI SSPE-CY-2005-006522. Sitio web: www.origin-food.org
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Prélogo

Prologo

De conformidad con la Cumbre Mundial para la Alimentacion celebrada en 1996, “existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.” De esta amplia
definicion, se desprende que la calidad especifica y los atributos de los alimentos, la diversidad y
el acceso local son cuestiones importantes que han de tenerse en cuenta. En diferentes partes del
mundo, generaciones de personas han construido una identidad local, han desarrollado un saber
hacer, han producido productos alimenticios tipicos y un paisaje determinado que caracteriza la
interaccion entre los recursos naturales y los sistemas de produccion. Hoy en dia, este vinculo entre
un producto, un lugar y una poblacion representa no solo un patrimonio que debe conservarse,
sino también un valor de mercado, ya que los consumidores muestran cada vez mas interés en
la calidad vinculada al origen geogréfico, las tradiciones y la tipicidad. Habida cuenta de sus
posibles efectos positivos en el desarrollo rural y la conservacion de la biodiversidad, la FAO ha
ampliado recientemente el alcance de sus actividades con arreglo al marco de la calidad especifica
a fin de integrar la calidad vinculada al origen geografico. Se establecid un Grupo de Trabajo
Interdepartamental Informal sobre “Normas voluntarias para productos de calidad especifica”
para supervisar y coordinar el desarrollo de esta nueva esfera de labor. En los Ultimos ahos
se han celebrado varios seminarios en diferentes partes del mundo, con el fin de aumentar la
concienciacion acerca de la importancia de la calidad vinculada al origen geografico y sus requisitos
en lo que se refiere a un marco legislativo, sistemas de certificacion y actividades de promocion.
Dichos seminarios se celebraron en paises de la cuenca mediterranea (2007), América Latina (2007),
sudeste de Europa (2008) y Asia (2009). Los participantes en estos seminarios recomendaron a la
FAO que elaborara unas directrices técnicas para prestar apoyo a los funcionarios gubernamentales
correspondientes y a los actores interesados en el desarrollo e implementacion de sistemas de
calidad especifica.La FAO se complace en presentar la presente guia que es el fruto de una intensa
colaboracion entre sus expertos, los miembros del Grupo de Trabajo Interdepartamental Informal
sobre Productos Alimenticios y Agricolas de Calidad Diferenciada y la red de expertos del proyecto
SINER-GI que recibe el apoyo de la Comunidad Europea. Gracias a dicha colaboracién ha sido
posible tener acceso a una variada informacién sobre productos de calidad vinculada al origen
geografico, los procesos y los sistemas, asi como a experiencias y mejores practicas al establecer
dichos sistemas.Esperamos que esta guia, junto con los estudios de casos llevados a cabo en las
diferentes regiones del mundo, ayude a los actores, especialmente a los pequenos agricultores y
productores de los paises en desarrollo, en sus esfuerzos para fomentar e implementar productos
de calidad vinculados a los origenes geograficos, y aprovechar las oportunidades que ofrece el
interés de los consumidores por estos productos a fin de mejorar sus medios de subsistencia y
promover un desarrollo agricola y rural sostenible.

Ezzedine Boutrif
Director de la Direccion de Nutricion y Proteccion al Consumidor
Y Presidenta del Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre
Normas voluntarias para productos de calidad especifica




Uniendo personas, territorios y productos

Agradecimientos

Los autores desean dar las gracias a todos los colaboradores de la FAQO: Florence Tartanac,
Charlotta Jull, Jerome Mounsey, Emmanuelle Lecourtois, Amélie Le Coent, Jo Cadhilon,
Martin Hilmi, y de la red SINER-GI: Gilles Allaire, Franccois Casabianca, Denis Sautier,
Erik Thévenod-Mottet, Peter Damary, Magali Esteve, Fréderic Wallet y Anna Perret por sus
aportaciones y comentarios.

Han sido muy valiosas las observaciones y la orientacion de otros expertos: Dominique
Barjolle, Annie Chapados, Alexandra Grazioli, Marco Perri y miembros del Grupo
Interdepartamental de la FAO sobre “Normas Voluntarias y Sistemas para Productos de
Calidad Especifica”: Renata Clarke, Doyle Baker, Cora Dankers y Janice Albert. Asimismo,
dan las gracias a Ezzedine Boutrif, Director de la Direccidon de Nutricion y Proteccion del
Consumidor de la FAO por su asesoramiento y orientacion.

Presentacion de los autores y los colaboradores

Gilles Allaire, Unidad del INRA de Touluse

Investigador del Instituto Nacional de Investigacion Agronémica. Ha sido Coordinador
Cientifico del Programa de investigacion europeo SINER-GI. Ha analizado politicas publicas
relacionadas con las indicaciones geograficas y ha participado en varias misiones de
campo en todo el mundo y en la organizacion de diversos seminarios internacionales sobre
cuestiones relativas a las |G (2006-2008) en Sudafrica, Turquia, el Brasil, Argentina, Chile y
Europa.

Filippo Arfini, Departamento de Economia de la Universidad de Parma

Profesor del Departamento de Economia de la Universidad de Parma. Tiene una amplia
experiencia en la gestion de cadenas agroalimentarias de productos IG y ha participado en
varios proyectos sobre dichos productos a nivel nacional e internacional. Fue el coordinador
del grupo de trabajo que se dedico a la preparacion de la presenta guia en el marco de los
proyectos de la UE DOLPHINS y SINER-GI.

Giovanni Belletti, Departamento de Ciencias Econémicas de la Universidad de Florencia
Profesor de Economia Agricola, asi como de Politicas Agroambientales y Rurales del
Departamento de Ciencias Economicas de la Universidad de Florencia. Sus campos de
investigacion son la organizacion de la cadena de producciéon de productos agricolas y
alimenticios, economiasy politicas de calidad con especialreferenciaalasaspectosvinculados
al origen, los sistemas agricolas y alimenticios locales, las politicas agroambientales, el
turismo rural y la dindmica del desarrollo rural. Ha formado parte del proyecto SINER-GI,
en el que compartié la responsabilidad de la labor sobre cuestiones sociales y econémicas
de las IG, recomendaciones normativas y llevd a cabo el estudio de caso sobre el Café Pico
Duarte en la Republica Dominicana.




Jo Cadilhon, FAO

Oficial de Comercializacion (Mejora de la Calidad) que trabaja en la Oficina Regional de la
FAQ para Asia y el Pacifico. Presta asistencia técnica en mejora de la calidad de productos
agricolas desde la perspectiva de la comercializacion. Dados sus conocimientos sobre
comercializacién y gestion de la cadena de suministro, que comprenden actividades como
estudios regionales de mercado, presta apoyo a los proyectos de campo, presta asistencia
técnica y en materia de politicas a los Estados Miembros, ayuda a fomentar la capacidad y
al fortalecimiento institucional.

Francois Casabianca, Unidad del INRA de Corte

Ingeniero investigador en el INRA. Es miembro del Comité de Direccion del proyecto SINER-
Gl. Forma parte de la unidad de investigacion ubicada en Cdrcega y dedicada al desarrollo
de actividades agropecuarias. En su calidad de cientifico del &mbito animal, ha trabajado en
la produccion de ganado vacuno y porcino a nivel local, centrandose en la elaboracion del
pliego de condiciones para las indicaciones geograficas, en concreto, las razas locales y los
conocimientos técnicos.

Peter H.G. Damary, AGRIDEA

Director del equipo de cadenas de suministro de alimentos e indicaciones geograficas para
AGRIDEA, miembro de la red suiza sobre IG y responsable del desarrollo de mddulos de
capacitacion internacional sobre IG. Tiene una amplia experiencia en desarrollo y calidad
de las cadenas de suministro de alimentos. Actualmente, trabaja en la esfera de las
indicaciones geograficas a nivel internacional y en la promocién de productos regionales
alimenticios de Suiza.

Magali Estéve, AGRIDEA

Responsable de proyectos relacionados con la produccion de alimentos locales en
Europa sudoriental y con aspectos normativos institucionales y publicos de los productos
etiquetados de origen en cooperacion internacional en AGRIDEA. Participé en el proyecto
SINER-GI y esta llevando a cabo colaboraciones técnicas y cientificas con universidades y
actores locales en los Balcanes.

Martin Hilmi, FAO

Consultor de la Direcciéon de Infraestructura Rural y Agroindustrias (AGS) de la FAO en
Roma, y profesor de gestion y comercializaciéon de pequefas empresas. Trabaja con AGS
sobre capacitacién en materia de gestion agricola y materiales de extensidn, materiales
de formacion de esculas de administracion agricola, diversificacion de las pequenas
explotaciones agricolas y transporte rural. Ha prestado direccion técnica a la presente guia
y ha contribuido en aspectos relacionados con la comercializacion de los productos IG y sus
organizaciones, asi como en la correccién de pruebas.




Uniendo personas, territorios y productos

Charlotta Jull, FAO

Oficial Legal del Servicio de Derecho para el Desarrollo de la FAO en Roma. Actualmente
trabaja en varios proyectos de cooperacion técnica destinados al desarrollo y al examen de
marcos juridicos e institucionales relativos a las IG. Tiene una experiencia considerable en la
esfera de la legislacion y politicas en materia de comercio y medio ambiente y ha trabajado
para varias organizaciones internacionales antes de unirse a la FAOQ, entre ellas Unidroity la
Organizacion de Estados Americanos.

Amélie Le Coent, FAQ

Consultora de la FAO en Roma. Actualmente trabaja sobre normas voluntarias y sistemas
relativos a los productos de calidad especifica. Asimismo, presta apoyo al programa sobre
calidad vinculada al origen geografico de la FAO. Ha trabajado en la esfera de la agricultura
organica en Francia, ocupandose, en concreto, de prestar apoyo a los agricultores para la
organizacion de cadenas de suministro de productos organicos locales (redes de distribucion
locales y mercados publicos para los comedores escolares). Ha realizado la labor de
coordinacion y ha prestado apoyo editorial a la presente guia.

Emmanuelle LeCourtois, FAO

Consultora de la FAO en Roma. Actualmente trabaja sobre normas voluntarias y sistemas
relativos a los productos de calidad especifica. Ha trabajado en modelos econdmicos para
fomentar el acceso de los pequenos agricultores a los mercados de productos certificados
y, en particular, de productos registrados. Ha elaborado los estudios de casos de la FAO y ha
prestado apoyo editorial a la presente guia.

Andrea Marescotti, Departamento de Ciencias Econémicas de la Universidad de Florencia
Profesor de Economia Agricolay Economia Rural en el Departamento de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Florencia. Su actividad de investigacion abarca analisis de las cadenas
de suministro, comercializacion de productos agricolas y alimenticios, sistemas alternativos
agroalimentarios, cadenas de suministro cortas, calidad de los alimentos, indicaciones
geograficas y desarrollo agricola. En el proyecto SINER-GI, ha sido el responsable conjunto
del plan de trabajo 2 sobre cuestiones sociales y econdmicas relativas a las IG y del plan 7
sobre recomendaciones en materia de politicas. Asimismo, ha llevado a cabo el estudio de
caso sobre el Café Pico Duarte en la Republica Dominicana.

Jerome Mounsey, FAO

Oficial Profesional Asociado de la FAO en Roma. Trabaja para el Servicio de Produccion
Animal (AGAP) en proyectos que abarcan la produccién de leche y carne, la nutricién, la
inocuidad de los alimentos, el medio ambiente y la divulgacidn efectiva de conocimientos
técnicos para los paises en desarrollo. Actualmente presta apoyo a proyectos de campo de
la FAO en Etiopia, Montenegro, Filipinas y el Afganistan.

Anne Perret, AGRIDEA
Colaboradora especializada en indicaciones geograficas de AGRIDEA en Lausanne. Tiene
experiencia en la organizacidn de cursos de capacitacion internacional y viajes de estudio,




asi como en recibir a las delegaciones interesadas en la politica suiza sobre las IG. Ha
contribuido al proyecto de investigacion europea SINER-GI con los casos norteamericanos
de las naranjas de Florida y el Bleuet du Lac-St-Jean (Québec). Se interesa especialmente
por los aspectos relacionados con el ambiente y los consumidores de los alimentos de
calidad.

Denis Sautier, CIRAD

Investigador en economia de los alimentos, especializado en los sistemas de calidad de
los alimentos en el Centro de Cooperacidn Internacional en Investigacion Agricola para el
Desarrollo (CIRAD) en Montpellier (Francia). Participa junto con sus colegas en numerosas
actividades de investigacion y capacitacion sobre el reconocimiento de especialidades
locales en todo el mundo. En el proyecto SINER-GI, ha coordinado el componente de los
estudios de casos, proporcionando numerosas indicaciones y ejemplos para la elaboracion
de la presente guia.

Florence Tartanac, FAO

Oficial de Agroindustria para la Direccién de Infraestructura Rural y Agroindustrias de la FAO
en Roma. Sus esferas de conocimientos son las pequenas agroindustrias rurales, la gestion
de la agroindustria, la certificacion de los alimentos, las asociaciones empresariales y la
promocion de la innovacion. Entré a formar parte de la Organizacion en 2001 en la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe y, posteriormente, se trasladé a Roma
en 2005.

Erik Thévenod-Mottet, AGRIDEA

Responsable de las actividades cientificas de AGRIDEA sobre indicaciones geograficas. Ha
trabajado anteriormente para un organismo interprofesional del vinoy para un organismo de
certificacion especializado en IG. Durante un decenio, AGRIDEA ha participado en proyectos
europeos de investigacion sobre IG y presta capacitacion a los programas y conocimientos
especializados sobre temas relacionados con la implementacién, la gestion y el desarrollo
de IG.

Emilie Vandecandelaere, FAO

Oficial de Calidad Especifica del Servicio de Calidad de los Alimentos y Normas Alimentarias
(AGNS) de la FAO en Roma. Es la Gestora del Proyecto sobre Calidad Vinculada al Origen
Geografico. Ha proporcionados los estudios de casos de la FAO y los anélisis de las ventajas
y de los inconvenientes de la implementacion de los sistemas de calidad vinculada al origen,
asi como los factores fundamentales para el desarrollo sostenible. Coordina ademas la labor
de edicidn y publicacién de la guia.

Frederic Wallet, Unidad del INRA de Touluse

Ingeniero investigador en economia del Instituto Nacional de Investigacion Agrondémica de
Francia (INRA) en Toulouse. Sus esferas de investigacion son el impacto de las indicaciones
geograficas en el desarrollo rural, el proceso de innovacion en las politicas rurales y los
sistemas de proteccion de las IG. En concreto, trabajé con los casos de estudios de Chinay
Francia.




Uniendo personas, territorios y productos

Créditos de las fotografias

Allaire, G.: Vino de Goethe, pag. 143 (estudio de caso é).

Alvadaro, F.: Mujer de la cubierta; Feria, pag. 118.

Artini, F.: Queso Chontalefio, pag. 32 (estudio de caso 7).

Belletti, G.: Café Pico Duarte, pag. 15 (estudio de caso 2); pag. 34 (estudio de caso 9); Lardo di
Colonnata, pag 142 (primera fotografia del estudio de caso 5).

Bernardoni, P.: Queso Livno, pag. 25 (estudio de caso 6).

Bigini, L.: Lardo di Colonnata, pag. 67 (estudio de caso 5); pag. 142 (estudio de caso 5, segunda
fotografia).

Blanco, M.: Queso Turrialba, pag. 58 (estudio de caso 2J; pag. 109 (estudio de caso 4).

Cerdan, C.: Carne de Pampa Gaucho, pag. 42 (estudio de caso 11).

Comité Interprofesional del Queso Comté/StudioVision: Comté, pag. 99 (estudio de caso 1).
Consorcio del Queso Parmigiano-Reggiano: pag. 122 (estudio de caso 8.

Damary, P.: Aceite de argan, pag 56 (Recuadro 3); pag. 84.

Durand, C.: Sal de Amed, pag. 13 (estudio de caso 1].

Fournier, S.: Gari, pag. 34 (estudio de caso 8.

Gonzalez Jiménez, E.: Cacao Chuao, pag. 4.

GRET/CEDAC: Azlcar de palma, pag. 51; pag. 100 (primera fotografia del estudio de caso 2).
Kpohomou, C.: Chile de Mamou, pag. 43 (estudio de caso 12).

Leclercq, M./CIRAD: Rooibos, pag. 65 (estudio de caso 4); pag. 128 (estudio de caso 1].
Marescotti, A.: Vacas de la cubierta y pag. 12 (Recuadro 1) / Café Pico Duarte pag. 15/ Vacas
Maremmana, pag. 20 / Cereza de Lari, pag. 85 (estudio de caso 9); pag. 132 (estudio de caso 2).
Mawardi, S.: Café Kintamani de Bali, P4g. 54 (estudio de caso 1); pag. 75 (estudio de caso 8).
Migration et Développement: Azafran, pags. 6 y 7 [primera y segunda fotografias del estudio de
caso 1); pag. 15; pag. 144 (estudio de caso 7).

Pérez Centeno, M.: Chivito Criollo, pag. 5; pag. 16 (estudio de caso 3); pag. 23; pag. 46 (estudio de
caso 14); pag. 85 (estudio de caso 9).

Poméon, T.: Queso Cotija, pag. 41 (estudio de caso 10); pag. 109 (estudio de caso 5); pag. 152
(estudio de caso 1).

Quingaisa, E.: Cacao Arriba, pag. 22; pag. 45 (estudio de caso 13); pag. 85 (estudio de caso 9).
Thévenod-Mottet, E.: Vacherin Mont d'Or, pag. 30.

Ts. Enkh-Amgalan: Espino cerval marino de Uvs, pag. 13 (estudio de caso 1).

Vandecandelaere, E.: Hombre con queso, flor de azafran y aceitunas de la cubierta/ Limén de
Pica, pag. 4; pag. 119 (estudio de caso 11); pag. 163 (estudio de caso 3) / Mercado asiatico, pag. 5
(primera fotografia) / Azafran (pag. 7 (tercera y cuarta fotografias del estudio de caso 1); pag. 43
(recuadro 6) / Pummelo, pag. 21 (estudio de caso 4) / Maiz blanco, pag. 24 (estudio de caso 5) /
Aceitunas, pag. 83/ Azlcar de palma, pag. 100 (segunda fotografia del estudio de caso 2] / Jamén,
pag. 116 (estudio de caso 9).

Wang, G.: Cerdo de Jinhua, pag. 85 (estudio de caso 9).




LISTA DE SIGLAS ET ABREVIATURAS

ADPIC

AMIGHA
APPCC
CIHEAM
CIRAD
DAI

DO

DOP

EU

FAO
FODA
GRET
IDA

IG

IGP
INAO
INRA
INTA
OFD
oMC
OMPI
ONG
ORIGIN
PNUD
PNUMA
PROCHILE
SINER-GI

UCODEP
UNCTAD
UNESCO
WWF

Acuerdo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio

Asociacion marroqui para la identificacion geografica del acetite de argan
Analisis de peligros y de puntos criticos de control

Centro Internacional de Altos Estudios Agronémicos Mediterrédneos

Centro de Cooperacién Internacional en Investigacion Agricola para el Desarrollo (Francia)
Iniciativa Dinaric Arc

Denominacion de origen

Denominacion de origen protegida

Unidén Europea

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Groupe de recherche et d'échanges technologiques

Asociacion de Desarrollo IBAR

Indicacion geografica

Indicacién geografica protegida

Institut national de lorigine et de la qualité

Instituto Nacional de Investigacién Agricola (Francia)

Instituto Nacional de Tecnologia Agrénoma (Argentina)

Organismo Francés de Desarrollo

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacion no gubernamental

Organizacion para una red internacional de indicaciones geograficas
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Direccién de Promocion y Exportacion de Chile

Proyecto de refuerzo de la investigacion internacional sobre las indicaciones geogrégicas
de la Unién Europea

Unidad y Cooperacidn para el Desarrollo de las Personas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo Mundial para la Naturaleza




Introduccion

Introduccion

Personas, territorios y productos agricolas y alimenticios

Fomentar las relaciones entre las personas, los territorios y los productos agricolas y
alimenticios es un camino importante para el desarrollo rural sostenible. Tales relaciones
se benefician de las capacidades locales dirigidas a crear valor en un mercado mundial, al
tiempo que se consolidan en el territorio. Los productos vinculados al origen muestran los
atributos de calidad vinculados a los lugares geograficos donde han sido producidos y, con
el tiempo, adquieren una reputacion gracias a la indicacion geogréafica (IG) que les identifica.
Dichos productos diferenciados, con identidad territorial, tienen la oportunidad de atender
una demanda especifica remuneradora. Los consumidores estan cada vez mas interesados
en los atributos especificos de los productos agricolas y alimenticios por lo que respecta
a la cultura, la identidad, y los modos sostenibles de produccién. Ademas, tales productos
contribuyen potencialmente a la biodiversidad, a la conservacion del patrimonio cultural
mundial, al desarrollo sociocultural y a la reduccidn de la pobreza en las zonas rurales.

La identidad de los productos con IG (producto 1G] evidencia una combinacion Gnica de
recursos naturales locales (clima, suelos, razas y variedades de plantas locales, equipos
tradicionales, etc.) y culturales (tradiciones, saber hacer y conocimientos especializados,
algunos de los cuales se transmiten de generacién en generacion) de un territorio
determinado, vinculando el producto con la poblacion y el lugar.

El comportamiento de los diversos actores que participan en la zona de produccién
(agricultores, empresas de procesamiento, consumidores locales, instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales, etc.) y su interaccion con otros factores fuera del
territorio construyen en el tiempo la identidad del producto y de su sistema de produccion.
Este proceso involucra a diferentes actores, quienes coordinan y armonizan sus practicas de
produccion y comerciales.

Establecer indicaciones geograficas en pro del desarrollo sostenible

El producto vinculado al origen puede convertirse en el eje central de un circulo virtuoso de
calidad dentro de un sistema territorial, lo que significa que su promocién por medio de un
proceso de relacionado a una IG (proceso IG) puede tener efectos positivos que se reforzaran
con el paso del tiempo. Ello contribuira a conservar los sistemas agroalimentarios y sociales
relacionados y permitira que los actores locales puedan lograr la sostenibilidad desde un
punto de vista econémico, sociocultural y ambiental:

e la sostenibilidad econémica dara lugar a que los productores aumenten sus ingresos y
la calidad de vida, e impulsara la dindmica de la economia rural en su totalidad,

e la sostenibilidad sociocultural conducira a la apropiacion de la dinamica por parte de los
actores locales, a fin de que participen en los procesos de adopcidn de decisiones y de
medidas relativos a los productos IG, y a la consecucién de una distribucidn equitativa
de los beneficios entre los actores. Asi los actores locales pueden concienciar de la
importancia de su trabajo y mostrarse orgullosos de ello, asi como de la identidad
cultural y los conocimientos y tradiciones locales,
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e la sostenibilidad ambiental comporta que las medidas estén orientadas a la conservacion
y la mejora de los recursos naturales locales como la biodiversidad, el paisaje, los
suelos y el agua, para las futuras generaciones.
La contribucién del proceso |G al desarrollo sostenible dependerd de como se utilicen los
recursos y de la interaccion entre los actores locales.

Laimportancia de establecer las reglas de utilizacion de las indicaciones
geograficas

El circulo virtuoso de la calidad vinculada al origen se ve amenazado por presiones externas
y la falta de coordinacion entre los actores locales. La globalizacion del mercado y las nuevas
tecnologias pueden poner en peligro las especificidades de los sistemas agricolas y las
técnicas de procesamiento tradicionales. Ademas, la reputacion y el valor de un producto I1G
suelen atraer a imitadores, usurpadores y oportunistas, ya sea dentro o fuera del territorio
de la zona de produccion original. Las practicas indebidas suelen afectar al nombre del
producto y/o, en algunos casos, a las caracteristicas especificas del producto.

Por todos estos motivos, se recomienda fuertemente establecer un conjunto de reglas
comunes a nivel local con objeto de evitar la pérdida de la especificidad del producto y usos
indebidos y fomentar la confianza de los consumidores. Ello comprende el establecimiento
de un pliego de condiciones para definir el producto en relacidn con su origen y la creacion
de una organizacion local para garantizar, por un lado, la coordinacién entre los actores, y
por otro, la conformidad con el producto.

Posteriormente, la IG puede ser reconocida por las autoridades publicas y protegida con
arreglo a los derechos de propiedad intelectual segln lo estipulado en el Acuerdo de la
Organizacion del Comercio sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC) de 1994. Los productores pueden decidir si solicitar
el registro de la IG, de conformidad con el marco juridico e institucional del pais. En
consecuencia, la utilizacion de la IG requiere una identificacion formal de los usuarios
autorizados, y ello sélo puede lograrse por medio de un esfuerzo colectivo.

Importancia de las cadenas de valor para la gestion de las indicaciones
geograficas

Por lo que respecta a los productos vinculados al origen, la creacion de un sistema
beneficiario sostenible -basado en unos recursos especificos locales y un conjunto de
reglas definidas en un pliego de condiciones- requiere el establecimiento de un sistema de
gestion, la organizacion |G adaptada a las particularidades locales. De hecho, obtener la
proteccion juridica no es un logro en si mismo, sino sélo un hito posible del proceso en curso
de mantenimiento de un sistema rentable y sostenible para los actores y el territorio. La
organizacion de la cadena de valor es esencial en la gestion del IG, para la comercializacion
del producto IG, asegurar la conformidad al pliego de condiciones y la trazabilidad a lo
largo de la cadena de valor, fomentar un gran nivel de responsabilidad por parte de los
productores y procesadores y su capacidad de integrar innovaciones técnicas o de gestion
para la evolucidn sostenible del sistema




El circulo virtuoso de la calidad: una metodologia para el desarrollo
sostenible

La implementacion local de las IG comprende, por lo tanto, varias actividades y requisitos.
El circulo virtuoso de la calidad vinculada al origen puede emplearse como metodologia
para ayudar a los actores locales a abordar los diferentes aspectos que forman parte del
desarrollo de un sistema de produccién IG y para aumentar el potencial por lo que respecta
al desarrollo sostenible. El circulo de calidad propuesto en la presente guia se compone
de varias fases a considerar: la identificacion de los recursos locales, la calificacion del
producto IG (establecimiento de reglas), la remuneracién (gestion del sistema IG) y la
reproduccion local de los recursos para reforzar la sostenibilidad. Las politicas publicas
pueden desempenfar una funcién importante a lo largo del circulo, a fin de ofrecer el marco
institucional adecuado y favorecer los posibles efectos positivos de los productos vinculados
al origen en el desarrollo rural.

El circulo virtuoso de la calidad vinculada al origen
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Objetivos de la guia
Los objetivos de la guia son los siguientes:

1. Explicar qué es la calidad vinculada al origen y el concepto de IG;

2. Aumentar la toma de conciencia acerca del potencial de los productos vinculados al

origen en pro del desarrollo rural y de las condiciones de sostenibilidad;

3. Facilitar la implementacidn de sistemas IG a nivel local, ofreciendo instrumentos y una

metodologia concretos.

Tomando como base las labores de investigacion multidisciplinaria y las pruebas
empiricas de muchos lugares del mundo, la presente guia esta dirigida a practicantes,
especialistas en desarrollo rural de los sectores publico y privado, representantes de la
cadena de suministro, asi como a encargados de la formulacion de politicas, dirigentes
de las comunidades rurales y capacitadores. Esta dirigida principalmente a las personas
que trabajan en la esfera del desarrollo de sistemas agricolas y alimentarios que pueden
estar interesadas en la promocion y la conservacion de los alimentos y los recursos locales
(tradiciones, saber hacery recursos naturales) desde la perspectiva del desarrollo rural. De
hecho, las funciones de dichos facilitadores revisten una importancia capital para ayudar a
los actores locales a ser mas conscientes de las potencialidades de los productos vinculados
al origen, crear grupos y adoptar medidas colectivas, entendiendo la importancia de adoptar
las reglas adecuadas y orientando el sistema IG hacia una sostenibilidad econdmica,
sociocultural y ambiental.

La presente guia practica no ofrece soluciones prescriptivas ni normativas, sino que sigue
un enfoque gradual para contestar a las principales cuestiones a las que se enfrentan los
actores y los facilitadores en el dambito del desarrollo que tratan de identificar, definir y
proteger productos cuya calidad esta vinculada al origen, asi como establecer el complejo
conjunto de elementos necesarios para su desarrollo sostenible.

Estructura de la guia
Cada parte de la guia describe una fase determinada del circulo virtuoso de la calidad
vinculada al origen, mientras que la ultima trata de las politicas publicas relacionadas:

e Descripcidn del circulo virtuoso de la calidad vinculada al origen.

Identificacion: concienciacion y evaluacion de las potencialidades (Parte 1).

e Calificacion: establecimiento de reglas y del pliego de condiciones (Parte 2).

e Remuneracidon: aspectos relativos a la comercializacion (Parte 3).

e Reproduccion: la orientacion futura sostenible (Parte 4).

e La funcion de las politicas publicas en el proceso general (Parte 5).)

En cada capitulo se ofrecen conceptos, ejemplos concretos de estudios de casos de todo el
mundo y algunos Para practicars practicos. Asimismo, las directrices o los modelos ofrecen
actividades o documentos especificos que deben establecerse en los capitulos relacionados.

Al final de cada capitulo, se ofrece una autoevaluacion (para practicar) de manera que los
lectores puedan reflexionar sobre las diversas cuestiones en relacion con su propia situacion
y el contexto locales.

Al final de la guia figura un glosario detallado con las definiciones de los conceptos o los
términos técnicos.




Las diferentes fases del
circulo virtuoso de la
calidad vinculada al origen

Productos agricolas y alimenticios pueden presentar caracteristicas
especificas de calidad y pueden tener cierta reputacion como
consecuencia de la particularidad del lugar de produccion y de
factores naturales y humanos locales. Dicha especificidad da lugar
a un producto con identidad territorial que puede ser parte de un
proceso de desarrollo sostenible. En este contexto, los actores locales
pueden convertir los recursos latentes locales en recursos activos,
preservarlos y mejorarlos, lo que daria lugar a un reconocimiento
social y un aumento de la remuneracion en los mercados. En esta
parte se presentan las diferentes fases interrelacionadas de la
metodologia del circulo virtuoso de la calidad para un desarrollo
sostenible fundamentado en la promocion de un producto vinculado
al origen.



Las diferentes fases del circulo virtuoso de la calidad vinculada al origen

Los productos vinculados al origen, o con identidad territorial, son productos diferenciados
o diferenciables por su identidad o tipicidad local. Se identifican con base en una indicacion
geografica (IG) como resultado del entorno concreto del que proceden y que les confiere
unas caracteristicas, una calidad o una reputacion especificas desde el punto de vista del
consumidor. Su vinculo con la zona en la que se producen constituye la base de un circulo
virtuoso de calidad. Eso significa que la promocion de la calidad vinculada al origen puede
tener repercusiones positivas en los aspectos econdomico, social y ambiental, que a su vez se
veran reforzados con el tiempo gracias a la preservacion de los recursos locales implicados.

El circulo virtuoso de la calidad corresponde a un proceso de creacion de valor que consta
de cuatro fases principales (véase el grafico 1). Gracias a la concienciacion acerca del
potencial del producto, los actores locales pueden decidir que se inicie un proceso colectivo
de adicion de valor y preservacion de los recursos locales. El valor agregado provendra de
los consumidores y del reconocimiento en el mercado del producto, y puede ser reforzado
ademas por el reconocimiento oficial y la proteccidn juridica del nombre del producto. La
sostenibilidad del sistema de produccion y promocion basado en el origen dependera de la
remuneracion del mercado y de la reproduccion de los recursos locales.

Grafico 1: El circulo virtuoso de la calidad vinculada al origen
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Las principales fases del circulo virtuoso de la calidad vinculada al origen son las siguientes:
1.1dentificacion: concienciacion a nivel local y evaluaciéon del potencial del producto.
2.Calificacion del producto: establecimiento de las reglas relativas a la creacion de valory
la preservacion de los recursos locales.

3.Remuneracion del producto a través la gestion del sistema local y la comercializacion

4.Reproduccion de los recursos locales de manera que refuercen la sostenibilidad del
sistema.

5.Politicas publicas que proporcionen el marco institucional y posible apoyo para todas las
fases del circulo.
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Los actores locales y externos al territorio (producciéon y comercializacion, actores
publicos, organizaciones no gubernamentales (ONG), centros de investigacién y desarrollo...)
desempenan una funcion fundamental en todas las fases del circulo. Asimismo, el marco
institucional (politicas publicas y normativa) juega un rol importante en la promocién y la
regulacion de la calidad vinculada a esquemas geograficos.

1. Identificacion (Parte 1)
Elprimerpasode lapuestaenmarchadelproceso
consiste en la identificacion precisa del producto
y de los recursos locales necesarios para su
produccion. Ello depende en gran medida de la
toma de conciencia de los productores locales
de la “potencialidad” vinculada a los recursos
locales especificos, que constituye la base de
la accion colectiva para valorar su producto. La
determinacion de una reputacion y los recursos
especificos necesarios, asi como su vinculo con
la calidad especifica del producto, pueden exigir en el campo de las caracteristicas especificas del
ademas estudios y analisis cientificos sobre los producto.

recursos (por ejemplo, anélisis del suelo, historia del producto) o sobre el producto y su
reputacion (pruebas, encuestas de consumo). En esta fase, el apoyo es tan importante como
determinadas competencias técnicas y cientificas.

2. Calificacion (Parte 2)
La fase de calificacion es el proceso mediante el cual la sociedad (consumidores, ciudadanos,
instituciones publicas, otros actores de la cadena de -
valor, etc.) podrd reconocer el valor agregado del
producto vinculado al origen. La calificacion requiere
una descripcion precisa de las caracteristicas de la
zona y del proceso de produccion y de los atributos
de calidad del producto, asi como la utilizacion
de los instrumentos apropiados para determinar,
proteger y hacer que todas estas caracteristicas
sean reconocidas. En este sentido, la indicacion
geogréfica (IG) desempefna una funcién importante,
ya que senala el vinculo existente entre el producto,  cacao Chuao en Venezuela: mujeres secan
la zona geografica y la calidad especifica, haciendo las semillas de cacao siguiendo técnicas

. . tradicionales en frente a la iglesia de la
que el producto vinculado al origen sea un producto aldea. Las caracteristicas especiales del piso
IG. Por eso, en esta fase los productores locales ls‘feg;%:)ga” condiciones particulares para su
deben elaborar un pliego de condiciones con criterios
bien definidos y los requisitos necesarios para alcanzar tal calidad especifica (establecimiento
de reglas). Los productores de la zona involucrada deberan, por lo tanto, crear las reglas de
manera colectiva y aplicarlas de forma que se garantice la calidad prevista. Este proceso es
de suma importancia tanto para ofrecer a los consumidores una calidad del producto definida
por su origen como para garantizar la reproduccion (preservacion y mejora) de los recursos
locales si se administran bien.
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3. Remuneracion (Parte 3)

La fase de remuneracidon corresponde a los
mecanismos mediante los cuales la sociedad
pagara a los productores por los servicios
que conlleva el producto vinculado al origen.
Por ejemplo, estos servicios son los atributos
especificos relacionados con la calidad
intrinseca, la preservacion y la promocion de
los recursos naturales o culturales, etc. La
remuneracion del producto IG debe abarcar el
costo de produccidon que a menudo es superior
a un producto elaborado de manera industrial
0 a uno importado, a fin de garantizar un cierto
nivel de rentabilidad y, por tanto, de sostenibilidad. Uno de los principales mecanismos
de remuneracion es el mercado (es decir, por medio del precio y del acceso al mercado).
La comercializacion de un producto |G requiere de una estrategia colectiva para gestionar
el activo colectivo con el objetivo de agregar valor y aprovecharse de la reputacion. Por
consiguiente, es importante que exista una estructura colectiva que administre el sistema de
produccion y comercializacion de dicho producto. La remuneracion de los recursos locales
especificos se puede obtener también mediante mecanismos no comerciales. De hecho, los
mecanismos del mercado no pueden recompensar completamente determinados valores de
un producto como, por ejemplo, el valor total de un recurso genético especifico local (esto es,
una raza local, un sistema especial de ordenacion de la tierra, la preservacion de un paisaje
especifico, etc.). En este caso, puede ser necesario recompensar estos valores por medio de
un apoyo publico directo (por ejemplo, apoyo financiero o asistencia técnica publicos) (véase
la Parte 5).

Remuneracion: de mercados locales en Asia

4. Reproduccion de recursos locales (Parte 4)
La reproduccion del sistema significa que los T R =
recursos se preservaran, renovaran y mejoraran
a lo largo del circulo a fin de hacer posible su
sostenibilidad a largo plazo, garantizando de
este modo la existencia misma del producto
vinculado al origen. Por lo tanto, la fase de
reproduccion se refiere a la evaluacion de la
aplicacion de las fases anteriores (identificacion,
calificacion y remuneracion) y su impacto en las
dimensiones econdmica, social y ambiental del
territorio.

Ademas, la reproduccién de los recursos
locales, asi como la mayor reputacion del

’ ‘ o de los recursos los jovenes pueden quedarse en las
producto vinculado al origen y su territorio, montafas

podria repercutir positivamente en otras actividades econdmicas y sociales locales. En
consecuencia, en esta fase es importante reforzar una estrategia territorial ampliada.
Sin embargo, la reproduccion de los recursos especificos locales no es automatica, ni
siquiera cuando el producto se vuelve mas lucrativo. De hecho, depende de las actitudes
de los actores locales y se refiere a las relaciones econémicas y a la administracion de
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los recursos locales. Para que se pueda hablar de reproducciéon, son necesarias reglas
equitativas de distribucion a lo largo de la cadena de suministro, esto es, entre el sistema de
produccion local y las fases del mercado, asi como una distribucion equitativa en el sistema
de produccion local. La reproduccion de recursos especificos locales deberia asegurarse de
que el medio ambiente, el paisaje, la cultura, las tradiciones y las relaciones sociales no se
vean afectados negativamente por la actividad econdmica

Funcion de las politicas publicas en el circulo virtuoso (Parte 5)

Los actores publicos (como el Estado, los gobiernos regionalesy locales y otras autoridades e
instituciones que representan el interés publico) pueden desempefiar una funcién importante
en el desarrollo local de los productos vinculados al origen a fin de aumentar su contribucion
positiva al desarrollo sostenible y rural. En primer lugar, pueden proporcionar un marco
juridico e institucional adecuado para el reconocimiento, la regulacion y la proteccidn de los
derechos de propiedad colectiva sobre las IG. En segundo lugar, las politicas publicas de
apoyo pueden crear las condiciones necesarias para fomentar el desarrollo de los productos
vinculados al origen a fin de favorecer su impacto positivo en los aspectos econémicos,
sociales y ambientales durante las diferentes fases del circulo virtuoso de la calidad.

Estudio de caso 1: El proceso de creacion de valor
EL AZAFRAN DE TALIOUINE (Marruecos)

El azafran de Taliouine se produce en la montana del Anti Atlas en Marruecos. La
promocion y la preservacion de este producto vinculado al origen han sido definidas
por los actores y los facilitadores locales como un instrumento de desarrollo rural
en el que la metodologia utilizada fue la del circulo virtuoso de la calidad vinculada
al origen:

1. Identificacion

El azafran de Taliouine posee una calidad
especifica y una buena reputacion.
La concienciacion a nivel local fue
promovida por la ONG marroqui-francesa
Migration et développement (migracion y
desarrollo], que establecid colaboraciones
para prestar apoyo en las fases de
identificacion, calificacion y remuneracion
(FAO, Consejo Regional de Souss Massa
Dra, el Centro Nacional de Investigacion .

para la Agronomia, la Organizacion Slow Analisis de suelo llevado a cabo por el
Food, etc). La fase de identificacion centro deinvestigacion INRA.

resalto la calidad especifica vinculada al origen del azafran de Taliouine:

e presenta una calidad alta y un sabor especifico confirmado por anélisis de
laboratorio, y su vinculo con el lugar geografico se remonta al siglo IX;

¢ los recursos locales naturales influyen de manera considerable en la calidad
especifica. Por ejemplo, los suelos volcanicos filtran la lluvia y el agua que
procede del macizo de Siroua;

e las practicas tradicionales son fundamentales tanto para el cultivo (rotacién de
cultivos, uso de fertilizantes naturales, etc.) como para el procesamiento, en el
cual desempefian una labor muy importante las mujeres y los jévenes;

e el saber hacer estd intimamente relacionado con la cultura y la ubicacion
del pueblo Bereber; las aldeas tradicionales (douars) mantienen una sélida
tradicion comunitaria.
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2. Calificacion

La determinacion del potencial del producto (analisis
delsuelo, analisis de composicion, estudios de mercado,
pruebas de laboratorio, etc.) contribuyé a definir la
ejecucion de un proyecto para mejorar y comercializar
el producto. La mejora del producto se realizé en
todas las fases de produccion, que son: el cultivo, la
recoleccidn, el almacenamiento y el empaquetado. Con
objeto de calificar el azafran, los productores utilizaron
la certificacion orgédnica y de comercio justo. Ahora
estan en el proceso de registrar el nombre del producto
como indicacién geografica, a fin de senalar su unicidad
como resultado de su vinculo con el territorio. La
elaboracion del pliego de condiciones para obtener la
indicacion geografica forma parte del proyecto.

3. Remuneracion

El tipo de empaquetado forma
parte de las caracteristicas
del producto.

El apoyo a la accion colectiva favorecio
la creacion de asociaciones vy
cooperativas de productores y su buen
funcionamiento en las aldeas, lo cual
proporcion6 ademas el potencial para
una mejor comercializacion. Un estudio
de mercado contribuyé a determinar
y establecer vinculos comerciales
con empresas de comercio justo en
Europa, aumentando al mismo tiempo
el comercio local (ferias tradicionales,
turismo, etc.). La promocién colectiva
(comunicacién) se potencié a nivel
local con la creacion del Festival Anual
del Azafran de Taliouine, y a nivel
internacional gracias a cocineros
famosos.

4. Reproduccion

El proyecto tomdé en cuenta la
sostenibilidad econdémica, social y
ambiental, sobre todo en la definicion
del producto y del proceso de
produccion. Los primeros resultados
han sido la realizacion de evaluaciones
para estudiar la manera de proseguir
con el pliego de condiciones y la
comercializacion (por ejemplo, a qué
mercados se deberia dar preferencia,
qué practicas sostenibles agricolas
han de convertirse en criterios, etc.).

i i

Un cocinero francés, después de visitar la regién
en noviembre de 2007, reconocid la calidad del
azafran y ahora lo promueve en su restaurante.

Primer Festival del Azafran de Taliouine,
noviembre de 2007.

Fuente: Garcin, D.G. Carral, S. 2007, Programa de Cooperacién Técnica de la FAO.
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