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l. INTRODUCCION

Los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAO) han definido como objetivos fundamentales de la
Organizacion “mejorar la nutricion, aumentar la productividad agricola, elevar el
nivel de vida de la poblacion rural y contribuir al crecimiento de la economia mun-
dial.” Como organismo especializado de las Naciones Unidas, la FAO tiene que
desempenar una funcion primordial en promover una mayor seguridad alimentaria
y reducir la pobreza. Desde hace tiempo, la FAO es consciente de que lograr estos
objetivos exige la implicacion de toda la sociedad; de hecho, en la actualidad existe
un amplio consenso en que los esfuerzos de desarrollo deben incluir a los diversos
agentes y partes interesadas.

Los pueblos indigenas® deben ser considerados como una parte interesada
imprescindible en un programa de desarrollo configurado por un mandato de este
tipo. Estimaciones recientes indican que, aunque los pueblos indigenas consti-
tuyen aproximadamente el 5 % de la poblacién total del mundo, comprenden alre-
dedor del 15 % de la poblaciéon pobre mundial®>. Las adversidades afrontadas por
los pueblos indigenas han aumentado en las ultimas décadas, aunque también lo
ha hecho el reconocimiento de su capacidad para contribuir al desarrollo soste-
nible y la ordenacién de los recursos naturales. Proteger los sistemas de medios
de subsistencia y el conocimiento especializado en posesion de estas comuni-
dades invertira la tendencia a la constante erosion de las culturas indigenas, pero
también puede aportar nuevas soluciones a la lucha contra la inseguridad alimen-
taria y la malnutricion, la pobreza y la degradacion ambiental.

En respuesta a las crecientes presiones y los rapidos cambios que tienen lugar
en el mundo, la comunidad internacional ha instado a emprender esfuerzos mas
concertados para responder a las necesidades y demandas de los pueblos indi-
genas. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, adoptada por la Asamblea General en septiembre de 2007, ha supuesto
un importante impulso para estos esfuerzos al instar a las autoridades nacionales
a incrementar su actividad en este ambito. La Declaracion constituye en la actua-
lidad la maxima norma internacional en esta area y, junto con el Convenio 169
(Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989) de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), es el instrumento internacional mas poderoso y completo
que reconoce la situacion de los pueblos indigenas y defiende sus derechos mas
importantes. La responsabilidad de la FAO de respetar y aplicar la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas queda expre-
sada claramente en el Articulo 41:

1 Por motivos de simplificacion se utiliza el término “pueblos indigenas” en todo el documento.

2 Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica. 2006. Action
Programme for Second Indigenous Decade Launched, as UN Forum Opens Two-Week Session at Headquarters
[en linea]. Disponible en: www.un.org/News/Press/docs/2006/hr4888.doc.htm.



Los organos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a la ple-
na realizacion de las disposiciones de la presente Declaracion mediante la
movilizacion, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia
técnica. Se estableceran los medios de asegurar la participacion de los pue-
blos indigenas en relacion con los asuntos que les conciernan.

En consonancia con su mandato que consiste en esforzarse por un mundo sin
hambre ni malnutricion, y basandose en el maximo respeto de los derechos huma-
nos universales, la FAO aplica la presente politica para garantizar que se lleven a
cabo todos los esfuerzos necesarios para respetar, incluir y promover las cues-
tiones relativas a los pueblos indigenas en su labor global. La politica esta moti-
vada por el hecho fundamental de que las comunidades indigenas constituyen una
parte importante de la poblacién mundial expuesta a inseguridad alimentaria, que
el respeto por los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indige-
nas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo, y por el reconocimiento de los
beneficios que se derivan de una colaboracion mas estrecha. A la vez, la politica
responde a la solicitud explicita formulada por el Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas, por organismos de las Naciones Unidas y
por los propios pueblos indigenas para desarrollar un marco que garantice que las
necesidades y problemas de los pueblos indigenas se traten eficazmente.

El objetivo de este documento normativo es proporcionar a la FAO un marco
para orientar su labor sobre cuestiones relativas a los pueblos indigenas. Las acti-
vidades actuales, que no siguen una estrategia sistematica en relacién con estos
asuntos, se beneficiaran considerablemente de la definicion de una direccion y
un enfoque comunes. Al mismo tiempo, también es importante para los mismos
pueblos indigenas, ayudar a comunicar y clarificar lo que éstas pueden esperar
razonablemente de la Organizacion.

El documento destaca algunas de las principales areas cubiertas por el man-
dato de la FAO y aborda los motivos asi como las ventajas de una asociacion entre
la FAO y los pueblos indigenas. Es el resultado de una serie de consultas con
lideres de pueblos indigenas, el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas, el Grupo Interinstitucional de Apoyo sobre Cuestiones Indi-
genas y miembros del cuerpo profesional de la FAO. Asi pues, el documento aborda
un conjunto diverso de perspectivas y oportunidades factibles para la labor futura.
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1. PUEBLOS INDIGENAS
Y DESARROLLO

De acuerdo con el consenso internacional®, la FAO se guiara por los siguientes
criterios cuando trate asuntos relacionados con los pueblos indigenas*:
® La prioridad en el tiempo por lo que respecta a la ocupacion y el uso de deter-
minado territorio.
® |a perpetuacion voluntaria de la distincion cultural, que puede incluir aspectos
del idioma, la organizacidn social, la religion y los valores espirituales, los modos
de produccion, las leyes e instituciones.
® La conciencia de la propia identidad, asi como su reconocimiento por otros
grupos, o por las autoridades estatales, como una colectividad distinta.
* Una experiencia de sometimiento, marginacion, desposeimiento, exclusion o
discriminacién, independientemente de que estas condiciones persistan o noS.

Principios basicos

Los pueblos indigenas del mundo son culturalmente distintos, aunque comparten
algunos valores comunes y la percepcidén de perseguir un mismo objetivo en su
demanda de unos derechos y una autonomia internacionalmente reconocidos. Estas
similitudes se expresan en los siguientes principios y derechos fundamentales, que
han sido formulados por representantes indigenas y se encuentran en el nicleo de
la Declaracién de las Naciones Unidas asi como en otros instrumentos juridicos
y normativos internacionales. De esta forma, se facilita un marco internacional
que orienta a los organismos de las Naciones Unidas. A este respecto, cuando se
trabaja con los pueblos indigenas deben abordarse estos principios, que por tanto
tienen que constituir la base de la labor de la FAO en este ambito.

Libre determinacion

Para los pueblos indigenas, el derecho al desarrollo se entiende como su
derecho a decidir el tipo de desarrollo que tiene lugar entre su gente y en sus
tierras y territorios, de acuerdo con sus propias prioridades y formas de concebir
el bienestar. El derecho a la libre determinacion se refiere precisamente al derecho
de todos los pueblos a perseguir libremente su desarrollo econémico, social y
cultural.

3 Se incluye el Convenio 169 de la OIT (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989), la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007), las Directrices sobre cuestiones relativas
a los pueblos indigenas (2008) del GNUD (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo), el Foro Permanente
de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones
Indigenas.

4 Son diversos los términos locales, nacionales y regionales que se utilizan para describir los pueblos indigenas:
tribus, minorias étnicas, nacionalidades indigenas, Naciones Originarias, comunidades indigenas, montafieses y
poblaciones de las tierras altas.

5 Estas caracteristicas derivan principalmente de los Convenios 107 (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
1957) y 169 (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989) de la OIT, y de J.R. Martinez Cobo. 1987.
Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas. Naciones Unidas, Nueva York,
aunque también de otras organizaciones internacionales y expertos juridicos. En su conjunto, proporcionan la
descripcion mas aceptada de pueblos indigenas.



Desarrollo con identidad

El “desarrollo con identidad” sostiene la idea de que las expresiones, valores y
tradiciones socioculturales de los pueblos no deberian verse amenazados por el
proceso de desarrollo. La identidad tiene una importancia fundamental para los
pueblos indigenas, que perciben la seguridad de sus medios de subsistencia, el
bienestar y la dignidad como vinculados indisolublemente a la continuacion de sus
tradiciones y la preservacion de sus tierras y territorios ancestrales. Los pueblos
indigenas tienen ideas opuestas de lo que constituye “pobreza” y “bienestar”. Para
muchos de ellos, el bienestar es una condicion con diferentes aspectos definida
por un conjunto de experiencias humanas, que incluyen el bienestar social, mental,
espiritual y cultural. Del mismo modo, la pobreza no puede definirse Unicamente
en términos de criterios materiales; una persona es pobre no sélo cuando los
recursos son escasos, sino también cuando es incapaz de alcanzar un estilo de
vida deseado. Por esta razon, los pueblos indigenas defienden una vision global
del desarrollo y la seguridad de los medios de subsistencia, que vaya mas alla de
modelos basados lnicamente en criterios econémicos convencionales.

Consentimiento libre, previo e informado

El principio y derecho de un “consentimiento libre, previo e informado” exige
que los Estados y las organizaciones de todo tipo y en todos los niveles obtengan
la autorizacion de los pueblos indigenas antes de adoptar y ejecutar proyectos,
programas o medidas legislativas y administrativas que puedan afectarles. Este
principio hace hincapié en que los pueblos indigenas deben ser incluidas en los
procesos consultivos, el tiempo necesario para estos procesos debe respetarse
y la informacion sobre los posibles efectos de las actividades debe revelarse por
adelantado. Las medidas legitimas de consulta garantizan que las actividades o
acciones planificadas respondan a las preocupaciones e intereses de los pueblos
indigenas, permitiendo de esta manera un proceso de desarrollo determinado
libremente.

Participacion e inclusion

Los pueblos indigenas reclaman el derecho a una participacién plena y
eficaz en todas las etapas de cualquier medida que pueda afectarles directa o
indirectamente. En resumen, esto implica que no debe existir ninglin acto de
coaccion, intimidacién o manipulacion por parte de Estados, gobiernos, inversores
privados, instituciones financieras, organizaciones no gubernamentales (ONG)
o profesionales de actividades de desarrollo. Antes lo contrario, los pueblos
indigenas deben ser incluidas como partes interesadas competentes y legitimas
en proyectos o iniciativas que afecten a su ambito de existencia.

Derechos a la tierra y otros recursos naturales
Los derechos a la tierra y otros recursos naturales (agua, bosques, terrenos de
pasto, etc.) tienen especial importancia para los pueblos indigenas ya que estos
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sienten un apego espiritual por sus origenes ancestrales y generalmente dependen
de los recursos naturales para sobrevivir. Esta relacion especial resulta fundamental
para la continuacion de los medios de subsistencia y las formas culturales indigenas.
Con respecto a este principio, los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad,
el uso, el desarrollo y el control de las tierras, territorios y recursos, tanto de aquellos
poseidos por medio de formas tradicionales de propiedad, ocupacién o uso, como
de los que se han adquirido por cualquier otro modo®.

Derechos culturales

Los derechos culturales son fundamentales para los pueblos indigenas, ya que
sus culturas son diferentes y se encuentran amenazadas por constantes cambios
y presiones tendentes a la asimilacion. A este respecto, los pueblos indigenas
y los individuos que las integran tienen el derecho a no ser sometidos a una
asimilacion forzosa o a la destruccion de sus culturas, pero en cambio tienen el
derecho a vivir de acuerdo con las tradiciones y las costumbres que subyacen
a su integridad y forma de vida de conformidad con los principios universales
de los derechos humanos. Las iniciativas de desarrollo deben garantizar que se
tomen en consideracion las idiosincrasias contextuales y las diversas expresiones
socioculturales.

Derechos colectivos

Los derechos colectivos son indispensables para la supervivencia, el bienestary
el desarrollo integro de los pueblos indigenas como grupos humanos diferenciados.
Estos derechos comprenden el reconocimiento de su historia, idioma, identidad y
cultura particular, aunque también el de sus derechos colectivos a las tierras,
territorios y recursos naturales que tradicionalmente han ocupado y utilizado.
También se incluyen los conocimientos tradicionales compartidos por los pueblos
indigenas.

Igualdad de género

La igualdad de género existe cuando las personas disfrutan de los mismos
derechos, oportunidades y remuneraciones con independencia de su sexo.
Reconocer las diferentes funciones, necesidades y prioridades de los hombres y
las mujeres es fundamental para proteger y promover sus medios de subsistencia,
y fortalecer su resistencia ante diversos tipos de situaciones desfavorables. A
pesar de su importante contribucidén a la agricultura y la seguridad alimentaria
familiar, en muchos paises las mujeres indigenas se enfrentan a diversos niveles
de discriminacion por razén de su género y su origen étnico. Por consiguiente,
promover la autonomia econémica y social de las mujeres indigenas es fundamental
para reducir la pobreza e impulsar el desarrollo.

6 Tal como se establece en el Articulo 26(1) de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.



I11. JUSTIFICACION DE LA POLITICA

El mandato de la FAO y los pueblos indigenas

Las razones para la colaboracion con los pueblos indigenas se basan en el
mandato de la FAO de lograr una seguridad alimentaria para todos. Una mision de
desarrollo de este alcance no puede ignorar a los pueblos indigenas, que deben
ser consideradas no s6lo como beneficiarios de una asistencia muy necesaria para
el desarrollo sino sobre todo como asociados en condiciones de igualdad en el
ambito del desarrollo.

Muchos pueblos indigenas son pobres desde un punto de vista econémico y
viven en entornos rurales remotos, marginales y expuestos a riesgos. Muchas estan
privadas de derechos humanos y ciudadanos, acceso a mercados, informacion
y servicios basicos (como por ejemplo, sistemas de prestacién de asistencia
sanitaria), asi como de oportunidades para participar en los procesos de adopcion
de politicas. Asimismo, estos grupos pueden verse excluidos de participar en
actividades de desarrollo y, debido a los prejuicios o al aislamiento, quedar privados
del acceso a servicios publicos y otras prestaciones para el desarrollo y la seguridad
alimentaria. A menudo, las economias indigenas se basan en la subsistencia y se
caracterizan por el acceso limitado a la tierra y otros recursos naturales. Incluso
los pueblos indigenas que viven en zonas urbanas comparten muchos de estos
problemas, ya que a menudo la migracion no trae las oportunidades laborales y la
seguridad econdémica esperadas.

En general, los pueblos indigenas se ven afectadas de forma desproporcionada
por la degradacion ambiental, la marginacion politico-econémica y el desarrollo
de actividades que afectan negativamente a sus ecosistemas, medios de
subsistencia, patrimonio cultural y estado nutricional. Esta vulnerabilidad ante
distintas adversidades implica que los pueblos indigenas exigen una atencién
especifica para beneficiarse del desarrollo segin sus propias condiciones.
Establecer unos derechos inequivocos y juridicamente sustentados, que garanticen
el acceso a recursos como la tierra, el agua, la alimentacion, las semillas y los
sistemas ganaderos constituye una prioridad para la supervivencia de los medios
de subsistencia indigenas. También son muy utiles unas inversiones adecuadas en
medidas de conservacion y tecnologia. A este respecto, la FAO tiene una funcién
importante que desempenar.

Almismotiempo,los pueblosindigenas sonproveedorasdevaliosos conocimientos
y habilidades que contribuyen al desarrollo sostenible y la gestion sostenible de los
recursos naturales. Sus practicas agricolas, que en el pasado han demostrado una
gran capacidad de adaptacion y resistencia, siguen desempenando una importante
funcién en la aclimatacion, conservacién y adaptacion de los recursos genéticos
y la biodiversidad agricola en todas las escalas (genes, especies, ecosistema y
paisaje). Las practicas de los pueblos indigenas en los ambitos de la agricultura,
la caza, la recoleccion, la pesca, la ganaderia y la silvicultura integran a menudo
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consideraciones de orden econémico, ambiental, social y cultural. A la vez, muchos
grupos han desarrollado sistemas de conocimiento, tecnologias e instituciones
para la ordenaciéon sostenible de la biodiversidad local. Las dietas tradicionales
y los mecanismos de supervivencia han utilizado esta capacidad singular sobre
todo en tiempos de dificultad, y han desempenado una funcion fundamental
en la capacidad de muchos pueblos indigenas para subsistir en condiciones
extremas. Este hecho por si solo representa una importante contribucion al
desarrollo histérico de los sistemas agricolas y alimentarios del mundo. Utilizar
los conocimientos especializados provenientes de este patrimonio cultural y
estos legados histéricos constituye un importante recurso para abordar los retos
que afrontan la alimentacion y la agricultura en la actualidad y en el futuro. Por
consiguiente, resultan fundamentales los programas de desarrollo que aprovechan
estos conocimientos del pasado y buscan la proteccién dinamica de los sistemas
tradicionales ante pérdidas que no deberian producirse.

Un programa que tenga como objetivos la seguridad alimentaria, la ordenacién
sostenible de recursos naturales y la mitigacion de la pobreza en el mundo debe
tener en cuenta a los pueblos indigenas, y tratarlos como asociados de interés para
la FAO. El nuevo Marco estratégico de la Organizacién, aprobado por la Conferencia
de la FAO en 2008, como parte de un amplio proceso de reforma de la FAO, ofrece
diversas oportunidades para integrar cuestiones relativas a los pueblos indigenas
en el actual programa de trabajo de la FAO. El Marco establece diversos objetivos
y funciones que deben constituir la base del programa general de la FAO para el
periodo 2010-2019. Es importante resaltar que 3 de los 11 objetivos estratégicos del
programa mencionan de forma especifica a los pueblos indigenas. Estas referencias
directas estan relacionadas con cuestiones de ordenacion sostenible de la tierra,
el agua y los recursos genéticos, la nutricion y la biodiversidad, y el desarrollo de
la silvicultura. Este tipo de menciones explicitas comprometen basicamente a los
Estados Miembros y la Organizacion a una participacion mas profunda. (Para mas
detalles acerca de la pertinencia de las cuestiones sobre pueblos indigenas en
relacion con los objetivos estratégicos del Marco, véase el Anexo Il.)

Asi pues, el nuevo Marco estratégico constituye una excelente oportunidad
para integrar de forma eficaz cuestiones relativas a pueblos indigenas dentro del
nuevo proyecto de programa de trabajo de la FAO. Al mismo tiempo, es importante
destacar que en el pasado la Organizacion ha cooperado con éxito con pueblos
indigenas; actualmente, la colaboracién es un hecho y las expectativas de mejorar
la relacion son realistas.

Areas prioritarias de trabajo
La colaboracion con pueblos indigenas debe formularse de acuerdo con los
conocimientos y programas basicos de la FAO, que quedaran reflejados en los



términos de la cooperacion. Los siguientes ambitos prioritarios de trabajo han
sido identificados como la base para una mayor colaboracién. Son el resultado de
un examen por temas de actividades pasadas y en curso de la FAO relacionadas
con problemas de los pueblos indigenas, y por ello constituyen las plataformas
mas viables para reforzar la labor. (Para mas informacion, véase el Anexo lll.) No
obstante, las areas estan fuertemente interrelacionadas, y por consiguiente deben
abordarse de forma global y multidisciplinaria.

Recursos naturales, medio ambiente y recursos genéticos

El derecho a los recursos naturales (tierra, agua, pesca, bosques, recursos
genéticos, biodiversidad, etc.) y su gestion sostenible es fundamental para el bien
de las generaciones presentes y futuras, especialmente de aquellas que dependen
del medio ambiente para su supervivencia diaria.

Cambio climatico y bioenergia

Se necesitan medidas de adaptacion y mitigacion para contrarrestar los retos y
vulnerabilidades relacionados con el cambio climatico. El desarrollo de la bioenergia
constituye una posible solucion para abordar la sostenibilidad y la reduccion
de la pobreza. La FAO persigue este objetivo a través de iniciativas sostenibles
de bioenergia a pequena escala orientadas a los medios de vida, que pueden
proporcionar un mayor acceso a servicios energéticos sostenibles y asequibles,
mejorar los medios de subsistencia para la poblacion rural e incrementar su
resistencia a los efectos del cambio climatico, sin consecuencias negativas en la
produccion de alimentos y el medio ambiente.

Tierra y territorios

El reconocimiento formal de derechos a la tierra, los territorios y otros recursos
naturales constituye un factor que incide directamente en la mitigacion del hambre
y la pobreza rural. Para la mayoria de los pueblos indigenas en todo el mundo,
el derecho a la tierra se encuentra gravemente amenazado por la expansion
descontrolada de actividades relacionadas con la silvicultura, la mineria y el
turismo, y otras empresas comerciales. La importancia de la tierra para los pueblos
indigenas convierte este ambito en especialmente relevante.

Seguridad alimentaria, nutricion y el derecho a la alimentacion

El derecho a una alimentacion adecuada es un derecho humano fundamental, y
como tal debe ser protegido especialmente para la poblacién mas vulnerable. La
FAO lidera las iniciativas internacionales para garantizar la seguridad alimentaria,
definida como una situacion en la que todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos.
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Sistemas de comunicacion y conocimiento

La comunicacion puede dar lugar a la creacion de capacidad, la autonomia y el
cambio social positivo. El acceso a la informacién, combinado con la preservacion de
los sistemas de técnicas y conocimientos tradicionales, puede aportar soluciones
novedosas a la inseguridad alimentaria, proporcionando métodos eficaces para el
desarrollo sostenible.

Diversidad bioldgica y cultural

La seguridad alimentaria depende de la constante disponibilidad y abundancia
de recursos naturales, pero también de la supervivencia de los diversos sistemas
culturales que los sustentan. La FAO protege la relacion entre la diversidad biolégica
y cultural para asegurar mas opciones en la mitigacién del hambre. La busqueda
de una conservacion dinamica de sistemas tradicionales fundamentados en el
patrimonio cultural — ya sean agricolas o basados en otros recursos naturales — es
un elemento central de esta iniciativa.

Oportunidades econdmicas para medios de subsistencia sostenibles

Uno de los mayores obstaculos para abordar las necesidades de los pueblos
indigenas y tribales es la falta de acceso a mercados, recursos financieros y fuentes
estables de produccion para mitigar la pobreza y la inseguridad alimentaria. Ofrecer
oportunidades de generacion de ingresos y crear capacidades a largo plazo para un
empleo rural estable son los elementos centrales de la labor de la FAO y un objetivo
de desarrollo sostenible y auténomo.

Las directrices de la FAO para la cooperacién con los pueblos indigenas se
enmarcan en los motivos fundamentales expresados en el presente documento,
que constituyen las razones generales que subyacen al desarrollo de esta politica.
Cualquier actividad o area que afecte a comunidades indigenas debe guiarse por
los principios expresados anteriormente en este documento.
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IV. OBJETIVOS PARA LA COLABORACION
CON PUEBLOS INDIGENAS

Los siguientes objetivos han sido formulados como la base a partir de la cual la FAO
incrementara su compromiso para responder a las necesidades y problemas de los
pueblos indigenas. Estos objetivos facilitan el camino para avanzar en el futuro y
constituyen un compromiso para alcanzar unos resultados realistas, basados en
los puntos fuertes y las ventajas comparativas de la Organizacién, en el marco de
su mandato general para liberar del hambre a la humanidad.



OBJETIVOS PARA LA COOPERACION CON PUEBLOS INDIGENAS
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La FAO mejorara su entorno institucional y su capacidad para responder
ante los pueblos indigenas y organizaciones, y colaborar con ellas.

La FAO mejorara la capacidad de los gobiernos para integrar a los pueblos
indigenas en el ambito nacional e internacional, en cumplimiento de
los derechos planteamientos de desarrollo de estos grupos.

La FAO integrara las cuestiones relativas a los pueblos indigenas en
aquellos ambitos normativos y operacionales de su labor que afec-
ten o apoyen a los pueblos indigenas y sus sistemas tradicionales de
agricultura, alimentacion y medios de subsistencia.

La FAO facilitara la participacion directa y eficaz de los pueblos indigenas
en los programas y actividades actuales y futuros de la Organizacion
que afecten a estas comunidades. La Organizacion apoyara entornos
favorables para promover la inclusion de los pueblos indigenas en
el diseno, ejecucion y evaluacion de politicas y programas que les
conciernen o afectan.
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La FAO establecera medidas para colaborar con pueblos indigenas y desin-
centivar los proyectos que tengan un efecto adverso en sus comu-
nidades. Cuando exista un efecto o vinculo directo con cuestiones
relativas a los pueblos indigenas, la Organizacion se atendra a las
disposiciones de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas que hacen referencia al consen-
timiento previo, libre e informado.

La FAO se dirigira a las comunidades indigenas de un modo que permita
responder a las practicas alimentarias y agricolas singulares, los
sistemas de medios de subsistencia y las circunstancias sociocul-
turales especificas de estos grupos, interactuar con estos elementos
particulares y extraer ensenanzas de ellos, aprovechando asi sus po-
sibles contribuciones e incentivando activamente el “desarrollo con
identidad”.

Las actividades de la FAO que afecten a los pueblos indigenas se orien-
taran por un enfoque basado en los derechos humanos para el de-
sarrollo, fundado en la idea de que todo el mundo debe vivir con dig-
nidad y conseguir las maximas normas de humanidad garantizadas
por las leyes internacionales de derechos humanos. En concreto, se
orientaran por los principios basicos expresados en este documento
normativo y por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.
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Politica de la FAQ sobre pueblos indigenas y tribales

Los objetivos de la FAO para la colaboracion con los pueblos indigenas se formulan
teniendo en cuenta los conocimientos técnicos de la Organizacion y reconociendo
los derechos de los pueblos indigenas en el marco de la ley internacional. Cuando
los proyectos de la FAO afecten directamente a los pueblos indigenas, se buscara
una consulta y un consentimiento libre, previo e informado. Al mismo tiempo, las
actividades futuras deben ser coherentes con el mandato de la FAO en lo que
respecta a la seguridad alimentaria y la nutricion; la Organizacion no participara en
ningun programa considerado opuesto o ajeno a su objetivo final.

Los objetivos que se han formulado deben también examinarse teniendo en
cuenta la condicién de la FAO como organizacion intergubernamental. Cualquier
actividad, especialmente a nivel nacional, debe ser ratificada por el gobierno
afectado y la autoridad pertinente, que podran influir en cualquier momento en el
grado y posibilidades de cooperacion con los pueblos indigenas. No obstante, dada
la funcion de la FAO como foro neutral, y teniendo en cuenta su compromiso con
los derechos humanos universales, resulta I6gico que se otorgue una importancia
especial al didlogo como método para el entendimiento comun.
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V. MECANISMOS PARA EJECUTAR
LA POLITICA DE LA FAD SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS

La colaboracion de la FAO con los pueblos indigenas se centrara en areas que
aprovechen actividades y formas de trabajo consolidadas de la Organizacion. Los
mecanismos expuestos a continuacién son coherentes con la Politica y estrategia
de la FAO para la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales y con
otras organizaciones de la sociedad civil, para garantizar una complementariedad
global entre las dos politicas. Se prevé una funcién dual: por un lado, aumentar
la eficacia de la FAO al permitir a los gobiernos responder a las necesidades y de-
mandas concretas de los pueblos indigenas y, por otro, incrementar la capacidad
de los pueblos indigenas para mantener y fortalecer sus medios de subsistencia
de acuerdo con las preferencias socioculturales. La FAO se esforzara por promo-
ver estas medidas entre sus asociados en todos los niveles. En ultima instancia,
estas medidas estan en consonancia con el mandato de la FAO que consiste en
esforzarse por un desarrollo equitativo y sostenible.

A. Intercambio y analisis de informacion

La FAO actia como una red de conocimiento para compartir saberes
profesionales, sensibilizar a la opinion publica y asegurar que sus programas y
actividades se basen en informacion completa y actualizada del mundo real. Para
mejorar el intercambio y el analisis de informacion relativa a cuestiones sobre
pueblos indigenas, la FAO incrementara su actividad en las siguientes areas.

A.1 Sensibilizacion del publico

Concienciar a la opinién publica acerca de las condiciones en las que viven
los pueblos indigenas proporciona la base para incrementar la actividad y el
compromiso. Como organizacion de intercambio de conocimientos, la FAO posee
tanto los conocimientos técnicos como la capacidad de difundir la informacion que
ayude al desarrollo de forma mas general. La investigacién y la divulgacién son los
puntos fuertes de la FAO y deben seguir siendo también elementos integrantes de
esta politica.

A.2. Comunicacion y recopilacion de datos

Recopilar datos desglosados sobre el origen étnico y el género, y producir
pruebas cuantitativas y cualitativas sobre condiciones de vida y otros indices
contribuiran de forma importante a convencer a los responsables de formular las
politicas y los Estados Miembros para que se tomen mas en serio los asuntos
relativos a los pueblos indigenas. Desarrollar bases de datos para almacenar y
compartir esta informaciéon también contribuird a proporcionar una base comun a
partir de la cual se impulsen actividades de colaboracién. Sin un conjunto fiable
de datos y cifras es dificil determinar las prioridades del desarrollo y orientar
eficazmente las actividades. Una buena comunicacién e informacion incrementaran
el entendimiento e incentivaran la actividad.

A.3. Investigacion con comunidades indigenas
La FAO llevara a cabo estudios de medios de subsistencia entre pueblos
indigenas que viven en los paises en los que tiene actividades en curso. Una mayor

15



Politica de la FAQ sobre pueblos indigenas y tribales

comprension de los sistemas alimentarios y de medios de subsistencia indigenas
contribuye a entender mejor las necesidades y preocupaciones concretas de los
pueblos indigenas. Al mismo tiempo, la participacién activa de las comunidades
indigenas en la produccion de estos conocimientos puede generar un sentimiento
de identificacién. Esto, a su vez, garantizara que los programas de desarrollo se
adapten mejor a las necesidades particulares de una determinada comunidad y
localidad. Con este tipo de informacién a priori, la FAO podria dar una mejor respuesta
en momentos de crisis, interviniendo en consonancia con los principios que integran
los derechos de los pueblos indigenas y la seguridad de los medios de subsistencia.

B. Dialogo sobre politicas y labor normativa

La FAO desempena una importante funcién como foro internacional, que
proporciona un lugar de encuentro en el que las principales partes interesadas
pueden reunirse para debatir cuestiones y crear acuerdos relativos a la alimentacion
y la agricultura. Estas experiencias se utilizan para ayudar a los paises a disenar
politicas, elaborar una legislacion eficaz y crear estrategias nacionales para lograr el
desarrollo rural y mitigar el hambre. La FAO también trabaja para establecer normas
que protejan a las personas y los recursos contra practicas perjudiciales o injustas.
Se necesitan instrumentos normativos como los cédigos y las convenciones para
establecer parametros y conductas aceptables. Para lograr que el didlogo sobre
politicas y la labor normativa sean mas completos, la FAO prestara una mayor
atencion a las siguientes areas.

B.1. Dialogo

Es importante para la FAO establecer un didlogo con los pueblos indigenas para
comunicar eficazmente qué puede hacer por ellas y qué iniciativas se pueden
emprender conjuntamente, de acuerdo con las estipulaciones del mandato de la
FAO y los limites operacionales. De la misma manera que resulta fundamental para
la FAO definir su compromiso institucional ante los pueblos indigenas y aumentar
su capacidad de respuesta a las necesidades de estas, también es importante
aclarar a los pueblos indigenas qué pueden esperar de forma realista de la FAO.
Este tipo de divulgacion garantizara que la colaboracion pueda establecerse en
torno a unos objetivos y una comprensiéon comunes.

Para que pueda producirse este tipo de intercambio, es necesario disponer
de un drgano representativo de los pueblos indigenas con los que se colabora.
El Foro de la Sociedad Civil, que se celebré con ocasion de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion en noviembre de 2009, sent6 las bases de dicho 6rgano.
Representantes de los pueblos indigenas debatieron la posibilidad de formar un
comité de seguimiento para mejorar en el futuro tanto las consultas con organismos
de las Naciones Unidas con sede en Roma como la representacion ante ellos. La
FAO acoge con agrado esta propuesta y, en el caso de que llegue a crearse el
organo de representacion, considerara a este como una contraparte a través de la
cual se podra impulsar la asociacion y el dialogo.
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B.2. Participacion/inclusion

Aumentar la participacion en procesos de desarrollo constituye una pieza clave
de los derechos de los pueblos indigenas. Para proyectos que impliquen o afecten
a pueblos indigenas, la FAO facilitara la inclusion de representantes de pueblos
indigenas en sus consultas y ciclos de programacion, de acuerdo con el principio
del “consentimiento libre, previo e informado”. Este compromiso también se ajusta
a la reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, cuya composicion
se ha ampliado para “asegurar que se escuchen las voces de todas las partes
interesadas — especialmente las mas afectadas por la inseguridad alimentaria”.
Aqui se incluyen “organizaciones que representan a las familias de los pequeios
agricultores, los pescadores artesanales, los cuidadores de ganado/pastores, las
personas sin tierra, los pobres de los nucleos urbanos, los trabajadores del sector
agricola y alimentario, las mujeres, los jovenes, los consumidores, las poblaciones
indigenas [la cursiva es nuestra], asi como las organizaciones no gubernamentales
internacionales cuyos mandatos y actividades se concentran en las areas de interés
para el Comité”’. Esta importante reestructuracion de la gobernanza mundial
representa una oportunidad excepcional para los pueblos indigenas y aquellos que
trabajan para ayudarlas.

Los procesos de consulta, organizados de forma periddica y eficaz, de mdltiples
partes interesadas con los Estados Miembros, instituciones de investigacion, otros
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones del sector privado y grupos
de la sociedad civil constituyen un medio para hacer participes a importantes
agentes de desarrollo en un respetuoso intercambio de ideas y conocimientos
especializados. En su calidad de foro neutral, la FAO debe garantizar que los pueblos
indigenas y otras importantes partes interesadas participen en estos didlogos de
forma que no queden excluidas de los procesos de desarrollo.

Un aumento de la participacion de los pueblos indigenas en los comités,
conferencias y conferencias regionales de la FAO les permitira adquirir una mayor
notoriedad en la labor técnica y la gobernanza de la Organizacion. Un posible
punto de entrada para que los representantes de pueblos indigenas participen en
los foros organizados por la FAO es a través del enlace interno de la FAO con la
sociedad civil, que es el responsable de organizar consultas con organizaciones
no gubernamentales (ONG) y organizaciones de la sociedad civil (OSC) y su
acreditacion. Otro posible canal de participacion es a través del grupo interno de
cooperacion con el sector privado, en la misma oficina, cuya responsabilidad es
facilitar vinculos entre la FAO y asociados privados, especialmente en relacion con
el enfoque de las cadenas de valor, el fomento de pequenas y medianas empresas
y la creacion de oportunidades para generar ingresos, vinculos con los mercados y
redes de comercio justo.

7 FAO, Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. 2009. Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
FAO, Roma (Italia). Disponible en: www.csa-be.org/IMG/doc_CFS_Reform_Draft_plenary_17_10_09_final_clean_
REV_2_-2.doc.
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También debe prestarse una atencién especial a la participacién de mujeres
indigenas en este didlogo. En algunas regiones, las mujeres indigenas sufren
discriminacion por diversas causas atribuibles al género, el origen étnico y la
condicién socioeconémica. No obstante, son una fuente importante de valiosos
conocimientos e informacién. También debe promoverse la participacion de la
juventud indigena en el dialogo.

B.3. Establecimiento de normas

La FAO contribuye a la formulacion de instrumentos internacionales que toman en
consideracion los derechos de los pueblos indigenas. Estos instrumentos pueden
ser usados por los pueblos indigenas para defender sus derechos y necesidades.
Por ejemplo, las Directrices sobre el derecho a la alimentacion, aprobadas por el
Consejo de la FAO en 2004, formula recomendaciones en materia de politicas
para ayudar a las partes interesadas a aplicar el derecho a la alimentacion a
nivel nacional; estas recomendaciones contienen algunas referencias a los
pueblos indigenas. El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura (TI/RFAA), de 2001, reconoce las contribuciones
realizadas por los pueblos indigenas y las comunidades agricolas locales a la
conservacion y el desarrollo de los recursos fitogenéticos que constituyen la base
de la produccion alimentaria y agricola en el mundo entero. El TI/RFAA obliga a
los gobiernos nacionales a promover los derechos de los agricultores, incluyendo
la proteccién de sus conocimientos tradicionales, la distribucion equitativa de los
beneficios y la participacion en procesos de adopcion de decisiones pertinentes.

C. Programa de campo

El Programa de campo de la FAO se centra en conseguir, directamente sobre el
terreno, las condiciones para la seguridad alimentaria y nutricional, y la mitigacion
de la pobreza. Para garantizar la eficacia de las actividades de campo en los
Estados Miembros, la FAO prestara apoyo a las siguientes actividades.

C.1. Creacion de capacidad para los pueblos indigenas

Dado que los pueblos indigenas se enfrentan frecuentemente a muchos
obstaculos yriesgos, para fortalecer sus capacidades resultaimprescindible abordar
los intensos cambios socioecondmicos, ecolégicos y culturales. La ayuda de la FAO
a las politicas y programas gubernamentales que proporcionan un apoyo directo
a pueblos indigenas ya existe y constituye una buena base para la labor futura.
Algunas de estas politicas y programas ayudan a reforzar los sistemas de medios
de subsistencia autbnomos y practicas de produccion sostenibles de los pueblos
indigenas mediante medidas que mejoran su capacidad de trabajo. Por ejemplo,
se han creado pequenas empresas textiles que permiten a las comunidades
indigenas obtener suficientes ingresos para satisfacer sus necesidades diarias.
Otras intervenciones ayudan a los gobiernos a crear entornos institucionales
que permiten a grupos desfavorecidos participar en actividades econémicas mas
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lucrativas y sostenibles. Los ejemplos incluyen la identificacion de productos de
una calidad especifica relacionados con el entorno geografico y las tradiciones de
pueblos indigenas, juntamente con actividades que anaden valor a estos productos
y contribuyen a su preservacion; el desarrollo de redes de comercio justo que
ponen en contacto a pequenos productores con mercados locales; el apoyo a la
produccidn y actividades comerciales de cooperativas; y la legislacion nacional que
refuerza el acceso individual o comunitario a la tierra y otros recursos productivos.

C.2. Creacion de capacidad para el personal de la FAO

La creacion de capacidad dentro de la FAO debe ir acompanada de iniciativas
de sensibilizacion y labor técnica sobre el terreno. El personal de la FAO necesita
desarrollar experiencias practicas para comprender, analizar e integrar cuestiones
relativas a pueblos indigenas en politicas y programas pertinentes. Las Directrices
sobre cuestiones relativas a los pueblos indigenas, del GNUD, ofrecen una base
para mejorar este tipo de participacion; se elaboraron precisamente para guiar
la integracion de las cuestiones relativas a pueblos indigenas en los ciclos de
proyecto y las estrategias, y por consiguiente deberian ser aplicadas de forma
mas sistematica por parte del personal de la FAO. Ademas, el personal puede
utilizar el Kit de recursos sobre cuestiones de la poblacién indigena y el Médulo de
capacitacion sobre cuestiones de los pueblos indigenas elaborados por las Naciones
Unidas y sus asociados.

Otro elemento necesario de la creacién de capacidad y la concienciacion es el
fomento de la sensibilidad intercultural e intracultural. Las personas que trabajan
en el ambito del desarrollo deben ser conscientes de la dinamica local y estar
preparadas para adecuar las intervenciones en materia de desarrollo para evitar
efectos negativos en las comunidades a las que pretenden ayudar, especialmente
en grupos minoritarios como es el caso de los pueblos indigenas. Esta capacidad
es absolutamente necesaria para que las intervenciones sean coherentes con las
normas tradicionales y las preferencias socioculturales de los pueblos indigenas.

Los aspectos relativos al didlogo, técnicas de negociacion, asistencia para
politicas, defensa de intereses y mediacion de conflictos también son muy
importantes.

D. Movilizacion de recursos y aumento de la coordinacion

La FAO no es una institucion financiadora, pero actia como intermediaria para
garantizar que los fondos para el desarrollo se canalicen en la direccion correcta y se
usen para mejorar las condiciones de aquellos que los necesitan. Por consiguiente, las
principales responsabilidades de la FAO consisten en movilizar competencias técnicas
en asociacion con los donantes y las partes interesadas importantes. Para mejorar
este proceso y asegurar que las iniciativas en materia de desarrollo se planteen de
forma multidisciplinaria y global, la FAO aprovechara las relaciones establecidas con
donantes, asociados sobre el terreno y otros organismos internacionales.
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D.1. Colaboracion en la movilizacion de recursos

Para mejorar los métodos de trabajo con los pueblos indigenas, la FAO tomara

medidas en los siguientes ambitos:

e Programas ONG/FAQ: fomento de programas ejecutados en asociacion con
ONG/O0SC indigenas en los que la FAO prestaria componentes de asistencia
técnica/creacion de capacidad.

e Fuentes de financiacion de las Naciones Unidas: examen del interés del
sistema de las Naciones Unidas en financiar la cooperacién con ONG/0OSC
indigenas.

e Relaciones FAO/gobiernos: estudio de las posibilidades para futuros proyectos
mediante la inclusion de debates sobre cuestiones de pueblos indigenas en
las reuniones con donantes.

e Programa de Cooperacion Técnica: prestacion de asistencia técnica (con el
respaldo de los gobiernos) en pro del fortalecimiento de las ONG/OSC; y
hacerlas participar, cuando proceda, en la ejecucion de actividades de
desarrollo de caracter comunitario.

e TeleFood: utilizacion de los recursos movilizados a través de TeleFood para
cofinanciar iniciativas a nivel comunitario.

D.2. Coordinacion y cooperacion dentro del sistema de las Naciones
Unidas

Existen diversos organismos y mecanismos internacionales que reconocen a
los pueblos indigenas como colectivos diferenciados con derechos concretos; la
FAO desempena una funcién permanente con estos grupos. Aumentar la autoridad
y eficacia de estas instituciones facilitara las relaciones entre organismos y
permitira un enfoque mas integrado en cuestiones que deben ser tratadas de forma
conjunta. El Grupo Interinstitucional de Apoyo sobre Cuestiones Indigenas, por
ejemplo, redne a los principales agentes internacionales para apoyar el mandato
del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.
Concretar el propio enfoque de la FAO fortalecera su importante contribucion al
Grupo Interinstitucional de Apoyo sobre Cuestiones Indigenas y por consiguiente
también reforzara la eficacia del Grupo dentro del sistema de las Naciones Unidas
en su conjunto. Este hecho, a su vez, consolidara los procesos institucionales a
través de los cuales los pueblos indigenas pueden participar de forma mas eficaz
en iniciativas para el desarrollo.

Como parte del proceso de reforma de las Naciones Unidas, la aprobacion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) también
constituye un avance importante para mejorar la colaboracién entre gobiernos
nacionales, programas y organismos de las Naciones Unidas, incluyendo la FAQ3.
La presion para conseguir una mayor atencion a las cuestiones relativas a los
pueblos indigenas dentro del MANUD garantizard una respuesta mas integrada del

8 EI MANUD es un marco de planificacion orientado a potenciar la eficiencia y la productividad general de
intervenciones en materia de desarrollo, que se compone de objetivos y estrategias de cooperacién comunes
para todas las Naciones Unidas, un marco de recursos de programas y propuestas para el seguimiento,
supervision y evaluacion.
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sistema de las Naciones Unidas ante una cuestién que el consenso internacional
ha considerado imperativa.

D.3. Colaboracion dentro de la FAO

El Grupo de trabajo interdepartamental de la FAO sobre cuestiones indigenas
sera reforzado a fin de convertirse en una plataforma eficaz para promover un mayor
compromiso de la FAO con los pueblos indigenas. El grupo de trabajo se compone
de una red de centros de coordinacion desde las diversas divisiones técnicas de
la Organizacion. Los miembros intercambian informacion y apoyan la formulacion
de posturas coherentes y coordinadas de la FAO en relacién con cuestiones sobre
pueblos indigenas. En la actualidad, el grupo de trabajo funciona unicamente de
manera oficiosa. Es necesario constituir el grupo de trabajo y definir sus funciones
a fin de promover unas medidas mas enérgicas y una mayor incorporacion de
cuestiones relativas a pueblos indigenas en toda la Organizacién.

Al mismo tiempo, esta labor se aprovecharda de la mejora global de la
comunicacién dentro de la Sede de la FAO y en toda la Organizacién. Esto puede
lograrse mediante la creacion de centros de coordinacion de grupos de trabajo en
oficinas regionales y subregionales de la FAO, y la mejora de su capacidad para
responder a las necesidades de los pueblos indigenas en los ambitos nacional,
subregional, regional e internacional. Procediendo de esta forma, se intensificara
al mismo tiempo la colaboracién con los pueblos indigenas.

Es imprescindible para la FAO promover entre el personal un mejor conocimiento
de los pueblos indigenas, trabajar de forma mas sistematica con estos grupos y
sus organizaciones, y, tal como han hecho algunos organismos de las Naciones
Unidas e instituciones multilaterales, aplicar estas politicas intersectoriales
que orienten la manera en que los programas normativos y operacionales de la
Organizacion tratan las caracteristicas, necesidades y contribuciones especificas de
los pueblos indigenas. También es necesario garantizar que los pueblos indigenas
no se vean afectados negativamente por las posibles consecuencias indirectas
de las iniciativas de desarrollo; lamentablemente, estos efectos negativos son
frecuentes, y no menos intensos, en los medios de subsistencia de estos pueblos.

La FAO intentara realizar los esfuerzos necesarios para asignar en el futuro mas
recursos a las cuestiones relativas a pueblos indigenas, y estudiara la posibilidad
de establecer un programa mas coherente, que pueda reforzar las actividades
relacionadas con estos asuntos y servir de plataforma para defender una mayor
participacion.

Dado el elevado nivel de diversidad entre los pueblos indigenas, las actuales

politicas proporcionan un marco amplio y una direccion comdn para guiar las
actividades de la Organizacion en este ambito.
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