
无论是病畜还是植物病虫害或食源性病原体，它们在穿越
国界时不会出示其过境许可。任何国家都无法独立应对这些危及
农业生产、健康或环境的跨界威胁。对这些病虫害的预防和控制
需要周边国家和地区的共同努力－开展联合行动，并制定配套政
策。事实证明，预防工作更具成本效益，而最重要的是能够保护
生计。

纵观历史，粮农组织利用其广泛的影响力，同那些参与跨界疾病预

防、检测及必要防治工作的政府、研究机构和国际机构开展合作。粮农组

织为基础设施建设提供必要的指导，以促进信息收集和传播以及规划具有

成本效益的监控活动。在疾病预防和控制方面的投资仅仅是应对全面暴发

危机所需成本的一小部分。

国际组织解决跨界问题

粮农组织紧急预防系统（跨界动植物病虫害紧急预防系统）旨在促进

动物卫生、植物健康和食品安全，是涉及防灾、备灾和采取及时应对措施

技术问题的一项主要国际计划。粮农组织通过紧急预防系统在190多个国家

开展工作，其专家帮助决策的人员了解跨界问题。在政府层面，它支持政

策的制定，帮助开展跨境合作，同时致力于提高整条食物链上所有农民的

能力。在疾病预防和实地监视方面，紧急预防系统处于防卫的第一线。 

对生产、健康和环境的跨界威胁 
－预防是关键

粮农组织将粮食安全概念纳入“同一个健康”方法

2011年德国暴发的一种致命大肠杆菌引起了对食品安全的恐慌和

经济动荡，其影响波及整个欧洲及中亚的消费者和农民，而研究人员则

试图找出疫情的源头。当发现德国北部一个小农场的豆芽可能是此次灾

害的源头时，49人已经死亡，将近4000人发病。该疫情使整个欧洲蒙受 

28亿美元的损失并导致蔬菜滞销。这次事件提醒人们，当今世界的相互

关联、人口日益增长、交通运输现代化以及全球动物和动物产品贸易不

断扩大，所有这些因素都大大加快了人畜共患病的传播，而这种在动物

和人类之间传播的疾病不仅严重破坏农民生计，而且影响人类的健康。

粮农组织与世界动物卫生组织和世界卫生组织合作，通过了一项“同一

个健康”战略，在整条食物链中采用多学科综合性疾病预防方法，同时

还将贸易和气候变化等驱动因素纳入综合方法－使疾病预防与粮食安全

相结合。 
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跨界动植物病虫害紧急预防系统的 

植物保护：蝗虫防治

跨界动植物病虫害紧急预防系统的动物卫生：疾病监测

2003年暴发了蝗虫疫情，其受灾面积从50000

公顷上升到1300万公顷，不仅耗用了数十亿美元

用于控制，而且给蝗虫经过的社区造成无数的人

间悲剧。控制此次疫情所花费的钱财足够支付170

多年的预防工作。

 

过程：跨界动植物病虫害紧急预防系统在非

洲西部和西北部十个国家实施了一项多方伙伴防

治计划，旨在提高其疫情监视、控制和环境监测

能力。紧急预防系统还推荐使用生物农药，以减

少从存储到喷洒整个防控过程中化学品所造成的 

威胁。 

过程：跨界动植物病虫害紧急预防系统率先使

用短信服务和数字笔技术报告禽流感疫情，而且

目前正在将这种技术用于多重疾病的监测。那些

试点国家已很自然地启用了这些新技术。

影响：孟加拉国尝试采用短信报告技术，而

马拉维、纳米比亚和赞比亚则实施一个试点项

目，使用一个含有内置摄像头和蓝牙连接的数字

笔。在上述两种情况下，从实地收集和传输信息

所需的时间从几天减少到几分钟。另外开发的一

种新型手机应用程序可以利用卫星定位系统精确

显示疫情地点，直接向政府报告，无须害怕毫无

根据的谣言愚惑大众，并给贸易造成潜在的负面 

影响。

实地缺乏可靠的通信线路意味着动物疫情传

播的预防工作在时间上的重大损失。

案例
实际 

影响：2006年至2011年间，毛里塔尼亚和尼

日尔成功地遏制了四起沙漠蝗虫疫情。这项最初

由合作伙伴和国家分别提供80％和20％资金的计

划，目前由国家出资80％，而且负责执行活动，

粮农组织则发挥协调作用。国家本身还成为资源

伙伴，用本国库存的农药支援其他受灾国家，如

毛里塔尼亚向也门和马里和摩洛哥向格鲁吉亚发

运农药。
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