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在遥感技术和全球定位系统时代，很难想象农业统计往往

还需要使用绳索和指南针等手动测量方法－使其成为耗资又耗

时的劳动密集型工作。在许多发展中国家，收集农业统计数据

的主要工具自50年前开发以来未发生明显变化，从而影响了数

据的准确性。粮农组织制定了《关于改善农业和农村统计的全

球战略》，现正在主持旨在实施该战略的国际伙伴关系，支持

开展试点项目，从而帮助各国改善其统计数据－即农民在决定

种植、收获和产品销售方式时以及政府在制定和监测解决贫困

与粮食不安全问题的政策时可以使用的统计数据。

在埃塞俄比亚，由农业部和中央统

计局提供的国家农作物产量估计数往往

差异很大，因此决策人员很难制定出合

理的农业政策或粮食援助分配计划。在

尼日尔，由于游牧和半游牧人口众多，

似乎不可能收集到有关该国牲畜数量的

可靠统计数据。在巴基斯坦，2010年的

毁灭性洪水过后，国家亟需确定面临粮

食短缺和作物生产受损的地区。

现在，所有三个国家均受益于粮农

组织及其伙伴实施的试点项目－在《关

于改善农业和农村统计的全球战略》框

架下，这些项目将得到全面提升。

改进农业统计促进知情决策
 

工作对象：世界各地依赖可靠统计信息的农民和决策人员

工作目标：提高国家农业数据收集和传播能力

工作伙伴：世界银行、各区域开发银行、欧盟统计局、联合

国各委员会及各国统计部门

工作支持：欧盟、美国农业部、英国国际发展部、意大利政

府、比尔和梅林达·盖茨基金会供资
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全球战略  
改善农业统计

埃塞俄比亚、尼日尔、巴基斯坦
在埃塞俄比亚，粮农组织联合统计部和农业部

实施一项计划，采用全球定位系统、个人数字助理

和卫星成像等新技术来提高收获面积测量、产量估

计和市场价格监测数据准确性。如今，产量估计数

得到整合并提供可靠数据，为促进粮食安全和制定

农业政策提供支持。

在尼日尔，粮农组织项目推出一个新的模块化

方法，用来统计移动中的畜群。调查结果显示，尼

日尔拥有未为人所知的农业财富，其牲畜数量比以

前假设的数字高出30％，居西非国家之首。基于这

一数据，尼日尔将其国内生产总值调高2％，而且大

幅增加了畜牧部门的预算。根据尼日尔国家统计研

究所的调查，尼日尔不仅能够满足其国内的奶品需

求，而且还有望成为肉品出口国。

在巴基斯坦，目前一个用来计算和预报作物产

量的卫星监测系统既可以提供月度数据，也可以对

干旱和洪涝期间作物的生产情况进行监测，为政府

制定危机时期粮食安全政策提供支持。

2007-08年的粮食价格危机起到警示作用，使人

们进一步认识到，农业统计数据的质量在20世纪后

期的一二十年里出现下降，而且农业部门普遍缺乏

国际支持。

经过与各国统计机构、农业部和国际组织共

同磋商，粮农组织和世界银行制定了这项《全球战

略》，并于2010年获得联合国统计委员会批准，其

目的是为亟待开发的农业统计工作提供支持。这些

统计数据将被用于贫困和饥饿人口扶持政策的制订

和监测，而且还将用来提高与农业相关的社会、经

济和环境问题的认识。其中包括农业对气候变化影

响的量化数据、农业活动导致的温室气体排放量，

以及反过来，天气变化如何影响农业生产和农民的

应对策略。

农业要素
在《全球战略》框架下，目前正在为整合统计

信息开发工具，其方法是在当前开展的调查和普查

中加入农业要素。将农业要素作为家庭调查的一个

方面，从而使家庭人数、他们的收入水平、消费模

式和农业生产联系起来。综合社会、环境、经济和

农业调查的做法亦可在更加全面了解实际情况的同

时，提高效率并降低成本。

粮农组织目前正在协调全球战略及其行动计

划的实施，与区域和国家参与方以及其他国际组织

开展合作，更新统计方法和工具，提高国家为制定

农业政策而收集和使用统计信息的能力。在整个协

商过程中，国家和区域各级均发挥了巨大作用。在

粮农组织的帮助和各国的密切参与下，各区域正

在就改善农业统计数据制定计划。这个过程主要由

国家来推动，需要编制一份由政府签署的国家农业

统计计划，而且要以详细评估和确定国家重点需求

为基础。试点活动已经显示出采用改良方法收集准

确的农业统计所取得的成果－使国家有能力在实施

长期政策的同时，制定短期干预措施，以扶持农业 

部门。
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