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展望人口增长、资源减少的未
来，粮农组织的经验和知识在促
进消除饥饿方面的重要性进一步
增加。

粮农组织与农民、科学家、政府

一道工作，与他们一起分享其专业知

识，努力提高农业产量，改善农村人

们生计。总体目标是确保所有人获得

营养丰富的充足食物。 

所获经验教训是粮农组织可利用

和分享的又一个丰富知识来源。

当然，我们不能仅靠自己就能做

到。我们必须与来自国际社会、私营

部门、各基金会的伙伴一道解决粮食

不安全和营养不良问题，增加农业产

量，同时保护环境、减轻农村贫困，

支持有效包容性粮食系统，增强社区

对威胁和危机的抵御力。

文中的一系列事例表明，粮农组

织付诸行动后可实现的成就。这些事

例说明，粮农组织与其伙伴一道促进

粮食和营养安全及可持续资源管理方

面采用了什么办法，在哪些方面有改

进，最重要的是，留下了什么。 

下面仅介绍粮农组织已经并将继

续发挥重要作用的5个领域。  

粮农组织的经验和专业知识

对于采取战略行动战胜饥饿日益至

关重要。 





保护 
小农户获取土地等权利

2012年5月，100多个国家代

表批准了《国家粮食安全范围内土

地、渔业及森林权属负责任治理自

愿准则》。该项表决是在由粮农组

织和世界粮食安全委员会牵头，代

表133个国家、来自政府、学术机

构、民间社会组织和私营部门的1 

000多名专家参与的一个三年进程

结束时做出的。他们在一系列磋商

会、研讨会、起草委员会和政府间

谈判中共同努力。制定土地权属政

策是一项里程碑式的决定，无疑会

对全世界产生巨大影响，对于帮助

小农参与现代粮食系统（为其家庭

和市场生产提供粮食）尤其重要。

为了保持势头，粮农组织主办了一

系列区域讲习班向各国介绍该《准

则》的标准和最佳做法，并在各国

开始将纸上文字变成实地具体行动

这一进程时予以支持。据撒哈拉以

南多个国家报告，这些国家正在利

用《准则》整合重叠的权属框架，

改革森林权属政策。这些国家甚至

还在大学开设课程，使学生们了解

《准则》的价值。

《准则》的批准朝着所有国家制

定公平权属标准方向迈出了一大步。



打造 
更绿色城市增加可持续
生产

路边、河边、房前屋后的地块历

来被视为荒地，现已成为刚果民主共

和国城市新的食品篮子。这得益于粮

农组织与其伙伴一起执行的一项计

划，该项计划展示了城区和城郊园艺

生产如何对国家粮食安全产生深远的

积极影响，如何赋予穷人权力，如何

帮助城市应对许多社会和环境挑战。

参与粮农组织在5个城市发起的“打

造更绿色城市”计划的数千菜农中，

有许多曾被视为“擅自占地者”，在

不属于他们的土地上种植蔬菜供自己

家庭消费。10年来粮农组织扩大支

持，使他们的活动合法化，改进了他

们的种植技术。此外，粮农组织还与

刚果民主共和国农村发展部和国家许

多支持服务部门合作。工作包括安装

排灌设施，以免使用可能对产品造成

污染的废水。参加者不仅改善了家庭

营养，在当地市场销售剩余蔬菜获得

收益，而且还供应城区超市、餐馆、

饭店。仅首都金沙萨市，一年就有

8－10万吨蔬菜（占该市所消费叶菜

的70%）由城区和城郊菜园提供。 

利用 
优质种子提高产量

约两百万占地一公顷或不足一公

顷的小规模家庭农场点缀着中美洲的

农业景观，在那里农民种植两种主要

粮食作物－豆类和玉米。但是，以

前由于农民无法获得优质种子这一关

键投入品，这些农田的实际产量极少

达到应有产量。种子是影响单产、最

廉价却最重要的要素之一。粮农组织

与中美洲所有国家农业部和国家研究

机构合作，为一个项目提供了支持，

使农民有更多机会获取优质种子。该

项目帮助农民建立种子生产者协会并

为农民提供生产、质量控制、企业

管理和营销方面的培训，使情况大为

改观。结果，现在有29家当地企业

供应良种，而且在种子质量改善的同

时，农民产量也得到提升。农民不仅

增加了其生产的优质豆类和玉米种子

数量，而且种植这些种子的农民也实

现了产量翻番。





统一 
安全标准，令茶叶生产
者受益 

茶在大约5 000年前开始逐步成

为除水之外世界上消费最为广泛的一

种饮料。根据民间传说，几片茶叶偶

然落入一位中国皇帝正在加热的一壶

水中，散发出浓郁的香气，诱使这位

皇帝将其饮下。茶文化由此诞生，起

源于亚洲，在17世纪传入欧洲，之后

欧洲国家在其热带殖民地建立了大量

的茶叶种植园。如今，每年茶叶消费

需求量已超过四百万吨，且每年均在

增长。大部分大型茶叶种植园被小规

模生产者取代，这些生产者往往在满

足大量有关农药使用安全标准方面遇

到困难。2012年，粮农组织政府间

茶叶工作组作为商品问题委员会（商

品委）的附属机构，经十年共同努力

后率先制定了一个统一农药标准的协

定，使得茶叶生产对于消费者而言更

加安全，并且保障了世界各地数百万

小规模生产者的生计。 

增强 
易遭受干旱国家的抵御力

萨赫勒地带国家间抗旱常设委员

会的日历中已经提前做好了安排。该

委员会是西非国家经济共同体的技术

部门，负责监测17个西非和萨赫勒地

区国家的粮食安全，经营一个大型的

卫星数据中心，并建立了经过实践证

明的规程，各国据以收集其粮食安全

数据。在每个作物季的开始、中间和

结尾，该委员会成员国和伙伴举行区

域研讨会，利用数据分析农业和粮食

安全形势。最后形成的提供给各成员

国的“谷物资产负债表”以其对每个

作物季的准确预测和结果解释而受到

尊重。粮农组织于1973年在破坏性

的长干旱期支持设立该委员会，此后

一直为其能力建设提供支持。40年

来，该委员会不断动员萨赫勒地区国

家和国际社会致力于增强该地区的干

旱抵御能力，同时保持国家自主权和

减少对外来援助的依赖。 
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