AVANT-PROPOS

‘édition 2012 de L'état de I'insécurité alimentaire dans le monde met |'accent sur I'importance

que revét la croissance économique dans la lutte contre la pauvreté, la faim et la malnutrition.

Nous constatons avec satisfaction que beaucoup de pays en développement — pas tous
malheureusement ont pu se prévaloir de taux de croissance remarquables au cours des derniéres
décennies. Une forte croissance du PIB par habitant est certes un moyen essentiel de faire reculer
I'insécurité alimentaire et la malnutrition, mais la croissance économique en elle-méme n’est pas un
gage de succes. Comme Jean Dreze et Amartya Sen I'ont récemment indiqué: «pour que les fruits de la
croissance économique soient bien répartis, il faut a la fois mettre en ceuvre des politiques publiques
volontaristes, et faire en sorte — ce qui est trés important — que les recettes publiques issues d'une
croissance économique rapide soient utilisées a bon escient pour les services sociaux, en particulier la
santé et I"éducation publiques»' Nous partageons cet avis sans réserve.

Il'y a encore trop de situations dans lesquelles les pauvres ne bénéficient pas assez des avantages
produits par la croissance économique. C'est le cas, par exemple, quand la croissance est le fait de
secteurs qui ne créent pas suffisamment d’emplois pour les pauvres ou quand ces derniers n‘ont pas un
acces sOr et équitable aux moyens de production, notamment la terre, I'eau et le crédit. Il en va de
méme quand les pauvres ne peuvent pas saisir immédiatement les chances offertes par la croissance, a
cause de la dénutrition, du manque d'instruction, de problemes de santé, de I'age ou de la
discrimination sociale.

Mais, dans toutes les régions en développement, il y a un enseignement que nous avons tiré des
initiatives couronnées de succes: plus que I'investissement dans les autres secteurs, I'investissement
dans I'agriculture peut étre créateur d’une croissance économique dont les personnes touchées par la
pauvreté, la faim et la malnutrition peuvent largement profiter. Il nous faut bien reconnaitre, toutefois,
que ce n'est pas toujours vrai. Compte tenu de la progression inexorable de |'urbanisation dans les pays
en développement, il faudra que les efforts de lutte contre la pauvreté et I'insécurité alimentaire visent
également les zones urbaines. Cependant, dans beaucoup de pays a faible revenu, I'agriculture
demeure la principale source d’emplois et les pauvres des zones urbaines consacrent la plus grande
partie de leurs revenus a I'alimentation. En outre, dans un proche avenir, la majorité des personnes
touchées par la pauvreté et la faim continueront a vivre en milieu rural et I'amélioration de leurs
moyens d’existence dépendra directement ou indirectement des investissements dans les infrastructures
rurales et les petites exploitations agricoles.

La présente édition de L'état de I'insécurité alimentaire dans le monde attire I'attention sur I'intérét
gu’il y a a investir dans une croissance agricole centrée sur les petites exploitations. Compte tenu de la
double nécessité de protéger I'environnement et de faire reculer la faim, la pauvreté et la malnutrition,
nous engageons toutes les parties prenantes a promouvoir les solutions concrétes qui encouragent
I'intensification durable des systémes de production alimentaire, garantissent une participation massive des
petits exploitants agricoles et des autres ruraux pauvres et préservent les ressources naturelles — notamment
grace a la limitation des pertes apres récolte et des gaspillages le long de la chaine alimentaire. Des prix
élevés des produits agricoles encouragent I'investissement dans I'agriculture. Mais il est aussi
indispensable de mettre en ceuvre des politiques plus efficaces et d’améliorer la gouvernance pour
garantir un développement qui soit durable et remédier aux incidences que la plus forte instabilité des
prix et la hausse du colt des produits alimentaires risquent d'avoir sur les pauvres, dont la plupart sont
des acheteurs nets.

Le rapport montre, preuves convaincantes a |'appui, que les personnes touchées par la pauvreté, la
faim et la malnutrition utilisent une partie de leurs revenus supplémentaires soit pour produire, soit
pour acheter davantage de nourriture, dans le souci d'accroitre leur apport énergétique alimentaire et
de diversifier leur alimentation. Dans ce contexte, nous constatons avec satisfaction une amélioration
sensible de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde. Nous observons une tendance a la
baisse de la prévalence de la sous-alimentation et une certaine amélioration de I'évolution des
principaux indicateurs anthropométriques de I'insuffisance pondérale, du retard de croissance et de la
mortalité liée a la nutrition, chez les enfants. La lutte contre certains types de carences en
micronutriments ou «faim invisible» a aussi fait des progrés dans plusieurs pays. Ces résultats
encourageants tiennent aux effets combinés de plusieurs facteurs: I'attention croissante que retient le

' Toutes les notes et les références figurent a la fin du rapport, aux pages 65 a 69.
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probléme de la faim dans le monde, la croissance économique en général, la croissance agricole en
particulier et les interventions politiques ciblées.

Cependant, comme |atteste également le rapport, 868 millions de personnes sont encore sous-
alimentées et quelque 2 milliards de personnes continuent a souffrir des séquelles de carences en
micronutriments. Dans le monde d'aujourd’hui, nous trouvons totalement inacceptable, alors que I'on
dispose de ressources techniques et économiques sans précédent, que plus de 100 millions d'enfants
agés de moins de 5 ans souffrent d’insuffisance pondérale et soient donc incapables de réaliser tout
leur potentiel socioéconomique et humain, et que la malnutrition entraine la mort de 2,5 millions
d’enfants chaque année. La faim et la malnutrition peuvent compromettre considérablement la
croissance économique.

Nous sommes préoccupés par le fait que la plupart des habitants des zones rurales ne bénéficient
pas de conditions d’emploi décentes ni d'une protection sociale suffisante et efficace. Nous exhortons
les gouvernements a consacrer une partie des ressources publiques supplémentaires qui sont générées
par la croissance économique a la mise en place des systemes de protection sociale susceptibles d’aider
tous ceux qui ne peuvent pas accéder a une nutrition correcte par leurs propres moyens. Une partie du
rapport retrace certaines expériences récentes, dans lesquelles la croissance agricole et la sécurité
alimentaire ont été épaulées par la protection sociale. Ces approches devraient étre fondées sur les
droits de I'nomme, cibler les pauvres, promouvoir la parité hommes-femmes, améliorer la résilience sur
le long terme et favoriser une sortie progressive et durable de la pauvreté.

Si'le rapport sur L'état de I'insécurité alimentaire dans le monde 2012 reconnaft que la croissance
économique peut effectivement accélérer le recul de la faim, de la pauvreté et de la malnutrition, il
n‘en attire pas moins I'attention sur le fait que la mondialisation et la croissance économique sont
souvent associées a I'émergence de la suralimentation, jusque dans les pays a faible revenu.

Les transformations sociétales qui accompagnent la croissance économique, la modernisation et
I'urbanisation ont conduit un nombre croissant de personnes a adopter des modes de vie et des régimes
alimentaires qui favorisent la surcharge pondérale et son cortége de maladies non transmissibles.

Dans nombre de pays, les systémes de santé publique en font déja les frais. Comme les pertes apres
récolte, la surconsommation et le gaspillage dilapident les maigres ressources qui pourraient servir a
améliorer la nutrition de tous ceux qui souffrent de la pauvreté et de la faim et a réduire simultanément
I'empreinte environnementale du systéme de production alimentaire.

De concert avec les gouvernements et la communauté internationale, nos trois organisations
s'attachent a élaborer des approches plus intégrées de la sécurité alimentaire et de la nutrition et a
promouvoir la coopération entre toutes les parties prenantes. Pour mieux lutter contre I'insécurité
alimentaire sous toutes ses formes, les politiques, les stratégies et les programmes doivent non
seulement étre «favorables aux pauvres», mais encore étre «en prise sur la question de la nutrition» et,
a cet effet, promouvoir des interactions positives et durables entre les trois principaux secteurs qui
doivent étre mobilisés: I'agriculture, la nutrition et la santé.

Compte tenu de I'importance que revét aujourd'hui la croissance économique dans les pays a faible
revenu, nous notons avec une inquiétude particuliére que la reprise de |'économie mondiale, aprés la
crise financiére qui a récemment ébranlé la planete, reste fragile. Nous engageons toutefois la
communauté internationale a consentir des efforts supplémentaires pour aider les plus pauvres a
accéder au droit fondamental de tout étre humain a une alimentation suffisante. Le monde dispose des
connaissances et des moyens nécessaires pour faire disparaftre I'insécurité alimentaire et la
malnutrition, peu importe sous quelle forme. Nous considérons donc que la réalisation de cet objectif
n‘a rien d'une ambition démesurée et nous applaudissons le défi «Faim zéro» que le Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies, Ban Ki-moon, a récemment lancé.
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