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PROLOGO

a edicion de 2012 de El estado de la insequridad alimentaria en el mundo centra la atencién en

la importancia del crecimiento econdmico para superar la pobreza, el hambre y la malnutricion.

Nos complace observar que muchos paises en desarrollo, aunque no todos, han registrado un
notable ritmo de crecimiento en los Ultimos decenios. Las elevadas tasas de crecimiento del PIB per
capita constituyen un factor decisivo en la reduccion de la inseguridad alimentaria y la malnutricién. Sin
embargo, el crecimiento econémico por si solo no garantiza el éxito. Tal y como afirmaron
recientemente Jean Dreze y Amartya Sen “Se requieren politicas publicas activas que aseguren una
amplia distribucién de los frutos del crecimiento econémico, ademas de ser necesario —y esto es muy
importante— hacer un buen uso de los ingresos publicos generados por el rapido crecimiento
econdémico en favor de servicios sociales, especialmente de la sanidad y la educaciéon publicas”'.
Coincidimos plenamente con ellos.

Sigue habiendo demasiadas circunstancias en las que los pobres no se benefician en forma suficiente
del crecimiento econémico. Esto puede ocurrir porque el crecimiento se origina en sectores que no
generan suficiente empleo para los pobres, o porque estos carecen de un acceso seguro y equitativo a
activos productivos, en particular la tierra, el agua y el crédito. O bien podria deberse a que los pobres no
pueden aprovechar de forma inmediata las oportunidades que brinda el crecimiento como consecuencia
de la desnutricién, los bajos niveles de educacion, la mala salud, la edad o la discriminacion social.

Sin embargo, una leccién que hemos aprendido a partir de las experiencias satisfactorias
provenientes de todas las regiones en desarrollo es que la inversion en agricultura, mas que la inversiéon
en otros sectores, puede generar un crecimiento econémico que reporte grandes beneficios para las
personas pobres, hambrientas y malnutridas. Reconocemos, no obstante, que esta no es una verdad
universal. Al avanzar la urbanizacion en los paises en desarrollo, los esfuerzos futuros para hacer frente
a la pobreza y la inseguridad alimentaria deberan orientarse también a las zonas urbanas. De todos
modos, la agricultura sigue siendo la fuente de empleo predominante en las economias de muchos
paises de bajos ingresos, y los pobres de las zonas urbanas gastan la mayor parte de sus ingresos en
alimentacién. Ademas, en un futuro previsible, la mayorfa de la poblacion pobre y hambrienta seguira
viviendo en zonas rurales y dependera directa o indirectamente de las inversiones en infraestructuras
rurales y de la agricultura en las pequefas explotaciones para mejorar sus medios de vida.

En esta edicién de El estado de la insequridad alimentaria en el mundo se hace hincapié en las
posibilidades de invertir en el crecimiento agricola centrado en las pequefas explotaciones. Habida
cuenta de la doble necesidad de proteger el medio ambiente y reducir el hambre, la pobreza y la
malnutricion, instamos a todas las partes interesadas a promover soluciones practicas que tengan por
objeto fomentar la intensificacion sostenible de los sistemas de produccién alimentaria, velar por una
mayor participacion de los pequefios agricultores y demas poblacion pobre de las zonas rurales y
conservar los recursos naturales, en particular reduciendo al maximo las pérdidas posteriores a las
cosechas y el desperdicio a lo largo de la cadena alimentaria. Los mayores precios de los productos
bésicos agricolas incentivan positivamente a aumentar la inversion en agricultura. Sin embargo, es
necesario mejorar las respuestas en materia de politicas y la gobernanza a fin de garantizar la
sostenibilidad y hacer frente a los efectos del aumento de la volatilidad de los precios y a los mayores
costos de la cesta de alimentos para los pobres, que son en su mayoria compradores netos de
alimentos.

En este informe se proporcionan pruebas convincentes de que la poblacion pobre, hambrienta y
malnutrida utiliza algunos de sus ingresos adicionales ya sea para producir o para comprar mas
alimentos, con el objetivo de aumentar su ingestion de energia alimentaria y diversificar su dieta. En
este contexto, nos agrada sefialar que los resultados nutricionales y de seguridad alimentaria han
mejorado significativamente en todo el mundo. La prevalencia de la subnutricién ha mostrado una
tendencia decreciente y hemos observado algunos avances en indicadores antropométricos clave de la
insuficiencia ponderal infantil, el retraso del crecimiento y la mortalidad infantil relacionada con la
nutricién. También se ha avanzado en la superacion de algunos tipos de carencia de micronutrientes o
“hambre encubierta” en varios paises. Esta alentadora evolucion es posible gracias a los efectos
combinados de una mayor atenciéon al hambre mundial, la economia global y el crecimiento agricola, y
de intervenciones especificas en materia de politicas.

! Todas las notas y referencias se proporcionan al final del informe; véanse las paginas 64 a 68.
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No obstante, segun se documenta también en el presente informe, hay 868 millones de personas
gue contintian estando subnutridas y en torno a 2 000 millones siguen viéndose afectadas por las
consecuencias negativas para la salud derivadas de la carencia de micronutrientes. En el mundo actual
de oportunidades técnicas y econémicas sin precedentes, consideramos totalmente inaceptable que
mas de 100 millones de nifios menores de cinco afios se encuentren por debajo del peso normal, y por
tanto no sean capaces de desarrollar plenamente su potencial socioeconémico y humano, y que la
malnutricion infantil sea una de las causas de la muerte de mas de 2,5 millones de nifos cada ano. El
hambre y la malnutricidon pueden suponer un obstaculo importante para el crecimiento econdmico.

Nos preocupa que la mayoria de la poblacion de zonas rurales no disfrute de condiciones laborales
dignas o de una proteccion social adecuada y eficaz. Instamos a los gobiernos de los paises a utilizar los
recursos publicos adicionales generados por el crecimiento econémico, entre otros, para crear sistemas
de proteccion social integrales que brinden apoyo a quienes no pueden valerse por si mismos en sus
esfuerzos por garantizar una nutricion adecuada. En el presente informe se dedica una seccién a los
recientes resultados obtenidos en cuanto a la proteccién social como base tanto para el crecimiento
agricola como para la seguridad alimentaria. Estos enfoques deberfan basarse en los derechos
humanos, orientarse a la poblacion pobre, fomentar la igualdad entre géneros, mejorar la capacidad de
reaccion a largo plazo y permitir el abandono sostenible de la pobreza.

Si bien en £/ estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2012 se reconoce la capacidad
potencial del crecimiento econémico para acelerar la reduccién del hambre, la pobrezay la
malnutricion, la atencién se centra también en la relacion de la globalizacion y el crecimiento
econdémico con la tendencia a la hipernutricién, incluso en paises de bajos ingresos. Las
transformaciones de la sociedad que se han observado en el proceso de crecimiento econémico,
modernizacién y urbanizacion, han conducido a que cada vez mas personas adopten estilos de vida y
dietas que favorecen el sobrepeso y las enfermedades no transmisibles conexas. Las repercusiones
negativas para los sistemas de salud publica son ya considerables en muchos paises. Conjuntamente
con las pérdidas posteriores a la cosecha, el exceso de consumo y el desperdicio merman los escasos
recursos que podrian utilizarse para mejorar la nutriciéon de las personas pobres y hambrientas
reduciendo a su vez la huella del sistema alimentario en el medio ambiente.

En su colaboracién con los gobiernos nacionales y la comunidad internacional, nuestras tres
organizaciones se comprometen a desarrollar enfoques mejor integrados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion y a promover la cooperaciéon entre todas las partes interesadas pertinentes. Para
contribuir a mejorar todos los aspectos de la inseguridad alimentaria, las politicas, las estrategias y los
programas no solo deben “favorecer a los pobres”, sino también incluir la dimension de la nutricion y
promover interacciones positivas y sostenibles entre los tres sectores clave que deben estar implicados,
a saber, la agricultura, la nutricion y la salud.

Ante la importancia del crecimiento econémico para los actuales paises de bajos ingresos,
observamos con especial preocupacion que la recuperaciéon de la economia internacional respecto de la
crisis financiera mundial sigue siendo fragil. No obstante, hacemos un llamamiento a la comunidad
internacional para que realice nuevos esfuerzos a fin de ayudar a los mas pobres en la consecucion
plena de su derecho humano fundamental a una alimentacién adecuada. El mundo dispone de los
conocimientos y los medios necesarios para eliminar toda forma de inseguridad alimentaria y
malnutricion. Asi pues, consideramos que la ambicién nunca es demasiada para tratar de conseguir
este propoésito y acogemos con satisfaccion el reciente “Reto del Hambre Cero” presentado por el
Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon.
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José Graziano da Silva Kanayo F. Nwanze Ertharin Cousin
Director General de la FAO Presidente del FIDA Directora Ejecutiva del PMA
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