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INFORME DEL 114° PERIODO DE SESIONES DEL COMITE DE FINANZAS
1y 2 de junio de 2006

Introduccion

1. El Comité de Finanzas present6 al Consejo el siguiente informe de su 114° periodo de
sesiones, que se habia convocado a peticion del Programa Mundial de Alimentos (PMA) con el
fin de examinar los asuntos financieros que se iban a presentar en el siguiente periodo de sesiones
de la Junta Ejecutiva del PMA.

2. Estuvieron presentes los representantes siguientes:

Presidente: Sr. Aamir Khawaja (Pakistan)
Vicepresidente: Sr. Augusto Zodda (ltalia)

Miembros: Sr. Aboubakar Bakayoko (Céte d’lvoire)

Sr. Sgren Skafte (Dinamarca)

Sr. Eckhard W. Hein (Alemania)

Sr. Seiichi Yokoi (Japén)

Sr. Roberto Seminario (Peru)

Sr. Ahmed I. Al-Abdulla (Qatar)

Sr. Lee Brudvig (Estados Unidos de América)
Excma. Sra. Mary M. Muchada (Zimbabwe)

3. El Comité tomo nota de que se habia designado al Sr. Brudvig para completar el mandato
de los Estados Unidos en el Comité de Finanzas y a la Ecxma. Sra. Mary Muchada para sustituir a
la Sra. Mutiro como representante de Zimbabwe en el 114° periodo de sesiones del Comité de
Finanzas. El Comité también tom¢ nota de que la Sra. Baiardi (Paraguay) no pudo asistir al
periodo de sesiones.

4. Al aprobar el programa, el Comité expresé preocupacion por el hecho de que la
documentacion no se hubiese recibido a tiempo en todos los idiomas.

Cuestiones relativas al Programa Mundial de Alimentos

CUENTAS BIENALES COMPROBADAS (2004-2005)

5. El Comité examind los tres documentos correspondientes a este tema del programa, a
saber:

¢ Informe del Director Ejecutivo sobre la administracion financiera del Programa
Mundial de Alimentos en el bienio 2004-2005;

¢ Dictamen del Auditor Externo sobre los estados financieros comprobados
correspondientes a 2004-2005; y

e Comprobacion de los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos
correspondientes al bienio 2004-2005.

Basandose en el examen y en las preguntas y cuestiones planteadas por el Comité y las
aclaraciones facilitadas por el Auditor Externo y la Secretaria del PMA, el Comité:
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b)

d)

f)

9)

h)

toma nota de que el 45 por ciento del gasto total, de 6.200 millones de délares
EE.UU. se referia a productos bésicos alimenticios, mientras el 55 por ciento
correspondia a costos de transporte y a otros costos directos e indirectos. El
Comité examind esta cuestion con mayor detenimiento en el marco del tema
siguiente del programa —véase el parrafo 14— y tomo nota de que el aumento de
los costos de transporte durante el bienio se habia debido en gran parte a la
escasez temporanea de la capacidad de flete maritimo y al incremento de los
costos de transporte terrestre interno, que al parecer habian constituido una
desviacion con respecto a las tendencias a largo plazo;

expreso su satisfaccion por el hecho de que el Auditor Externo hubiera emitido un
claro dictamen sin reservas sobre las cuentas bienales correspondientes a
2004-2005;

manifestd su preocupacidn por ciertas deficiencias en los controles internos
detectadas por el Auditor Externo en las operaciones de emergencia llevadas a
cabo a raiz del tsunami y expresé su confianza en que las iniciativas que estaba
emprendiendo el PMA redundaran en la mejora de los procedimientos de control;

manifestd su interés por el examen que iba a realizar la Secretaria del PMA sobre
los tres mecanismos de financiacion internos, a saber, el mecanismo de
financiacion del capital de explotacion, la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) y
el mecanismo de anticipo de los costos de apoyo directo (CAD), con objeto de
simplificarlos o unificarlos;

destaco la importancia de registrar las contribuciones en forma de servicios
aportadas por los donantes y por los gobiernos receptores para los proyectos del
PMA;

sefialé que las repercusiones de la Recomendacion 1 del informe del Auditor
Externo planteaban complejas cuestiones de gobierno relacionadas con la
funcioén, el mandato, la composicion y el establecimiento del Comité de Auditoria
y la relacion del PMA con el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) y el Consejo de la FAO, y en particular con la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y el Comité
de Finanzas de la FAO,;

recomendo que la Junta Ejecutiva considerase con detenimiento las repercusiones
de la Recomendacion 1, y que antes de adoptar ninguna medida en relacion con
dicha recomendacion, el PMA consultara a las Naciones Unidas y la FAQ;

expresod su preocupacion por los préstamos de productos a que hacia referencia el
Auditor Externo y se mostro satisfecho de que la Secretaria del PMA confirmara
su intencidn de aplicar la recomendacion del Auditor Externo.

EXAMEN DE LA TASA DE LOS COSTOS DE APOYO INDIRECTO

6. La Secretaria presenté el documento “Examen de la tasa de los costos de apoyo
indirecto”, que completaba el informe preliminar presentado en febrero. Se estudiaron las distintas
posibilidades para fijar la tasa de los costos de apoyo indirecto (CAI), lo que se tradujo en una
propuesta de adopcion de una nueva metodologia que se aplicaria para fijar la tasa de CAl en el
futuro. Asimismo, la Secretaria propuso un nivel indicativo para la cuenta de igualacion del
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) y recomend6 que en el bienio
2006-2007 la Junta mantuviera la tasa vigente de los CAl del 7,0 por ciento, y que siguiera
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perfeccionando al mismo tiempo, con arreglo a su metodologia, la clasificacion de los costos de
apoyo indirecto y directo.

7. El Comité elogio la labor realizada por la Secretaria para elaborar una metodologia que
permitiera establecer la tasa de CAl empleando los resultados efectivos y teniendo en cuenta las
previsiones de gastos y de financiacion. EI Comité ratifico las tres recomendaciones contenidas en
el proyecto de decision para la Junta. Asimismo, recomend6 que la Secretaria controlara
atentamente los movimientos de la cuenta de igualacién del presupuesto AAP e informara
periddicamente a la Junta sobre el nivel de la cuenta, en especial si el saldo de la misma se situaba
por debajo del nivel de referencia.

EXAMEN DEL MARCO DE GESTION BASADA EN LOS RESULTADOS PARA
EL SEGUIMIENTO Y LA PRESENTACION DE INFORMES DE LOS
RESULTADOS: INFORME DEL AUDITOR EXTERNO DEL PMA

8. El Comité tomé nota de que la introduccion del marco de la gestion basada en los
resultados era un proceso aun en curso en el PMA. El Comité acogio favorablemente el informe y
manifestd su deseo de que la Secretaria le presentara periddicamente mas informacidn al respecto.
También afirmo que esperaba con interés recibir un nuevo informe del Auditor Externo sobre la
pertinencia, fiabilidad y mensurabilidad de los indicadores de las realizaciones.

INFORME PARCIAL SOBRE LAS RECOMENDACIONES DEL AUDITOR
EXTERNO

9. La Secretaria present6 el documento “Informe parcial sobre las recomendaciones del
Auditor Externo”, que incluia las observaciones preliminares de la Secretaria acerca de dos
informes del Auditor Externo que se presentarian a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
anual de junio de 2006. EI Comité tomé nota del documento y elogi6 el esfuerzo de la Secretaria
en la preparacion de respuestas en relacion con los informes mas recientes; asimismo, manifestd
su aprecio por el establecimiento de unos plazos para la aplicacion de las recomendaciones,
conforme a una recomendacion anterior del Comité.

INFORME DEL INSPECTOR GENERAL

10. El Inspector General del PMA presentd su informe, preparado de conformidad con el
parrafo 2) b) viii) del Articulo VI del Estatuto del PMA. Destaco la estrategia de supervision
adoptada y los recursos asignados para aplicarla, los resultados obtenidos y los problemas de
gestion que se habian puesto de manifiesto a raiz de la labor realizada.

11. El Comité valord positivamente el informe y pidio y recibié aclaraciones sobre los
aspectos siguientes: i) la contratacion de servicios de transporte; ii) la encuesta sobre la
satisfaccion de los clientes; iii) las recuperaciones comunicadas; iv) la relacion con el Comité de
Auditoria; v) la politica en materia de proteccion de denuncias de abusos y préacticas ilegales o
corruptas; vi) el fraude financiero en el seno del Despacho Regional de Johannesburgo (Africa
Meridional); vii) el seguimiento y la rendicién de cuentas de los asociados en la ejecucién; viii) el
aumento del nimero de casos investigados; ix) los servicios gratuitos prestados por
PricewaterhouseCoopers; y x) el grado de colaboracion entre las unidades de supervision de los
organismos radicados en Roma.

12. El Comité de Finanzas tomé nota de este informe y manifesté su confianza en que la
direccion del PMA encontraria una solucion a las dificultades indicadas por el Inspector General
en un plazo de tiempo razonable.
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ANALISIS SOBRE LA ESTRUCTURA DE COSTOS DEL PMA

13. La Secretaria present6 el documento “Analisis de las categorias de costos del PMA”,
comparando los gastos efectivos correspondientes a los bienios 2002-2003 y 2004-2005 y
presentando un esquema de los gastos previstos para 2006-2007. Se examinaron todas las
categorias de costos; la Secretaria explico las tendencias en los gastos y las diferencias de costos
entre los bienios.

14. El Comité observé que los debates sobre este tema del programa se verian obstaculizados
por haberse distribuido ese mismo dia el documento de trabajo. No obstante, el Comité tom6 nota
de ese documento y puso de relieve las preocupaciones expresadas en relacion con el aumento de
los costos, entre otros los de transporte, tal como se indica en el parrafo 5 a) supra. El Comité
recomendo que este tipo de informe se elaborara periddicamente y se presentara a la Junta y al
Comité al menos una vez por bienio.

15. Al examinar el alcance de las compras regionales y/o locales, y en aras de la claridad del
analisis, el Comité subray6 la necesidad de evaluar el impacto de las compras locales en los
mercados locales, asi como la necesidad de separar el componente de transporte de las compras de
productos, cuando dicho componente se incluyera en el precio contratado.

INFORME SOBRE LOS SALDOS DE CAJA DEL PMA

16. La Secretaria presentd el documento “Informe sobre los saldos de caja del PMA”, donde
se exponian los niveles actuales de los saldos y se detallaban las fuentes, la utilizacion y las
cantidades estimadas que representaban el nivel de saldos apropiado.

17. El Comité tomo nota del informe y destaco el buen equilibrio existente entre las
necesidades de efectivo y el efectivo disponible. Sefial6, ademas, que aparentemente no habia
dificultades para mantener dicho equilibrio en el PMA, y que el modesto déficit que se habia
registrado podia financiarse sin dificultades.

18. El Comité recomendd que la Secretaria mantuviera informada con regularidad a la Junta
Ejecutiva sobre esta importante cuestion.

SEGUNDO INFORME PARCIAL SOBRE LA APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

19. La Secretaria presentd el documento “Segundo informe parcial sobre la aplicacion de las
normas internacionales de contabilidad” y respondi¢ a las preguntas formuladas por el Comité
acerca de la informacidn recogida en el informe.

20. El Comité ratific6 la adopcion de las Normas internacionales de contabilidad del sector
publico (NICSP) por parte del PMA y la fecha prevista de aplicacion, es decir, a partir de 2008, y
tomd nota de los costos de aplicacion, por valor de 3,7 millones de délares, con referencia a la
decision adoptada por el Comité de Alto Nivel sobre Gestion (HLCM) de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, sobre la cual se recibirian
pronto observaciones de los Estados Miembros.

INFORME DEL DIRECTOR EJECUTIVO SOBRE LA UTILIZACION DE LAS
CONTRIBUCIONES Y LAS EXENCIONES DEL PAGO DE LOS COSTOS
(ARTICULOS XI11.4 Y XI11.4 G) DEL
REGLAMENTO GENERAL)

21. El Comité examin6 un documento, presentado para informacion, sobre la utilizacion de
las contribuciones y las exenciones del pago de los costos.
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ACTUALIZACION SOBRE EL PLAN DE GESTION DEL PMA PARA 2006-2007

22. La Secretaria presenté el documento “Actualizacion sobre el Plan de Gestion del PMA
para 2006-2007”, indicando el incremento previsto de la cuantia del programa de trabajo, el nivel
de financiacion previsto y los ingresos conexos en concepto de CAL.

23. El Comité tom6 nota de la informacién contenida en el documento. Se planted una
cuestion sobre el parrafo 24 y la correspondiente nota a pie de pagina, pidiéndose que se aclarara
si los 5 millones de ddlares presupuestados para los gastos de capital se destinaban a sufragar los
costos del proyecto relativo a las NICSP. La Secretaria explicd que los 5 millones aprobados por
la Junta en el Plan de Gestion no pertenecian a ese proyecto, sino que eran costos reclasificados,
que se habian transferido del presupuesto AAP ordinario al Fondo de bienes de capital en el Plan
de Gestion para el bienio 2006-2007 como un primer paso en la aplicacién de las nuevas normas
de contabilidad.

24. Por consiguiente, el Comité propuso que, en aras de la claridad, el parrafo 24 volviera a
redactarse de la siguiente manera: “Conforme a lo aprobado en el Plan de Gestion bienal, los
gastos de capital previstos por valor de 5 millones de délares para la Sede y los despachos
regionales, financiados con cargo al presupuesto AAP, se han pasado a un fondo aparte”, y que la
nota a pie de pagina n° 2 volviera a redactarse asi: “El PMA tiene previsto comenzar a aplicar las
Normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP) en 2008 y, por consiguiente,
ha escindido este gasto del presupuesto AAP ordinario.”

25. El Comité ratifico la transferencia a la Cuenta de Respuesta Inmediata de 20 millones de
dolares desde la cuenta de igualacion del presupuesto AAP, y la habilitacion de un crédito de
3,7 millones de dolares para la aplicacion de las NICSP, segun lo indicado en el proyecto de
decision que figura en el documento.

ENMIENDAS AL REGLAMENTO FINANCIERO DEL PMA

26. El Comité tomd nota de las enmiendas propuestas al Reglamento Financiero del PMA.
Varios
217. El Comité comentd la necesidad de una mayor cooperacion entre el PMA, la FAO y el

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), aludiendo, a este respecto, al Articulo I11 del
Estatuto’. La Secretaria del PMA indicé su intencion de seguir buscando oportunidades de
colaboracion con los otros organismos radicados en Roma.

FECHA'Y LUGAR DEL 115° PERIODO DE SESIONES

28. Se informé al Comité de que se habia previsto, con caracter provisional, que el

115° periodo de sesiones se celebrase en Roma del 25 al 29 de septiembre de 2006. Al tomar nota
de que era probable que el programa para el periodo de sesiones de septiembre fuera muy
cargado, el Comité sugiri6 que se considerara la posibilidad de prolongar la duracién del
mencionado periodo de sesiones. Las fechas definitivas se decidirian en consulta con el
Presidente.

L En todas las fases de sus actividades, el PMA consultara con las Naciones Unidas y la FAO, segtn corresponda, y
recabard el asesoramiento y la cooperacion de ambas. Actuara asimismo en coordinacion y estrecho contacto con los
organismos y programas operativos de las Naciones Unidas apropiados, los programas de asistencia bilateral y otras
organizaciones pertinentes, segn proceda.



